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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 21 januari 2016*

"Begdran om forhandsavgérande — Tullunion — Gemenskapens tullkodex — Artikel 29.1 d —
Faststdllande av tullvirdet — Forordning (EEG) nr 2454/93 — Artikel 143.1 h — Begreppet 'nérstaende
personer’ vid faststéllandet av tullviardet — Sldktskapsforhallande mellan koparen, en fysisk person, och

foretagsledaren i det sédljande bolaget”
I mal C-430/14,
angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Augstaka tiesa
(Hogsta domstolen, Lettland) genom beslut av den 12 september 2014, som inkom till domstolen den
19 september 2014, i malet
Valsts ienémumu dienests
mot
Artars Stretinskis,
meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Cruz Vilaca samt domarna F. Biltgen, A. Borg Barthet
(referent), E. Levits och M. Berger,

generaladvokat: P. Mengozzi,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Lettlands regering, genom I. Kalnin$ och I. Nesterova, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom A. Sauka och L. Grenfeldt, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 15 oktober 2015 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: lettiska.
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Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 143.1 h i kommissionens forordning (EEG)
nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EEG) nr 2913/92 om
inrdttandet av en tullkodex for gemenskapen (EGT L 253, s. 1; svensk specialutgava, omrade 2,
volym 10, s. 1), i dess lydelse enligt kommissionens foérordning (EG) nr 46/1999 av den 8 januari 1999
(EGT L 10, s. 1) (nedan kallad forordning nr 2454/93).

Begidran har framstillts i ett mal mellan Valsts ienémumu dienests (nationella skattemyndigheten) och
Artars Stretinskis. Malet ror faststillandet av tullvirdet for varor som importerats fran Amerikas
forenta stater for fri omsittning i Europeiska unionen.

Tillaimpliga bestimmelser

Tullkodexen

Avdelning II i radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrdttandet av en
tullkodex for gemenskapen (EGT L 302, s. 1; svensk specialutgava, omrade 2, volym 16, s. 4) i dess
lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 82/97 av den 19 december 1996
(EGT L 17, 1997, s. 1) (nedan kallad tullkodexen) innehaller ett kapitel 3 med rubriken "varors virde
for tullindamal”. I detta kapitel aterfinns artiklarna 28-36.

I artikel 29.1 och 29.2 i tullkodexen foreskrivs foljande:

”1. Tullvdrdet pa importerade varor skall vara transaktionsvirdet, det vill sdga det pris som faktiskt
betalats eller skall betalas for varorna nédr de siljs for export till gemenskapens tullomriade, om
nodvandigt justerat enligt artiklarna 32 och 33 under forutséttning

d) att koparen och siljaren inte dr nirstdende eller, om koparen och siljaren dr nirstdende, att
transaktionsvardet ér godtagbart for tullindamal enligt punkt 2.

a) For att faststdlla om transaktionsvirdet dr godtagbart for tillimpningen av punkt 1, skall det
faktum att koparen och séljaren &r nérstaende inte i sig vara tillrackligt skdl for att betrakta
transaktionsviardet som icke godtagbart. Om sia ar nodvéandigt skall omstédndigheterna kring
forsdljningen undersokas och transaktionsviardet godtas om det nirstdende forhallandet inte har
paverkat priset. Om tullmyndigheterna, med hénsyn till de upplysningar som ldmnats av
deklaranten eller tagits fram pa annat sétt, har skal att anse att det ndrstdende forhallandet har
péaverkat priset, skall de underritta deklaranten om sina skil och ge honom en rimlig mojlighet
att yttra sig. Om deklaranten si begér, skall underrittelsen om skélen ske skriftligen.

b) Vid en forsdljning mellan nérstdende personer skall transaktionsvirdet godtas och varorna
vdrderas enligt punkt 1, om deklaranten visar att detta virde ligger mycket néra ett av foljande

vdrden vid samma eller ungefir samma tidpunkt:

i)  Transaktionsvirdet vid forsdljningar av identiska eller liknande varor for export till
gemenskapen mellan kopare och séljare som inte i nagot sérskilt fall r narstaende.

ii) Tullvardet pa identiska eller liknande varor som det faststills enligt artikel 30.2 c.
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iii) Tullvardet pa identiska eller liknande varor som det faststills enligt artikel 30.2 d.

Vid tillimpningen av ndmnda kriterier skall vederborlig hiansyn tas till pavisade skillnader i fraga
om handelsled, kvantiteter, de kostnadselement som rdknas upp i artikel 32 och kostnader som
sdljaren adragit sig vid forsdljningar i vilka han och koparen inte &r nérstdende och om siljaren
inte adragit sig dessa kostnader vid forséljningar i vilka han och képaren &r nirstaende.

De kriterier som anges i b skall anvindas pa deklarantens begédran och endast i jaimférande syfte.
Ersdttningsvirden far inte faststéllas enligt ndmnda stycke.”

I artikel 30 i tullkodexen foreskrivs foljande:

”1. Om tullvédrdet inte kan faststillas enligt artikel 29, skall det faststillas genom att punkt 2 a, b, ¢ och
d genomgas i ordningsfoljd fram till det forsta stycke enligt vilket det kan faststillas ...

2. Det tullvarde som faststills enligt denna artikel skall vara

a)

b)

transaktionsviardet pa identiska varor som sélts for export till gemenskapen och exporterats vid
samma eller ndstan samma tidpunkt som de varor som skall virderas,

transaktionsvéirdet péa liknande varor som sélts for export till gemenskapen och exporterats vid
samma eller ndstan samma tidpunkt som de varor som skall virderas,

det virde som grundas pa det styckepris for vilket de importerade varorna eller identiska eller
liknande importerade varor siljs inom gemenskapen i den storsta sammanlagda kvantiteten till
personer som inte dr nérstaende siljarna,

det beriknade virde som bestar av summan av

— kostnaden for eller virdet av material och tillverkning eller annan bearbetning som anvénts vid
framstdllningen av de importerade varorna,

— ett belopp for vinst och allménna omkostnader som ar lika med det som vanligen aterfinns vid
forsaljning av varor av samma klass eller slag som de varor som dr under virdering och som

tillverkats i exportlandet for export till gemenskapen,

— kostnaden for eller vardet pa de poster som avses i artikel 32.1 e.

I artikel 31 i tullkodexen stadgas foljande:

”1. Om tullvdrdet for de importerade varorna inte kan faststdllas enligt artikel 29 eller 30, skall det
faststéllas pa grundval av tillgidngliga data inom gemenskapen genom anvindning av rimliga medel
som dr forenliga med f6ljande principer och allménna bestammelser:

— Opverenskommelsen om genomférande av artikel VII i Allminna tull- och handelsavtalet av &r 1994.

— Artikel VII i Allmanna tull- och handelsavtalet av ar 1994.

— Bestammelserna i detta kapitel.

»
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Forordning nr 2454/93
I artikel 143.1 i forordning nr 2454/93 foreskrivs foljande:

"Vid tillaimpningen av bestimmelserna i avdelning II, kapitel 3 i [tullkodexen] och bestémmelserna i
denna avdelning skall personer anses som ndrstaende endast om

a) de dr styrelseledamoter eller foretagsledare i varandras foretag,
b) de ar juridiskt erkdnda kompanjoner i nagon affarsverksamhet,
¢) de ar arbetsgivare och anstilld,

d) nagon person direkt eller indirekt dger, kontrollerar eller innehar 5% eller mer av badas
utestaende rostberittigande aktier eller andelar,

e) en av dem direkt eller indirekt kontrollerar den andra,
f) bada direkt eller indirekt kontrolleras av en tredje person,
g) de tillsammans direkt eller indirekt kontrollerar en tredje person,

h) de ar medlemmar av samma familj. Personer skall anses tillhora samma familj endast om de star i
ett av foljande forhéllande till varandra:

— Bror och syster (helsyskon eller halv)

”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Under aren 2008-2010 importerade Artars Stretinskis begagnade klader fran Forenta staterna i syfte
att lata dessa overga till fri omsdttning pa unionens territorium. I de administrativa enhetsdokument
som Artars Stretinskis ifyllde i detta syfte berdknade han varornas tullvirde enligt
transaktionsviardesmetoden, och utgick fran det totalpris som angetts pa fakturorna fran Latcars LLC
och Dexter Plus LLC (nedan tillsammans kallade de siljande bolagen) och kostnaderna for
sjotransport.

Efter att ha gitt igenom de handlingar som Artars Stretinskis inkommit med och genomfort en
inspektion av dennes affirslokaler uttryckte den nationella skattemyndigheten tvivel angaende
riktigheten av de vdarden som deklarerats, bland annat pa grund av att direktoren for de siljande
bolagen var bror till Artars Stretinskis. Den nationella skattemyndigheten ansag att det rérde sig om
ndrstdende personer i den mening som avses i artikel 143.1 h i férordning nr 2454/93 och faststillde i
beslut av den 22 juli 2010 ett nytt tullvirde for varorna, pa grundval av artikel 31 i tullkodexen.

Artars Stretinskis 6verklagade detta beslut till den forvaltningsdomstol som var behorig att prova saken
i forsta instans. Namnda forvaltningsdomstol ogillade 6verklagandet.

Efter overklagande till behorig forvaltningsdomstol i andra instans bif6ll sistnamnda domstol Artars

Stretinskis Overklagande. Domstolen fann bland annat att den nationella skattemyndighetens tvivel
angdende de deklarerade tullvirdena for de aktuella varorna inte var tillrackligt underbyggda. Enligt
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niamnda domstol kunde det under sddana omstdndigheter som i det nationella malet anses vara fraga
om nérstdende personer i den mening som avses i artikel 143.1 h i férordning nr 2454/93 endast om
Artars Stretinskis’ bror dgde de sdljande bolagen, vilket skattemyndigheten underlétit att kontrollera.

Skattemyndigheten  Overklagade ndmnda dom och gjorde bland annat gillande att
andrainstansdomstolen borde ha faststillt att Artars Stretinskis och direktoren for de siljande bolagen
var nérstaende personer i den mening som avses i artikel 143.1 h i forordning nr 2454/93.

Augstaka tiesa (Hogsta domstolen) fann att en tolkning av unionsritten var nodvindig for att det
nationella malet skulle kunna avgoras, och beslutade dérfor att vilandeforklara malet och att stilla
foljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ska artikel 143.1 h i forordning nr 2454/93 tolkas sd, att den inte endast avser situationer dar
parterna i transaktionen ar fysiska personer, utan dven situationer ddr det finns ett familje- eller
slaktskapsforhallande mellan en foretagsledare i en av parterna (som é&r en juridisk person) och
den andra parten i transaktionen (som é&r en fysisk person) eller en foretagsledare i den andra
parten (for det fall det ror sig om en juridisk person)?

2) Om den forsta fragan besvaras jakande: Ska den domstol vid vilken malet pagar di gora en mer
ingdende provning av omstdndigheterna i fallet savitt avser det verkliga inflytande som den
aktuella fysiska personen har 6ver den juridiska personen?”

Provning av tolkningsfragorna

Den hianskjutande domstolen har stéllt sina frigor, vilka ska provas gemensamt, for att fa klarhet i
huruvida artikel 143.1 h i férordning nr 2454/93 ska tolkas sd, att en kopare, som é&r en fysisk person,
och en siljare, som é&r en juridisk person i vilken en bror till denna kopare &r foretagsledare, ska anses
vara nérstdende i den mening som avses i artikel 29.1 d i tullkodexen.

Domstolen erinrar inledningsvis om att enligt artikel 29.1 i tullkodexen ska tullvirdet pa importerade
varor i princip vara transaktionsvirdet, det vill sdga det pris som faktiskt betalats eller ska betalas for
varorna nir de siljs for export till unionens tullomrade.

Av artikel 29.1 d och 29.2 i tullkodexen framgar emellertid att om koparen och siljaren dr nérstdende
kan transaktionsvirdet endast godtas om detta forhallande inte har paverkat priset.

I artikel 143.1 i forordning nr 2454/93 finns en uttémmande upprikning av de situationer da personer
ska anses som nérstaende vid tillimpningen av artikel 29 i tullkodexen.

Enligt artikel 143.1 h i forordning nr 2454/93 ska bland annat medlemmar i samma familj anses vara
ndrstdende personer. Enligt den uppriakning som finns i denna bestimmelse, vilken dven den ér
uttommande, ska personer anses tillhora samma familj endast "om de star i ett av [de sorters]
forhallande till varandra [som anges i bestimmelsen]”. Bland dessa typer av forhéllanden ingar bland
annat att personerna ar syskon.

Forvisso framgar det av ordalydelsen i artikel 143.1 h i férordning nr 2454/93 att de band som avses i
denna bestimmelse forenar fysiska personer, medan siljaren av de aktuella varorna i det nationella
malet dr en juridisk person.

Det ska emellertid understrykas att artikel 1431 h i forordning nr 2454/93 é4r en

tillimpningsbestaimmelse for kapitel 3 i avdelning II, i tullkodexen, med rubriken "varors virde for
tullindamal”, i vilken artikel 29 i tullkodexen ingar.
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Artikel 143.1 h i forordning nr 2454/93 ska saledes tolkas med hdnsyn till systematiken i dessa
bestimmelser och det mal som efterstrdvas med dem.

Enligt domstolens fasta praxis &r syftet med unionslagstiftningen rérande tullvdarderingen att uppritta
ett rattvist, enhetligt och neutralt system som utesluter anvdndning av godtyckliga eller fiktiva
tullvarden (dom Christodoulou m.fl., C-116/12, EU:C:2013:825, punkt 36 och dir angiven réttspraxis).

Det ska ocksa understrykas att dven om importerade varors tullvirde i enlighet med artikel 29 i
tullkodexen i princip utgors av deras transaktionsvéirde syftar punkterna 1 d och 2 i denna artikel till
att tullvirdet ska aterspegla det verkliga ekonomiska virdet av de importerade varorna, och inte
faststills till ett godtyckligt eller fiktivt virde (se, for ett liknande resonemang, dom Mitsui & Co.
Deutschland, C-256/07, EU:C:2009:167, punkt 20, och dom Christodoulou m.fl.,, C-116/12,
EU:C:2013:825, punkterna 39 och 40). Tullmyndigheterna ar darfér behoriga att undersoka det pris
som deklaranten har angett och inte godta detta pris om de anser att det har paverkats av de band
som finns mellan parterna i transaktionen (dom Carboni e derivati, C-263/06, EU:C:2008:128,
punkt 37).

I detta sammanhang anges i artikel 143.1 i forordning nr 2454/93 i enlighet med artikel 29.2 a i
tullkodexen de situationer i vilka forsaljningspriset for de aktuella varorna sannolikt kan ha paverkats
av de band som finns mellan parterna i transaktionen.

Enligt artikel 143.1 h i forordning nr 2454/93 &r detta fallet bland annat ndr ndmnda parter &r
medlemmar av samma familj.

Risken for att en slakting paverkar priset for importerade varor foreligger emellertid dven nér séljaren
ar en juridisk person inom vilken en sldkting till koparen har mojlighet att paverka forséljningspriset
till koparens fordel.

Under dessa forhédllanden, och med beaktande av de syften med unionslagstiftningen rérande
tullvarderingen som har redovisats i punkterna 22 och 23 i forevarande dom, skulle det kunna
dventyra den dndamalsenliga verkan av artikel 29.1 d i tullkodexen om det helt uteslots att en kopare
och en siljare kan anses som nérstdende personer i den mening som avses i artikel 143.1 h i férordning
nr 2454/93, av det skilet att en av parterna till kopeavtalet dr en juridisk person. I sadant fall skulle
namligen tullmyndigheterna berévas mojligheten att med tillimpning av artikel 29.2 a i tullkodexen
undersoka omstidndigheterna kring den aktuella forsédljningen, trots att det finns skal att anta att
transaktionsviardet for de importerade varorna har kunnat péaverkas av sliaktskapsforhallandet mellan
koparen och nagon som ingér i den siljande juridiska personen.

Domstolen finner foljaktligen att nér, i en situation som den i det nationella mélet, en fysisk person
inom en juridisk person har mojlighet att paverka forsiljningspriset for importerade varor till formén
for en kopare som édr slikt med den forstndmnda personen, utgor det faktum att sdljaren ar en
juridisk person inte nagot hinder mot att koparen och séljaren av dessa varor kan anses vara
nirstdende i den mening som avses i artikel 29.1 d i tullkodexen.

Vid bedomningen av huruvida koparens sldkting har en sadan mojlighet att paverka den juridiska
person som dr siljare, dr den befattning som sliktingen har i den juridiska personen eller, i
forekommande fall, den omstandigheten att sldktingen &r den ende som dr verksam i den juridiska
personen, relevanta omstidndigheter som ska beaktas av tullmyndigheterna.

De behoriga tullmyndigheterna ska saledes i enlighet med artikel 29.2 a i tullkodexen, om sa &r
nodvindigt, understka omstindigheterna kring den aktuella forsdljningen och godta
transaktionsviardet om de band som finns mellan koparen och séljaren, sasom dem i det nationella
malet, inte har paverkat forsiljningspriset for de importerade varorna.
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Mot denna bakgrund ska fragorna besvaras enligt foljande. Artikel 143.1 h i férordning nr 2454/93 ska
tolkas sd, att en kopare, som dr en fysisk person, och en siljare, som dr en juridisk person inom vilken
en slikting till koparen har faktisk mojlighet att paverka forsaljningspriset for nimnda varor till formén
for denna kopare, ska anses vara nérstdende i den mening som avses i artikel 29.1 d i tullkodexen.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:

Artikel 143.1 h i kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om
tillaimpningsforeskrifter for radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inréttandet av en tullkodex
for gemenskapen, i dess lydelse enligt kommissionens forordning (EG) nr 46/1999 av den
8 januari 1999, ska tolkas s, att en kopare, som ér en fysisk person, och en siljare, som dr en
juridisk person inom vilken en slikting till denna kopare har faktisk mdojlighet att paverka
forsaljningspriset for nimnda varor till forman for denna kopare, ska anses vara nirstaende i
den mening som avses i artikel 29.1 d i radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den
12 oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex for gemenskapen, i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 82/97 av den 19 december 1996.

Underskrifter
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