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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (nionde avdelningen)

den 2 juni 2016*

"Begdran om forhandsavgorande — Punktskatter — Direktiv 2003/96/EG —
Differentierade punktskattesatser for motorbrénsle och brénslen f6r uppvarmning — Villkor for att
punktskattesatsen for branslen for uppvarmning ska tillimpas — Ingivande av en manatlig forteckning
over forklaringar, enligt vilka de forvirvade produkterna ska vara avsedda for uppviarmningsiandamal —
Punktskattesatsen for motorbrinsle ska tillimpas om ndmnda forteckning inte har lamnats in —
Proportionalitetsprincipen”

I mal C-418/14,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstdlld av Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu (Regionala forvaltningsdomstolen i Wroclaw, Polen) genom beslut av
den 4 juni 2014, som inkom till domstolen den 5 september 2014, i malet

ROZ-SWIT Zaklad Produkcyjno-Handlowo-Ustugowy Henryk Ciurko, Adam Pawlowski spétka
jawna

mot
Dyrektor Izby Celnej we Wroclawiu,
meddelar
DOMSTOLEN (nionde avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden C. Lycourgos samt domarna E. Juhdsz och C. Vajda (referent),
generaladvokat: P. Mengozzi,
justitiesekreterare: handlaggaren M. Aleksejev,
efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 28 oktober 2015,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— ROZ-SWIT Zaktad Produkcyjno-Handlowo-Uslugowy Henryk Ciurko, Adam Pawlowski spétka
jawna, genom K. Kocowski och S. Bogdanski, adwokaci,

— Dyrektor Izby Celnej we Wroclawiu, genom W. Bronicki, E. Bialas-Giejbatow och D. Kowalik,
samtliga i egenskap av ombud, bitrddda av J. Kaute, radca prawny,

— Polens regering, genom B. Majczyna och K. Mackowska, bada i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: polska.
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— Europeiska kommissionen, genom M. Owsiany-Hornung och F. Tomat, bada i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 2.3, 5 och 214 i radets
direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L 283, 2003, s. 51), i dess lydelse enligt radets
direktiv 2004/75/EG av den 29 april 2004 (EUT L 195, 2004, s. 31) (nedan kallat direktiv 2003/96), och
proportionalitetsprincipen.

Begiran har framstillts i ett mal mellan bolaget ROZ-SWIT Zaklad Produkcyjno-Handlowo-Ustugowy
Henryk Ciurko, Adam Pawlowski spétka jawna (nedan kallat ROZ-SWIT) och Dyrektor Izby Celnej we
Wroctawiu (direktoren vid tullmyndigheten i Wroclaw). Malet ror den omstandigheten att direktoren
vid tullmyndigheten i Wroclaw i forhallande till ROZ-SWIT har vigrat att tillimpa punktskattesatsen
for bransle for uppvirmning, eftersom ROZ-SWIT inte hade limnat in den manatliga forteckningen
over forklaringar, enligt vilka de forvarvade produkterna ska vara avsedda for uppvarmningsandamal
(nedan kallad forteckningen over forklaringar fran kopare), inom de faststillda tidsfristerna.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Skilen 3, 4, 9, 17 och 18 i direktiv 2003/96 har f6ljande lydelse:

”(3) For att den inre marknaden skall fungera vdl och for att malen i andra delar av gemenskapens
politik skall uppnas krévs det att minimiskattenivaer faststills pa gemenskapsniva for de flesta

energiprodukter, inklusive elektricitet, naturgas och kol.

(4) Stora skillnader mellan medlemsstaternas energiskattenivaer skulle kunna visa sig motverka en vil
fungerande inre marknad.

(9) Medlemsstaterna bor ges den flexibilitet som ar nodvindig for att en politik anpassad till deras
nationella forhallanden skall kunna utformas och genomforas.

(17) Det 4ar nodvandigt att faststdlla olika minimiskattenivier inom gemenskapen efter
anviandningsomradena for energiprodukter och elektricitet.

(18) Energiprodukter som anvdnds som motorbrénsle for vissa industriella och kommersiella &ndamal

och sadana som anvdnds som brédnsle for uppvirmning beskattas normalt ligre &n
energiprodukter som anvidnds som drivmedel.”
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I artikel 2.3 forsta stycket i detta direktiv foreskrivs foljande:

"Nér de dr avsedda for anvindning, utbjuds till forsdljning eller anvinds som motorbrinsle eller bransle
for uppvarmning skall andra energiprodukter &n de for vilka en skatteniva faststélls i detta
direktiv beskattas i enlighet med anvéndningen, i nivd med skattesatsen for likvardigt bransle for
uppvarmning eller motorbransle.”

Artikel 4.1 i direktivet har foljande lydelse:

"De skattenivier som medlemsstaterna skall tillimpa pa de energiprodukter och den elektricitet som
anges i artikel 2 far inte underskrida de minimiskattenivaer som foreskrivs i detta direktiv.”

I artikel 5 i samma direktiv foreskrivs foljande:

"Under forutsiattning att medlemsstaterna iakttar de minimiskattenivier som foreskrivs i detta
direktiv och att dessa &r forenliga med gemenskapslagstiftning far de tillimpa differentierade
skattesatser under skattemyndigheternas tillsyn i f6ljande fall:

— Nir de differentierade skattesatserna ar direkt kopplade till produktens kvalitet.

— Nar de differentierade skattesatserna dr baserade pa kvantitativa forbrukningsnivéer av elektricitet
och energiprodukter som anvénds for uppvarmningséndamal.

— For foljande anvdndningsomraden: lokal kollektivtrafik (inklusive taxibilar), avfallshantering,
forsvaret och den offentliga forvaltningen, personer med funktionshinder och ambulanstransporter.

— Mellan yrkesmadssig och icke-yrkesmdssig anvindning av energiprodukter och elektricitet enligt
artiklarna 9 och 10.”

Det foreskrivs i artiklarna 7-9 i direktiv 2003/96 att minimiskattenivaerna for motorbrénsle respektive
produkter som anvidnds som motorbrinsle for sdrskilda industriella och kommersiella &ndamal och

brénslen f6r uppvarmning ska faststdllas i enlighet med tabellerna A—C i bilaga I i namnda direktiv.

I artiklarna 14—19 i ndmnda direktiv foreskrivs att medlemsstaterna, eller vissa utav de, far eller ska —
under déri angivna villkor — tillimpa fullsténdig eller partiell skattebefrielse eller skattenedséttningar.

I artikel 21.4 i det direktivet foreskrivs foljande:
"Medlemsstaterna far ocksa foreskriva att skatt pa energiprodukter och elektricitet skall erlaggas nér

det har konstaterats att ett villkor for slutlig anvédndning vilket anges i nationella bestimmelser om
skattenedsattningar eller skattebefrielse inte ar uppfyllt eller inte langre uppfylls.”

Polsk rdtt

Artikel 89.1, 89.4, 89.5, 89.14, 89.15 och 89.16 i Ustawa o podatku akcyzowym (lagen om punktskatter)
av den 6 december 2008, i dess dndrade lydelse (Dz. U. 2009, nr 3, position 11) (nedan kallad
punktskattelagen) har foljande lydelse:

”1. Punktskattesatserna pa energiprodukter avseende

10) eldningsoljor med KN-nummer 2710 19 51-2710 19 69
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a) uppgar till 232,00 [polska zloty (PLN)] per 1000 liter fér de eldningsoljor vars
volym destilleras till 30 procent eller mer vid 350 °C eller vars densitet vid 15°C ar ldgre an
890 kilogram per kubikmeter, rodfirgade och mairkta i enlighet med de sirskilda
bestammelserna,

b) uppgar till [64.00] PLN per 1000 kilogram for 6vriga eldningsoljor, vilka inte omfattas av farg-
och markningskravet enligt de sérskilda bestimmelserna.

4. I de fall da

1)

de produkter som avses i artikel 89.1 punkterna ... 10 ... anvdnds som brénsle till
forbranningsmotorer utan att uppfylla villkoren avseende mérkning och fargning som foreskrivs i
de sdrskilda bestaimmelserna och forvaras i en tank som &r kopplad till brénslestationspumpar eller
sdljs fran en sadan tank ska en punktskattesats pd 1822,00 PLN/1 000 liter tillimpas. En
punktskattesats pa 2 047,00 PLN/1 000 kilogram ska tillimpas om produkternas densitet hogst
uppgar till 890 kilogram vid 15 °C.

5. Saljaren ska vid forsdljning av punktskattepliktiga produkter som inte omfattas av undantaget fran
punktskatteplikt pa grund av deras anviandning som anges i artikel 89.1 punkterna ... 10 ...

1)

2)

till varje juridisk person eller organisatorisk enhet som inte dr en juridisk person eller fysisk person
som bedriver ekonomisk verksamhet fran koparen erhalla en forklaring om att de forvdrvade
produkterna ar avsedda for uppvarmningsandamal eller att de kommer att séljas for att anvéndas
for uppvarmningsdndamal, for att den punktskattesats som anges i artikel 89.1 punkterna ... 10 ...
ska kunna tillimpas,

till varje fysisk person som inte bedriver ekonomisk verksamhet fran koparen erhalla en forklaring
om att de forvirvade produkterna dr avsedda for uppviarmningséndamal, for att den punktskattesats
som anges i artikel 89.1 punkterna ... 10 ... ska kunna tillimpas. Denna forklaring ska bifogas
kopian av kvittot eller kopian av en annan kopehandling som upprittats for koparen, och for det
fall att en sddan mojlighet saknas sa ska siljaren pa forklaringen ange nummer och datum for
utfirdande av den handling som styrker forsdljningen.

14. Saljaren av punktskattepliktiga varor som anges i artikel 89.1 punkterna ... 10 ... ska uppritta och
till den behoriga tullmyndigheten inge en manatlig forteckning 6ver sadana forklaringar som avses i
artikel 89.5 den tjugofemte dagen i den manad som foljer efter den manad under vilken férséljningen
dgde rum. Originalen av dessa forklaringar ska bevaras av sdljaren under fem &r fran och med efter
utgéngen av det kalenderar da de upprittades och utlimnas for kontroll.

15. Den manatliga forteckningen over forklaringar ska innehalla

1)

foljande vad géller den séljare som anges i artikel 89.14

a) savitt avser det bolag eller den enhet som tillhandahaller férteckningen, namn och adress eller
den ort dir enheten har sitt site,

b) antalet, beskaffenheten och dndamalet med de produkter som anges i forklaringen,

¢) datum for forklaringen,

d) datum och ort dver var forteckningen uppréttades och en lasbar underskrift av den person som
upprattat den,

e) uppgift om det antal virmeanldggningar som koparen har enligt sin forklaring,
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f) den ort (adress) dér de virmeanldggningar som angetts i forklaringarna finns,

16. den punktskattesats som anges i artikel 89.4 punkt 1 ska tillimpas om villkoren i punkterna 5-15
inte ar uppfyllda.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Genom beslut av den 23 februari 2011 faststdllde Naczelnik Urzedu Celnego we Wroctawiu (chefen for
tullmyndigheten i Wroctaw, Polen) den punktskatt som skulle betalas i efterbeskattning till f6ljd av
ROZ-SWIT:s skatteskuld.

Det framgar av det beslutet att det genom skattemyndighetens forfarande hade faststillts att
ROZ-SWIT under perioden 1 mars—31 december 2009 hade utfért flera olika transaktioner avseende
forsdljning av brédnsle for uppviarmning bestdende av olika kvantiteter av litt eldningsolja. Det hade
konstaterats att forsédljningarna hade kontrollerats och det stod klart att koparna hade bekréftat att
namnda brinsle hade forvirvats och att det skulle anvindas for uppvirmningsindamal. ROZ-SWIT
hade inte ingett nagon forteckning over forklaringar fran kopare, sdsom foreskrivs i artikel 89.14 i
punktskattelagen, inom de faststéllda tidsfristerna. Punktskattesatsen for motorbrénsle i artikel 89.4
punkt 1 i den lagen hade saledes tillimpats i enlighet med artikel 89.16.

ROZ-SWIT begirde omprovning av det beslutet hos direktéren vid tullmyndigheten i Wroclaw och
hivdade att underlatelsen att inge forteckningarna over forklaringar fran kopare endast utgjorde ett
formfel och att det trots allt faktiskt var faststillt att det aktuella brénslet faktiskt var avsett for
uppvarmningsandamal.

Nidmnda begiran om omprévning avslogs, varfor ROZ-SWIT &verklagade till Wojewédzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu (Regionala forvaltningsdomstolen i Wroclaw, Polen).

Den hénskjutande domstolen vill fa klarhet i huruvida bestimmelsen i artikel 89.16 i punktskattelagen
strider mot direktiv 2003/96 — i de fall dd en medlemsstat har anvént sig av den rétt som foreskrivs i
nidmnda direktiv att differentiera mellan punktskattesatserna fér de produkter som omfattas av
direktivets tillimpningsomrade — i den man denna bestimmelse, pa grund av underlitenhet att inge
forteckningen over forklaringar fran kopare, leder till att den punktskattesats som foreskrivs for
motorbrinsle tillimpas pa en produkt som anvinds som brénsle for uppvarmning.

Néamnda domstol dr dessutom osdker pa huruvida skyldigheten att uppriatta och inge en sidan
forteckning ar proportionerlig med hinsyn till det efterstrivade malet, ndmligen att forhindra
undandragande av skatt och skatteflykt. Den hdnskjutande domstolen anser att den skyldigheten &r av
formell art och av underordnad betydelse, vilket innebar att den endast mojliggor en forsta bedomning
av det dndamal som de aktuella produkterna ér avsedda for. Den hénskjutande domstolen har i detta
hidnseende hénvisat till EU-domstolens praxis om mervirdesskatt, enligt vilken ingéende
mervirdesskatt maste fa dras av ndr de materiella kraven &ar uppfyllda, &ven om de beskattningsbara
personerna har underlétit att uppfylla vissa formella krav (se dom av den 12 juli 2012, EMS-Bulgaria
Transport, C-284/11, EU:C:2012:458, punkterna 61 och 62). Det framgar vidare av ndimnda praxis att
uppstdllandet i nationell rdtt av en utforselfrist som villkor for att undantaget fran skatteplikt for
export ska tillimpas, utan att ge ritt till aterbetalning av den mervirdesskatt som redan har betalats
med anledning av att ndmnda frist inte har iakttagits trots att den beskattningsbara personen har
styrkt att varan har ldmnat unionens tullomrade, gar utéver vad som ar nodvéindigt for att uppna
malet att bekdmpa undandragande av skatt och skatteflykt (se dom av den 19 december 2013, BDV
Hungary Trading, C-563/12, EU:C:2013:854, punkt 39).
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Den hinskjutande domstolen vill dven fa klarhet i huruvida den i artikel 89.16 i punktskattelagen
foreskrivna sanktionen — som innebér att punktskattesatsen for motorbrénsle ska tillimpas i de fall da
skyldigheten att inge en forteckning 6ver forklaringar fran kopare inom de faststéllda tidsfristerna inte
har iakttagits — &r forenlig med proportionalitetsprincipen. Vad i synnerhet giller 6vertradelsens allvar
anser ndmnda domstol att sanktionen inte syftar till att forhindra undandragande av skatt utan avser
endast underldtenheten att iaktta ndmnda skyldighet och uppgar vidare till ett betydande belopp.

Mot denna bakgrund beslutade Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu (Regionala
forvaltningsdomstolen i Wroclaw, Polen) att vilandeforklara malet och stilla foljande fragor till
domstolen:

”1) Ska artikel 5 jamford med artiklarna 2.3 och 21.4 i direktiv 2003/96 tolkas sa, att den utgor hinder
mot en sadan nationell bestimmelse som foreskrivs i artikel 89.16 i punktskattelagen, enligt vilken
punktskattesatsen for motorbrénsle ska tillimpas pa bransle for uppvarmning till foljd av att den
beskattningsbara personen inte har uppfyllt en formforeskrift som anges i artikel 89.14 och 89.15 i
punktskattelagen?

2) Utgor proportionalitetsprincipen hinder mot den formforeskrift som anges i artikel 89.14 och 89.15
i punktskattelagen, enligt vilken det for att tillimpa den reducerade punktskattesatsen for branslen
for uppvarmning dr nodvéndigt att upprétta och inge en forteckning over forklaringar fran kopare
inom den foreskrivna fristen, oberoende av att det materiella kravet att branslet ska séljas for
uppvarmningsandamal ar uppfyllt?

3) Ar den sanktion som féreskrivs i artikel 89.16 i punktskattelagen och som innebir att siljaren
aldggs att betala punktskatt pa brinsle for uppvirmning som, sasom i forevarande mal, berdknas
enligt den skattesats som foreskrivs for motorbrinsle (artikel 89.4 punkt 1 i punktskattelagen) till
folid av att den formforeskrift som anges i artikel 89.14 och 89.15 i punktskattelagen inte ar
uppfylld, forenlig med proportionalitetsprincipen?”

Provning av tolkningsfragorna

Den hianskjutande domstolen har stillt fragorna, som ska provas tillsammans, for att fa klarhet i
huruvida direktiv 2003/96 och proportionalitetsprincipen ska tolkas sa, att de utgoér hinder for en
nationell bestimmelse, enligt vilken dels siljare av bransle fér uppvdarmning &r skyldiga att inom en
faststalld tidsfrist inge en manatlig forteckning over forklaringar fran kopare, i vilka det ska anges att
de kopta varorna &r avsedda for uppviarmningsiandamal, dels, nar en sadan forteckning inte inges inom
niamnda tidsfrist, punktskattesatsen for motorbrinsle ska tillimpas pa det salda branslet for
uppvdarmning, dven om det har konstaterats att produkten otvivelaktigt dr avsedd att anvéndas for
uppvarmningsdndamal.

Det ska inledningsvis papekas att de allménna réttsprinciperna, déribland proportionalitetsprincipen,
utgér en del av unionsréttsordningen. De ska saledes iakttas av unionsinstitutionerna, liksom av
medlemsstaterna vid utdvandet av de befogenheter som de har tillerkénts genom unionsdirektiven (se,
for ett liknande resonemang, bland annat, dom av den 21 februari 2008, Netto Supermarkt, C-271/06,
EU:C:2008:105, punkt 18, och dom av den 10 september 2009, Plantanol, C-201/08, EU:C:2009:539,
punkt 43).

Av detta foljer att en sadan nationell lagstiftning som den som ér i friga i malet vid den nationella

domstolen, vars syfte bland annat ar att inforliva direktiv 2003/96 med den nationella rattsordningen i
den aktuella medlemsstaten, maste iaktta proportionalitetsprincipen.

6 ECLIL:EU:C:2016:400



22

23

24

25

26

27

28

29

DOM AV DEN 2.6.2016 — MAL C-418/14
ROZ-SWIT

Skyldigheten att inge en forteckning over forklaringar fran kopare

Det framgar av beslutet om hénskjutande att forteckningen over forklaringar fran kopare, vars
uppriattande och inldmnande till tullmyndigheten foreskrivs i artikel 89.14 och 89.15 i
punktskattelagen utgor ett kontrollredskap som har till syfte att forhindra undandragande av skatt och
skatteflykt.

Eftersom det i direktiv 2003/96 inte foreskrivs om vare sig nagon sirskild mekanism for kontroll av
anvdndningen av brédnsle for uppvdarmning eller nagra atgirder som dr avsedda att bekdmpa den
skatteflykt som har samband med forsdljning av saddant motorbréinsle, ankommer det pa
medlemsstaterna att — med iakttagande av unionsrétten — foreskriva om sddana mekanismer och om
sadana atgirder i den nationella rétten. Det foljer i detta hdnseende av skidl 9 i det direktivet att
medlemsstaterna har utrymme att skonsmaissigt bedoma hur den politik som dr anpassad till deras
nationella forhallanden ska kunna utformas och genomforas.

Den hinskjutande domstolen har angdende fragan huruvida skyldigheten att inge en forteckning 6ver
forklaringar fran kopare &ar proportionerlig hdnvisat till avgéranden fran Trybunal Konstytucyjny
(Konstitutionsdomstolen, Polen) och vissa andra polska forvaltningsdomstolar, vilka anser att en sadan
forteckning informerar skattemyndigheten om niar riktad forsdljning av bréinsle for uppvarmning
genomfors, samt var och pa vilket sitt branslet dr avsett att anvdndas. Det gor det dessutom mojligt
att foreta en prelimindr kontroll av de uppgifter som anges ddri och saledes att identifiera och
uppticka undandragande av skatt.

Med beaktande av att medlemsstaterna har ett stort utrymme for skonsmaéssig bedémning avseende de
atgiarder och mekanismer som ska antas i syfte att forhindra sddant undandragande av skatt och
skatteflykt som har samband med forsiljning av bridnsle for uppviarmning och da en skyldighet att
inge en forteckning over forklaringar fran kopare till de behdriga myndigheterna inte &r uppenbart
oproportionell finner domstolen att en sddan skyldighet utgér en lamplig atgird for att uppna ett
sadant mal och att den inte gér utover vad som &r nddvindigt for att uppna det.

Direktiv 2003/96 och proportionalitetsprincipen ska séledes tolkas sa, att de inte utgor hinder for en
nationell bestammelse, enligt vilken séljare av bréansle for uppvarmning &r skyldiga att inom en
faststilld tidsfrist inge en forteckning Over forklaringar fran kopare, i vilka det anges att de kopta
varorna ér avsedda for uppvarmningsandamal.

Tillémpning av punktskattesatsen for motorbréinsle i de fall da skyldigheten att inge en forteckning over
forklaringar fran kopare inte har iakttagits

Punktskattesatsen for motorbrénsle ska tillimpas pa det salda brénslet for uppvarmning, i enlighet med
artikel 89.16 i punktskattelagen om skyldigheten att uppritta och inge en forteckning 6ver forklaringar
fran kopare inte har iakttagits inom de faststallda tidsfristerna, oavsett pa vilket sétt branslet faktiskt ar
avsett att anvidndas.

Angaende huruvida en sadan foljd ar forenlig med direktiv 2003/96, ska det inledningsvis papekas att
de bestimmelser i ndimnda direktiv, vilka den hanskjutande domstolen hédnvisat till i sin forsta fraga
inte dr direkt relevanta for den tvist som é&r i fraga i det nationella malet. For det forsta avser
artikel 2.3 forsta stycket i direktivet ndmligen "andra energiprodukter &n de for vilka en skatteniva
faststills i detta direktiv” trots att det framgar av beslutet om hinskjutande att skattenivan avseende
den produkt som ér i fraga i det nationella malet preciseras i direktiv 2003/96.

Det foreskrivs vidare i artikel 5 i direktivet att differentierade skattesatser far tillimpas i vissa fall, vilka

uppréiknas uttommande i ndimnda artikel. Det vill sdga nédr de dr kopplade till produktens kvalitet, nér
de ar baserade pa de kvantiteter som forbrukats, ndr produkterna anvidnds inom vissa offentliga
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forvaltningsomraden eller nir dessa skattesatser differentierar mellan yrkesmaéssig och icke-yrkesmassig
anviandning. Artikeln beror saledes de skilda anvdndningsomradena for motorbransle respektive bransle
for uppvarmning.

Artikel 21.4 i direktiv 2003/96 avser slutligen de villkor som ror tillimpningen av den skattenedséttning
och den skattebefrielse som avses i artiklarna 14—19 i ndimnda direktiv.

Domstolen har ddremot redan haft anledning att konstatera att den allménna systematiken i
direktiv 2003/96 grundas pa en tydlig atskillnad mellan motorbrénslen och brinslen for uppvarmning,
sarskilt genom villkoret avseende anvdndning. Skillnaden mellan motorbréinslen och brénslen for
uppvarmning framgar ndmligen av skidlen 17 och 18 i direktivet och tillimpas bland annat i
artiklarna 7-9 i detsamma avseende metoder for att bestimma de tillimpliga minimiskattenivaerna
dels for brénslen for uppviarmning, dels for motorbrdnslen samt for produkter som anvinds som
motorbranslen for specifika industriella och kommersiella dndamal (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 3 april 2014, Kronos Titan och Rhein-Ruhr Beschichtungs-Service, C-43/13 och C-44/13,
EU:C:2014:216, punkt 28).

Dessutom anges det i skélen 3 och 4 i det direktivet att for att den inre marknaden ska fungera vil,
kravs det att minimiskattenivaer faststills pa unionsniva for de flesta energiprodukter och stora
skillnader mellan medlemsstaternas energiskattenivaer skulle kunna visa sig motverka en vil
fungerande inre marknad. Det ska darfor konstateras att faststillandet av minimiskattenivaer for
produkter beroende pa deras anviandning sasom motorbrinsle eller briansle for uppvarmning bidrar till
en vil fungerande inre marknad da det gor det mojligt att forhindra att konkurrensen snedvrids mellan
produkter som anvinds for samma dndamal.

Hiarav foljer att bade den allmédnna systematiken i och syftet med direktiv 2003/96 grundar sig pa
principen om att energiprodukter ska beskattas utifran deras faktiska anvandning.

En nationell bestimmelse, sdsom artikel 89.16 i punktskattelagen, enligt vilken punktskattesatsen for
motorbrinsle automatiskt ska tillimpas pa brinslen fér uppvirmning om nagon férteckning o6ver
forklaringar fran kopare inte har limnats in inom de faststéillda tidsfristerna — trots att nimnda
brénslen, sdsom har konstaterats i det nationella malet, anvdnds som sddana — é&r inte forenlig med
den allmdnna systematiken i och syftet med direktiv 2003/96.

Det forhédllandet att punktskattesatsen for motorbriansle ska tillimpas per automatik i de fall da
skyldigheten att inge en forteckning 6ver forklaringar fran kopare inte har iakttagits strider dessutom
mot proportionalitetsprincipen.

Det framgar namligen av beslutet om hinskjutande att det i det nationella malet har konstaterats att
ROZ-SWIT:s forsiljningar av brinsle for uppvirmning hade kontrollerats och att det stod klart att
koparna hade bekriftat kopet och att ndmnda brénsle skulle anvéndas for uppvarmningsandamal. Det
finns vidare ingenting i handlingarna i malet som visar att dessa forsdljningar genomfordes i syfte att
komma i atnjutande av den formanliga punktskattesats som tillimpas pa brianslen som &r avsedda for
uppvarmningsdndamal.

Trots detta konstaterande har de behoriga myndigheterna emellertid i enlighet med artikel 89.16 i
punktskattelagen tillimpat punktskatten for motorbrinsle pa det salda branslet f6r uppvarmning.

Det framgar i detta hdnseende av beslutet om héanskjutande att den punktskatt som tillimpas pa

motorbransle i Polen kan vara mer dn atta ganger sa hog som den punktskatt som tillimpas pa
branslen for uppviarmning.
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Att under dessa omstindigheter — ndr det har konstaterats att produkterna otvivelaktigt &r avsedda for
uppvarmningsandamal — tillimpa punktskattesatsen for motorbransle pa de brénslen f6r uppvarmning
som dr i fraga i det nationella malet pa grund av en skyldighet, som foreskrivs i nationell ritt, att inom
de faststdllda tidsfristerna inge en forteckning over forklaringar fran kopare, gar utover vad som &r
nodvandigt for att forebygga undandragande av skatt och skatteflykt (se, analogt, dom av den
27 september 2007, Collée, C-146/05, EU:C:2007:549, punkt 29).

Det ska i detta hidnseende preciseras att det inte finns nagot som hindrar en medlemsstat fran att
foreskriva att en avgift ska alaggas vid éasidosdttandet av en sadan skyldighet att till de behoriga
myndigheterna inge en forteckning 6ver forklaringar fran koparna av brénslet fér uppvarmning. En
medlemsstats befogenhet att aldgga en sadan sanktion ska utévas med iakttagande av unionsritten
och dess allmédnna réttsprinciper, inklusive proportionalitetsprincipen. For att kunna bedéma om den
sanktionen &r forenlig med den principen ankommer det pa de nationella domstolarna att bland annat
beakta arten och allvaret av den oOvertrddelse som nidmnda sanktion avser att bestraffa samt metoden
for faststdllandet av sanktionens belopp (se, analogt, dom av den 19 juli 2012, Rédlihs, C-263/11,
EU:C:2012:497, punkterna 44—47).

Direktiv 2003/96 och proportionalitetsprincipen ska séiledes tolkas sa, att de utgoér hinder for en
nationell bestimmelse, enligt vilken punktskattesatsen for motorbrénsle ska tillimpas pa det salda
bréanslet for uppvarmning om en manatlig forteckning over forklaringar fran kopare inte har ingetts
inom en faststdlld tidsfrist, &ven om det har konstaterats att produkten otvivelaktigt dr avsedd att
anvéindas for uppviarmningsindamal.

Mot denna bakgrund ska fragorna besvaras enligt foljande. Direktiv 2003/96 och
proportionalitetsprincipen ska tolkas sa, att

— de inte utgor hinder for en nationell bestimmelse, enligt vilken séljare av bransle for uppvarmning
ar skyldiga att inom en faststilld tidsfrist inge en manatlig forteckning o6ver forklaringar fran
kopare, i vilka det anges att de forvirvade produkterna ar avsedda for uppviarmningsandamal, och
att

— de utgor hinder for en nationell bestimmelse, enligt vilken punktskattesatsen for motorbransle ska
tillampas pa det salda brénslet for uppvarmning om en saddan forteckning inte har ingetts inom en
faststélld tidsfrist, &ven om det har konstaterats att produkten otvivelaktigt &r avsedd att anvéndas
for uppvarmningsandamal.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hédnskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra 4n ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (nionde avdelningen) foljande:

Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, i dess lydelse enligt radets
direktiv 2004/75/EG av den 29 april 2004, och proportionalitetsprincipen ska tolkas sa, att

— de inte utgor hinder for en nationell bestimmelse, enligt vilken siljare av brinsle for
uppvirmning dr skyldiga att inom en faststilld tidsfrist inge en manatlig forteckning over
forklaringar fran kopare, i vilka det anges att de forviarvade produkterna édr avsedda for
uppviarmningsidndamal, och att
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— de utgor hinder for en nationell bestimmelse, enligt vilken punktskattesatsen for

motorbrinsle ska tillimpas pa det salda brinslet for uppviarmning om en sadan forteckning
inte har ingetts inom en faststilld tidsfrist, &ven om det har konstaterats att produkten
otvivelaktigt dr avsedd att anvindas for uppviarmningsindamal.

Underskrifter
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