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Mal C-410/14

Dr. Falk Pharma GmbH
mot
DAK-Gesundheit

(begdran om forhandsavgorande fran Oberlandesgericht Diisseldorf)

"Begdran om forhandsavgérande — Offentlig upphandling — Direktiv 2004/18/EG — Artikel 1.2 a —
Begreppet 'offentligt kontrakt’ — System for anskaffning av varor som innebir att varje ekonomisk
aktor som uppfyller pa forhand uppstillda krav ska godkdnnas som leverantéor — Leverans av
ersittningsgilla lidkemedel inom ramen for ett allmant system for social trygghet — Avtal som en
sjukforsakringskassa ingar med alla de leverantorer av likemedel innehallande ett visst verksamt &mne
som har accepterat att medge en péa forhand bestimd nedsattning av forséljningspriset —
Lagstiftning som innebér att ett erséttningsgillt lakemedel som salufors av en aktor som inte har ingatt
ett sadant avtal i princip ska bytas ut mot ett likemedel av samma slag som saluférs av en aktor som
har ingatt ett sadant avtal”

Sammanfattning — Domstolens dom (femte avdelningen) av den 2 juni 2016

1. Tillndgrmning av lagstiftning — Forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor
och tjgnster — Direktiv 2004/18 — Offentlig upphandling — Begrepp — System for anskaffning av
varor som innebdr att varje ekonomisk aktor som uppfyller pd forhand uppstillda krav ska
godkdnnas som leverantor — Omfattas inte

(Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/18, artikel 1.2 a)

2. Frihet att tillhandahdlla tjinster — Offentlig upphandling — Offentlig upphandling som avser
kontrakt som inte omfattas eller endast delvis omfattas av direktiven om offentlig upphandling —
Den upphandlande myndighetens skyldighet att iaktta reglerna och principerna i EUF-fordraget —
Skyldighet att ldmna insyn — Skyldighet att sdikerstdilla ett sddant offentliggorande som
erfordras — Réckvidd

(Artiklarna 18 FEUF, 49 FEUF, 53 FEUF och 56 FEUF)

1. Artikel 1.2 a i direktiv 2004/18 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjanster ska tolkas pa sa sdtt att det inte ska anses foreligga ett offentligt
kontrakt i den mening som avses i det direktivet niar det inrdttas ett system med avtal inom ramen for
vilket ett offentligt organ @mnar forvdarva varor pa marknaden genom att, under detta systems hela
giltighetstid, ingd avtal med varje ekonomisk aktor som &tar sig att leverera de berérda varorna pa i
forvag faststdllda villkor, utan att ndmnda offentliga organ darvid gor nagot val mellan intresserade
ekonomiska aktorer och varvid de ekonomiska aktorerna ges mdjlighet att ansluta sig till nimnda
system under systemets hela giltighetstid.
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Nir ett offentligt organ avser att inga leveransavtal med alla ekonomiska aktorer som Onskar leverera
de berorda varorna pa de villkor som nimnda organ har angett, innebér siledes den omstédndigheten
att man inte véljer ut ndgon ekonomisk aktor som ges ensamritt till ett kontrakt att det inte ar
nodvandigt att lata denna upphandlande myndighets agerande omfattas av de precisa bestimmelserna i
direktiv 2004/18 for att forhindra att denna behandlar de nationella aktorerna formanligare vid
tilldelningen av ett kontrakt. Urvalet av ett anbud och ddrmed av en vinnande anbudsgivare ska darfor
anses vara ett grundlaggande kriterium med avseende pé offentlig upphandling i den mening som avses
i detta direktiv och séaledes for begreppet "offentligt kontrakt” i den mening som avses i artikel 1.2 a i
samma direktiv.

(se punkterna 37, 38 och 42 samt punkt 1 i domslutet)

2. Forutsatt att det star klart att foremalet for ett sadant auktorisationsforfarande for anslutning till ett
system med avtal inom ramen for vilket ett offentligt organ dmnar forvarva varor pa marknaden genom
att, under detta systems hela giltighetstid, ingad avtal med varje ekonomisk aktor som é&tar sig att
leverera de berorda varorna pa i forvdg faststéllda villkor, ar av ett gransoverskridande intresse, ska
forfarandet utformas och genomféras pa ett sitt som ér forenligt med de grundliggande reglerna i
EUF-fordraget, sérskilt principen om forbud mot diskriminering och principen om likabehandling av
de ekonomiska aktorerna, samt den ddrav foljande skyldigheten att lamna insyn.

Medlemsstaterna forfogar hérvidlag over ett visst utrymme for skonsmassig bedomning, nér de vidtar
atgarder som dr agnade att sdkerstdlla att likabehandlingsprincipen och skyldigheten att ldamna insyn
iakttas. Skyldigheten att lamna insyn forutsétter emellertid ett offentliggérande som gor det mojligt for
potentiellt intresserade ekonomiska aktorer att i vederborlig ordning fa kdnnedom om hur ett sadant
auktorisationsforfarande som det som é&r i fraga i det nationella malet gar till och vad som
huvudsakligen kdnnetecknar forfarandet. Det ankommer pa den hinskjutande domstolen att bedéma
huruvida auktorisationsforfarandet i fraga motsvarar dessa krav.

(se punkterna 44—47 samt punkt 2 i domslutet)
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