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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)

den 17 december 2015*

"Begdran om forhandsavgérande — Handelspolitik — Dumpning — Ej pafyllningsbara gasficktdndare
med tindsten — Forordning (EG) nr 1225/2009 — Artikel 11.2 — Upphorande — Artikel 13 —
Kringgaende — Genomférandeférordning (EU) nr 260/2013 — Giltighet — Beslut om att utvidga en
antidumpningstull som fattats nar férordningen om inférande av tullen inte ldngre var i kraft —
Forandringar i handelsmonstret”

I mal C-371/14,
angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Finanzgericht
Hamburg (skattedomstolen i Hamburg, Tyskland) genom beslut av den 17 juni 2014, som inkom till
domstolen den 1 augusti 2014, i malet
APEX GmbH Internationale Spedition
mot
Hauptzollamt Hamburg-Stadyt,
meddelar
DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)
sammansatt av ordféranden péa tredje avdelningen, tillika tillférordnad ordférande pa fjarde
avdelningen, L. Bay Larsen, samt domarna J. Malenovsky, M. Safjan, A. Prechal och K. Jirimde
(referent),
generaladvokat: Y. Bot,
justitiesekreterare: handlaggaren I. Illéssy,
efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 2 juli 2015,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— APEX GmbH Internationale Spedition, genom M. Hackert, Rechtsanwalt, samt genom R. Etehad,

— Europeiska unionens rad, genom S. Boelaert, i egenskap av ombud, inledningsvis bitradd av
D. Geradin och N. Tuominen, avocats, direfter av N. Tuominen,

— Europeiska kommissionen, genom F. Erlbacher, T. Maxian Rusche och A. Stobiecka-Kuik, samtliga
i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: tyska.
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och efter att den 16 juli 2015 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser giltigheten av radets genomforandeférordning (EU) nr 260/2013
av den 18 mars 2013 om utvidgning av den slutgiltiga antidumpningstull som inférts genom férordning
(EG) nr 1458/2007 pa import av ej pafyllningsbara gasficktindare med tindsten med ursprung i
Folkrepubliken Kina till import av ej pafyllningsbara gasficktindare med tédndsten avsdnda fran
Socialistiska republiken Vietnam oavsett om produkternas deklarerade ursprung ar Socialistiska
republiken Vietnam eller inte (EUT L 82, s. 10) (nedan kallad den omtvistade forordningen).

Begiran har framstillts i ett mal mellan APEX GmbH Internationale Spedition (nedan kallat APEX)
och Hauptzollamt Hamburg-Stadt (huvudtullkontoret i Hamburgs stad) om tullkontorets beslut att
alagga APEX antidumpningstullar.

Tillampliga bestimmelser

Forordning (EG) nr 1225/2009

De bestimmelser om Europeiska unionens tillimpning av antidumpningsatgiarder som var i kraft vid
tiden for de faktiska omstdandigheterna i malet aterfanns i radets forordning (EG) nr 1225/2009 av den
30 november 2009 om skydd mot dumpad import fran linder som inte d&r medlemmar i Europeiska
gemenskapen (EUT L 343, s. 51, och rittelse i EUT L 7, 2010, s. 22), i dess ursprungliga lydelse samt i
dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 765/2012 av den 13 juni 2012
(EUT L 237, s. 1) (nedan kallad grundférordningen).

I skél 19 i grundforordningen anges foljande:

"[Det &r] nodvandigt att i gemenskapslagstiftningen ha bestdmmelser for att reglera sadana
tillvagagangssatt, inbegripet enkel ihopsdttning av varor inom gemenskapen eller i tredjeland, vars
huvudsakliga syfte &r att kringga antidumpningsatgérder.”

Artikel 10 i grundférordningen har rubriken "Retroaktiv verkan”. I artikel 10.1 foreskrivs foljande:

"Provisoriska atgdrder och slutgiltiga antidumpningstullar ska tillimpas endast pad produkter som
overgar till fri omsdttning efter det att beslut enligt artiklarna 7.1 respektive 9.4 trdtt i kraft, om inte
annat foljer av de undantag som anges i denna forordning.”

I artikel 11.2 forsta stycket i forordningen anges foljande:

"En slutgiltig antidumpningsatgédrd ska upphora att géilla fem ar efter det att den inférdes eller fem ar
fran den dag da den senaste Gversynen av savdl dumpning som skada avslutades, om det inte vid en
oversyn konstateras att atgirdernas upphorande sannolikt skulle innebéra att dumpningen och skadan
fortsétter eller aterkommer. En sadan 6versyn vid giltighetstidens utgang ska inledas pa kommissionens
initiativ eller pa begéran av gemenskapsproducenter eller for gemenskapsproducenters rikning och
atgarden ska fortsdtta att gélla i avvaktan pa resultatet av en sadan dversyn.”
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Artikel 13 i samma forordning har foljande lydelse:

”1. Om gillande atgérder kringgas far de antidumpningstullar som inforts i enlighet med denna
forordning utvidgas till att omfatta import av den likadana produkten fran tredjeldnder, oavsett om
den obetydligt dndrats, import av den obetydligt dndrade likadana produkten fran det land som
omfattas av atgdrder eller import av delar av denna produkt. Om gillande &tgirder kringgas far
antidumpningstullar, som inte far 6verskrida den 6vriga antidumpningstull som inforts i enlighet med
artikel 9.5, utvidgas till att omfatta import fran foretag som omfattas av individuella tullsatser i de
lander som omfattas av atgirder. Kringgaende ska definieras som en fordndring i handelsmonstret
mellan tredjeland och gemenskapen, eller mellan enskilda foretag i det land som omfattas av atgarder
och gemenskapen, som harror fran sadant bruk, sddana processer eller sidan bearbetning for vilka
ingen annan tillracklig grund eller ekonomisk motivering finns dn inférandet av antidumpningstullen,
om det finns bevisning for skada eller for att verkningarna av denna tull undergravs i fraga om priser
pa eller kvantiteter av den likadana produkten och om det finns bevisning for dumpning i forhallande
till de normalvirden som tidigare, i forekommande fall i enlighet med bestammelserna i artikel 2,
faststallts for den likadana produkten.

Till det bruk, de processer eller den bearbetning som avses i forsta stycket hor bland annat obetydliga
andringar av den berdorda produkten for att den ska omfattas av nomenklaturnummer som normalt
inte omfattas av atgdrder, under forutsittning att dessa &ndringar inte péaverkar produktens
grundliggande egenskaper, samt sindning av den produkt som omfattas av atgirder via tredjelinder,
exportorers omorganisation av sina forsdljningsmonster eller forséljningskanaler i det land som
omfattas av atgirder i syfte att slutligen exportera sina produkter till gemenskapen via producenter
som omfattas av en individuell tullsats som é&r ldgre &n den som ér tillimplig pa producenternas
produkter, och, under de omstindigheter som anges i punkt 2, hopsdttning av delar genom en
hopsattningsverksamhet i gemenskapen eller i ett tredjeland.

2. En hopsittningsverksamhet i gemenskapen eller i ett tredjeland ska anses utgora kringgaende av de
gillande atgdrderna om

a) verksamheten péborjades eller vdsentligt utvidgades efter det att antidumpningsundersokningen
inleddes eller omedelbart dessférinnan och de berorda delarna kommer fran det land som
omfattas av atgérderna,

c) tullens positiva verkningar undergrévs i fraga om priser eller kvantiteter av den hopsatta likadana
produkten och det finns bevis for dumpning i forhallande till tidigare faststdllda normalvirden for
den likadana produkten eller liknande produkter.

3. Undersokningar i enlighet med denna artikel ska, pa kommissionens initiativ eller pa begdran av en
medlemsstat eller en berord part, inledas pa grundval av tillrdcklig bevisning avseende de faktorer som
anges i punkt 1. Undersokningarna ska efter samrad med radgivande kommittén inledas genom en
forordning fran kommissionen, genom vilken tullmyndigheterna dven fir instrueras att antingen
registrera importen i enlighet med artikel 14.5 eller kriava sakerheter. Undersokningarna ska utforas av
kommissionen med eventuellt bistand av tullmyndigheterna och ska slutféras inom nio manader. Om
det av de slutgiltigt faststillda omstiandigheterna framgar att en utvidgning av étgidrderna ar berittigad,
ska radet pa forslag av kommissionen fatta beslut om detta efter samrad med radgivande kommittén.
Forslaget ska antas av radet savida inte radet med enkel majoritet inom en ménad efter
kommissionens framldggande av forslaget beslutar att avvisa det. Utvidgningen av dtgirderna ska borja
gilla fran och med den dag da registrering inférdes i enlighet med artikel 14.5 eller fran och med den
dag da sidkerheter krdvdes. De relevanta bestimmelserna i denna férordning betréffande forfaranden
vid inledande och utférande av undersokningar ska gélla i enlighet med denna artikel.
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Enligt artikel 14.5 i forordningen giller foljande:

"Kommissionen kan efter samrad med radgivande kommittén krdava att tullmyndigheterna vidtar
lampliga atgdrder for att registrera importen sa att atgiarder darefter kan vidtas mot denna import fran
och med dagen for registreringen. Import kan goras till foremal for registrering pa begiran av
gemenskapsindustrin, om begdran innehaller tillriacklig bevisning for att motivera en sadan &tgird.
Registrering ska inforas genom en forordning i vilken d&ndamalet med atgiarden och i féorekommande
fall den uppskattade storleken pa eventuella framtida betalningsforpliktelser ska anges. Import far inte
goras till foremal for registrering under en lingre period 4n nio méanader.”

Artikel 18 i forordningen stadgar foljande:

”1. I sddana fall dér nagon berord part végrar att ge tillgang till eller pd nigot annat sitt inte lamnar
nodvindiga uppgifter inom den foreskrivna tidsfristen enligt denna forordning eller visentligen
hindrar undersokningen kan prelimindra eller slutgiltiga, positiva eller negativa avgoranden fattas pa
grundval av tillgédngliga uppgifter. ...

6. Om nagon berord part inte samarbetar eller endast delvis samarbetar sa att relevanta uppgifter
dérigenom undanhalls, kan resultatet utfalla mindre gynnsamt for parten d@n om denne hade
samarbetat.”

Antidumpningsforordningarna om ej pafyliningsbara gasficktindare med tindsten

Efter ett klagomal fran European Federation of Lighter Manufacturers till Europeiska kommissionen
ar 1989, antog radet forordning (EEG) nr 3433/91 av den 25 november 1991 om inférande av en
slutgiltig antidumpningstull pa import av ej pafyllningsbara gasficktindare med tdndsten, med
ursprung i Japan, Kina, Sydkorea och Thailand samt om slutgiltigt uttag av den preliminéra
antidumpningstullen (EGT L 326, s. 1; svensk specialutgava, omrade 1, volym 19, s. 17).

Genom artikel 1 i den forordningen infordes en slutgiltig antidumpningstull pa import av ej
péfyllningsbara gasficktindare med tdndsten med ursprung i bland annat Folkrepubliken Kina (nedan
kallat Kina).

Efter en undersokning om ett mojligt kringgdende av antidumpningsbestimmelserna antog radet
forordning (EG) nr 192/1999 av den 25 januari 1999 om utvidgning av den slutgiltiga
antidumpningstull som genom foérordning (EEG) nr 3433/91 infoérdes pa import av ej pafyllningsbara
gasficktindare med tdndsten med ursprung i Folkrepubliken Kina till att omfatta import av vissa
péafyllningsbara engangsficktindare med tdndsten med ursprung i Folkrepubliken Kina eller avsidnda
fran eller med ursprung i Taiwan samt import av ej péafyllningsbara téindare avsédnda fran eller med
ursprung i Taiwan, och om avslutande av forfarandet avseende import av ej péafyllningsbara tédndare
avsinda fran Hongkong och Macao (EGT L 22, s. 1).

Artikel 1 i den forordningen foreskrev att den slutgiltiga antidumpningstull som inforts genom
forordning nr 3433/91 skulle utvidgas till att omfatta import av ej pafyllningsbara gasficktindare med
tandsten avsdnda fran eller med ursprung i Taiwan och import av vissa péfyllningsbara gasficktdndare
med tdndsten med ursprung i Kina eller avsanda fran eller med ursprung i Taiwan.
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Den antidumpningstull som infordes genom forordning nr 3433/91 utvidgades genom forordning
nr 192/1999 och bibeholls genom radets férordning (EG) nr 1824/2001 av den 12 september 2001 om
inforande av en slutgiltig antidumpningstull p& import av ej pafyllningsbara gasficktindare med
tindsten med ursprung i Folkrepubliken Kina avsdnda fran eller med ursprung i Taiwan och pa
import av vissa pafyllningsbara ficktdndare med tindsten med ursprung i Folkrepubliken Kina avsdnda
fran eller med ursprung i Taiwan (EGT L 248, s. 1) och genom radets férordning (EG) nr 1458/2007 av
den 10 december 2007 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pa import av ej pafyllningsbara
gasficktindare med tdndsten med ursprung i Folkrepubliken Kina och avsinda fran eller med ursprung
i Taiwan och pd import av vissa pafyllningsbara ficktindare med tdndsten med ursprung i
Folkrepubliken Kina och avsénda fran eller med ursprung i Taiwan (EUT L 326, s. 1).

Genom ett "Tillkdnnagivande om att giltighetstiden for vissa antidumpningséatgarder snart kommer att
lopa ut”, publicerat i Europeiska unionens officiella tidning den 1 maj 2012 (EUT C 127, s. 3)
meddelade kommissionen att om inte en Oversyn inleddes i enlighet med det forfarande som
foreskrivs i artikel 11.2 i grundférordningen, skulle antidumpningsatgérderna avseende bland annat
import av ej pafyllningsbara gasficktindare med tindsten med ursprung i Kina och avsénda fran eller
med ursprung i Taiwan upphora att gélla den 13 december 2012. Eftersom ingen korrekt underbyggd
begdran om 6versyn lamnats in efter publiceringen av det tillkdnnagivandet meddelade kommissionen
genom ett “Tillkdnnagivande om att vissa antidumpningsatgirder upphor att gilla”, publicerat i
Europeiska unionens officiella tidning den 12 december 2012 (EUT C 382, s. 12), att dessa
antidumpningsatgédrder skulle upphora att gélla den 13 december 2012.

I mellantiden inledde kommissionen en undersokning i syfte att faststélla huruvida import till unionen
av ej pafyllningsbara gasficktdndare med tdndsten som avsints fran Vietnam kringgick de atgarder som
inforts genom forordning nr 1458/2007. Detta skedde genom artikel 1 i kommissionens forordning
(EU) nr 548/2012 av den 25 juni 2012 om inledande av en undersokning betriffande ett eventuellt
kringgdende av de antidumpningsatgdrder som inférdes genom radets férordning (EG) nr 1458/2007
pa import av ej pafyllningsbara gasficktindare med tédndsten med ursprung i Folkrepubliken Kina
genom import av ej pafyllningsbara gasficktindare med tédndsten som avsédnts fran Vietnam, oavsett
om produktens deklarerade ursprung &r Vietnam eller inte, och om registrering av sadan import
(EUT L 165, s. 37).

Enligt artikel 2 i den foérordningen skulle tullmyndigheterna, i enlighet med artiklarna 13.3 och 14.5 i
grundforordningen, vidta lampliga atgirder for att registrera den import till unionen som anges i
artikel 1 i forordningen.

Den omtvistade forordningen antogs till foljd av den undersokning som inleddes genom férordning
nr 548/2012. Denna undersokning avsdg perioden fran den 1 april 2011 till den 31 mars 2012 (nedan
kallad referensperioden).

Skédlen 28-30 och 36 i den omtvistade forordningen, som ror graden av samarbete fran de
vietnamesiska exporterande tillverkarnas sida, har foljande lydelse:

”(28) Sasom anges i skdl 18 besvarade sju foretag frageformuldret. Under referensperioden utgjorde
den totala volymen av tdndare som rapporterats som sélda till unionen enligt dessa svar Gver
100% av den totala volymen tdndare som rapporterats importerade till unionen enligt
uppgifterna i Eurostats Comext-databas. Trots att upplysningarna om forséljningsvolym i svaren
ansags otillforlitliga sdsom forklaras i skédl 29 nedan, anses de dnda vara en indikation pa god
samarbetsvilja och att de undersokta foretagen ér representativa.

(29) Under kontrollbesoken pa anldggningarna tillhrande de sju vietnamesiska exporterande
tillverkarna framkom det att de alla hade lamnat upplysningar som inte kunde betraktas som
tillforlitliga for att faststélla ett relevant resultat fran undersokningen. Det visade sig sdrskilt att
de sju foretagen hade ldmnat felaktiga uppgifter om produktionsvolymer, import av
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komponenter till tindare och total forséljning. Det konstaterades ocksa att en del av
verksamheten som géller den undersokta produkten inte ingick i den officiella redovisningen och
att viss monteringsverksamhet utfors av inofficiella underleverantérer. En stor del av de
komponenter som importerats fran Kina var dessutom odeklarerade eller hade angivits felaktigt
och delar av forsdljningen hade inte redovisats i foretagens bokféring. Det har dérfér inte varit
mojligt att tillforlitligt sdrskilt faststdlla den totala produktionen och totala forséljningsvolymen
for de berorda foretagen eller att stimma av de aktuella forséljningspriserna pa den undersokta
produkten och kostnaderna for grundlaggande tillverkningsmaterial, som exempelvis gas, med de
uppgifter som ldmnats i svaren pa frageformularet.

(30) Mot bakgrund av den situation som beskrivs i skdl 29, informerades de exporterande tillverkarna
om att man enligt artikel 18 i grundférordningen planerade att grunda resultatet och slutsatserna
av undersokningen pa basta tillgdngliga uppgifter. ...

(36) Mot bakgrund av ovanstiende maste undersokningsresultaten nér det géller import till unionen
av ej pafyllningsbara gasficktdndare med téndsten fran Vietnam ske pa grundval av tillgédngliga
uppgifter i enlighet med artikel 18.1 i grundférordningen. For att sdkerstdlla att parternas
bristande uppgifter inte hindrar undersokningen, har kommissionen foljaktligen ersatt de
vietnamesiska tillverkarnas okontrollerbara uppgifter med andra tillgéngliga uppgifter, bl.a.
Eurostats databas Comext, for att faststélla de sammanlagda importvolymerna fran Vietnam till
unionen samt de kostnadsuppgifter som lamnades i begiran for att faststilla andelen kinesiska
komponenter (se skél 50 nedan).”

I skél 37 i samma forordning, som ror graden av samarbete fran de kinesiska exporterande tillverkarnas
sida, anges foljande:

"Ingen av de kinesiska exporterande tillverkarna samarbetade. Resultatet nar det géller import av den
berérda produkten till unionen och export av ej pafyllningsbara gasficktindare med tandsten fran
Kina till Vietnam maste darfor grundas pa tillgdngliga uppgifter i enlighet med artikel 18.1 i
grundforordningen. [Forenta Nationernas] varuhandelsstatistik som atergavs i begédran anvéindes for
att faststélla den totala exporten fran Kina till Vietnam.”

I skilen 38—44 i denna forordning, rorande fordndringar i handelsmonstret, anges foljande:
2.4 Forandringar i handelsmonstret

Import till unionen av ej pafyllbara gasficktindare med téndsten

(38) Importen av den ber6érda produkten fran Kina sjonk 1991 ndr atgiarderna forst infordes. Importen
har varit fortsatt 1dg under de successiva dndringarna och utvidgningarna av atgiarderna 1995,
1999, 2001 och 2007.

(39) Importen av tindare fran Kina mellan den 1 januari 2008 och den 31 mars 2012 var relativt stabil
nér det giller volym, cirka 50 miljoner enheter f6r 2008 och 2009, 70 miljoner enheter under
2010 och 60 miljoner under 2011 och under referensperioden. De bestod emellertid endast av
pafyllningsbara modeller och elektriska piezo-tindare som inte omfattades av atgdrderna.

(40) Importen av den undersokta produkten fran Vietnam har okat med tiden. Ar 1997 forekom

praktiskt taget ingen import till unionen av den undersokta produkten fran Vietnam, medan
importvolymen av den undersokta produkten snabbt har 6kat sedan 2007.
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(41) Under referensperioden utgjorde importen fran Vietnam 84 % av all import till unionen.

Import fran Vietnam till unionen av ej pafyllningsbara tindare i % av all import

2008 2009 2010 2011 Referensper-
iod
Marknadsan- | 80 % 84 % 83 % 84 % 84 %
del

Export av komponenter till tindare fran Kina till Vietnam

(42) Komponenter till tindare med tidndsten exporterades fran Kina till Vietnam under
undersokningsperioden. Vietnam ar Kinas storsta exportdestination for komponenter till tindare
med tidndsten. Enligt den statistik som tillhandahélls i begdran har exporten av komponenter till
tindare fran Kina till Vietnam 6kat avsevirt sedan 1999. Ar 1999 var exporten av komponenter
fran Kina till Vietnam mindre &n 3 % av den sammanlagda exporten, medan Vietnam med en
andel pa 26 % av importen ar 2010 blev den framsta exportdestinationen fér komponenter. I
volym motsvarar detta en 6kning fran under 50 miljoner till 200 miljoner firdiga tédndare.

Tillverkningsvolymer av ej pafyllningsbara gasficktindare med téndsten i Vietnam

(43) Eftersom informationen fran de vietnamesiska tillverkarna inte kunde anviandas, kunde inte
nagon tillforlitlig information erhallas om hur stor den faktiska tillverkningen var av ej
péfyllningsbara gasficktindare med téndsten.

2.5 Slutsats om fordandringen i handelsmonstret

(44) Den totala minskningen av export fran Kina till unionen och 6kningen av export fran Vietnam
till unionen sedan 2007 och den avsevdrda 6kningen av export av komponenter till tindare fran
Kina till Vietnam sedan 1999 utgjorde en forindring i handelsmonstret mellan Kina och
Vietnam & ena sidan, och unionen a den andra.”

22 Artikel 1 i samma forordning foreskriver foljande:

”1. Den slutgiltiga antidumpningstull som inférdes genom artikel 1.2 i férordning ... nr 1458/2007 pa
import av ej pafyllningsbara gasficktindare med tédndsten med ursprung i Kina utvidgas harmed till att
daven omfatta import av ej pafyllningsbara gasficktindare med tindsten som avsdnts fran Vietnam,
oavsett om produktens deklarerade ursprung &dr Vietnam eller inte, och som for nédrvarande
klassificeras enligt KN-nummer ex 9613 10 00.

2. Den tull som utvidgas genom punkt 1 i denna artikel ska tas ut pa import som avsénts fran Vietnam
fran och med den 27 juni 2012 till och med den 13 december 2012, oavsett om dess deklarerade
ursprung dr Vietnam eller inte, och som registrerats i enlighet med artikel 2 i férordning ...
nr 548/2012 och artiklarna 13.3 och 14.5 i [grundférordningen].

»
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Malet vid den nationella domstolen och giltighetsfragorna

Under ménaderna augusti till december 2012 lit APEX, ett internationellt speditionsforetag, 4 024 080
ej pafyllningsbara gasficktindare med tindsten som avsédnts fran Vietnam o6verga till fri omsattning i
unionen.

Den 26 mars 2013 utfirdade huvudtullkontoret i Hamburgs stad ett tulltaxeringsbeslut som alade
APEX att betala antidumpningstull i efterhand om 261 565,20 euro med stéd av den omtvistade
férordningen.

Den 15 april 2013 begirde APEX omprovning av tulltaxeringsbeslutet. Huvudtullkontoret i Hamburgs
stad vidholl vid omprovning den 5 juni 2013 sitt tidigare beslut. APEX o6verklagade den 5 juli 2013
omprovningsbeslutet till den hénskjutande domstolen, Finanzgericht Hamburg (skattedomstolen i
Hamburg).

Den domstolen har i beslutet om hénskjutande uttryckt tvivel om huruvida radet hade ritt att utvidga
den antidumpningstull som infoérdes genom forordning nr 1458/2007, eftersom den forordningen inte
langre var i kraft ndr den omtvistade forordningen antogs. Det framgar av artikel 13.1 i
grundforordningen, och i synnerhet av formuleringen “"om géllande atgdrder kringgas”, att en
antidumpningsatgéird enbart kan utvidgas om den ér i kraft och alltsa inte har 16pt ut. Systematiken i
och dndamalet med antidumpningatgdrder talar ocksa for denna tolkning. Inférande av
antidumpningstullar ar inte en pafoljd for tidigare upptradande, utan en skydds- och siakerhetsatgard
mot illojal konkurrens till f6ljd av dumpning, som avser att for framtiden forhindra import av
dumpade varor eller gora sadan import ekonomiskt ointressant.

Finanzgericht Hamburg (skattedomstolen i Hamburg) har dock medgett att formuleringen “om
gillande atgédrder kringgas” skulle kunna forstas sa, att den endast avser den period under vilken
utvidgningen av antidumpningstullen géller och inte det datum da forordningen om utvidgning antas.
Den har understrukit att artikel 13.3 sjdtte meningen i grundforordningen uttryckligen foreskriver
dven en retroaktiv utvidgning av en antidumpningstull fran den dag da registrering av importen
infordes enligt artikel 14.5 i ndmnda foérordning. Den har ocksd framhallit att enligt &ndamalet med
och systematiken i grundférordningen ar det enda syftet med en forordning som utvidgar en
antidumpningstull att sékerstélla tullens fulla verkan och att forhindra att den kringgas. En sadan
forordning &dr dock endast accessorisk i forhallande till de ursprungliga antidumpningsatgéirderna,
vilket kan betyda att artikel 13 i grundférordningen inte preciserar ndgon tidsgrans for att anta en
forordning om utvidgning av en antidumpningstull.

Vidare bedomer Finanzgericht Hamburg (skattedomstolen i Hamburg) att det ar foga troligt att
villkoren i artikel 13.1 och 13.2 a i grundférordningen om férekomsten av ett kringgdende é&r
uppfyllda i detta fall.

For det forsta dr de forandringar som avses i artikel 13.1 tredje meningen i grundférordningen i
handelsmonstret mellan de berorda tredjelinderna, det vill siga Kina och Vietnam, och unionen inte
styrkta. Sifferuppgifterna om importen av den berérda produkten med ursprung i Kina &r inte
tillrackligt exakta eller, vad giller uppgifterna i skil 39 i den omtvistade forordningen, utan relevans.
Uppgifterna om importen med ursprung i Vietnam i skél 40 i ndimnda forordningen omfattar varken
ar 2007 eller tidigare ar och kan bara delvis kopplas samman med den utveckling som beskrivs i
skal 42 i férordningen roérande exporten av tdndare fran Kina till Vietnam.

Det dr ocksa ett mellanrum i tiden fran det att importen av den berérda produkten med ursprung i
Kina minskade (ar 1991) till det att exporten av tindare fran Kina till Vietnam okade (fran ar 1999)
och till det att importen till unionen av den berérda produkten med ursprung i Vietnam okade (ar
2007). Finanzgericht Hamburg (skattedomstolen i Hamburg) har uppgett sig kdnna till att artikel 13.1
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i grundférordningen inte innehaller nagra krav i tidsmissigt avseende vad giller forandringen i
handelsmonstret. Den anser emellertid att det kravs en sdrskild férklaring nar handelsmonstret mellan
tredjelanderna och unionen forandrats forst flera ar efter inférandet av antidumpningstullen.

Den angripna forordningen anger inte heller varfér 6kningen av importen av den berdérda produkten
med ursprung i Vietnam inte omedelbart foregicks av en 6kning av exporten av tindare fran Kina till
Vietnam eller huruvida 6kningen av importen av tdndare med ursprung i Vietnam sedan ar 2007
motsvarar en minskning av importen av tindare med ursprung i Kina i jamforbar storleksordning.

For det andra tvivlar den hénskjutande domstolen pé att villkoren i artikel 13.2 a i grundférordningen
ar uppfyllda. Den i malet aktuella hopsdttningsverksamheten "péborjades eller [utvidgades visentligt]
efter det att antidumpningsundersokningen inleddes eller omedelbart dessférinnan”. Det dr ocksa foga
troligt att denna verksamhet inte hade nagon annan tillricklig grund eller ekonomisk motivering an att
kringgd de antidumpningsatgdrder som inférts genom foérordning nr 1458/2007. Den skulle bland
annat kunnat motiveras med de laga arbetskraftskostnaderna.

Mot denna bakgrund beslutade Finanzgericht Hamburg (skattedomstolen i Hamburg) att
vilandeforklara mélet och stélla foljande fragor till domstolen:

1) Ar den omtvistade férordningen ogiltig av det skilet att den genom férordning nr 1458/2007
inforda antidumpningstullen, som den omtvistade forordningen utvidgar, redan hade upphort att
gilla nér den forordningen antogs?

2) Om den forsta fragan besvaras nekande, dr da den omtvistade forordningen ogiltig av det skalet att
det inte kan faststillas att de atgérder som alagts genom forordning nr 1458/2007 utgor ett
kringgédende i den mening som avses i artikel 13.1 i grundférordningen?”

Provning av giltighetsfragorna

Den hénskjutande domstolen har stéllt sina fragor, vilka ska provas gemensamt, for att fa klarhet i
huruvida den omtvistade forordningen ar ogiltig pa grund av att, for det forsta, den antogs trots att
forordning nr 1458/2007 inte ldngre var i kraft och, for det andra, att radet inte hade styrkt att det
forelag ett kringgdende i den mening som avses i artikel 13.1 i grundférordningen.

Inledande synpunkter

APEX har i sitt skriftliga yttrande till EU-domstolen tagit upp ett skal till varfor den omtvistade
forordningen ér ogiltig som den hianskjutande domstolen inte ndmnt i begdran om férhandsavgorande.
Foretaget har gjort gillande att det redan hosten 2012 stod klart att de atgdrder som vidtagits genom
forordning nr 1458/2007 inte skulle utvidgas, av det skilet att det inte ldngre forelag nagon
dumpningsrisk avseende den berdrda produkten med ursprung i Kina. Enligt APEX kan i detta
sammanhang antidumpningstullens korrigerande verkan inte anses undergrivas i den mening som
avses i artikel 13.1 i grundférordningen.

Enligt domstolens fasta praxis grundar sig forfarandet enligt artikel 267 FEUF pa en tydlig
funktionsfordelning mellan de nationella domstolarna och EU-domstolen. Det ankommer uteslutande
pé den nationella domstolen, vid vilken malet anhéngiggjorts och vilken har ansvaret for det rttsliga
avgorandet, att mot bakgrund av de sirskilda omstédndigheterna i malet bedoma savdl om ett
forhandsavgorande ar nodvéandigt for att doma i saken som relevansen av de fragor som stills till
domstolen (dom Simon, Evers & Co., C-21/13, EU:C:2014:2154, punkt 26).
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Det framgar ocksd av domstolens fasta praxis att artikel 267 FEUF inte ger parterna i ett méal som
pagar vid en nationell domstol ett rattsmedel. Domstolen ar séledes inte skyldig att prova giltigheten
av unionsratten endast av den anledningen att en av parterna har tagit upp denna friga vid domstolen
i sina skriftliga yttranden (se dom Simon, Evers & Co., C-21/13, EU:C:2014:2154, punkt 27 och dar
angiven réttspraxis).

Det finns darfor inte anledning for domstolen att, nir den provar forordningens giltighet, d&ven beakta
skédl som den hinskjutande domstolen inte ndmnt.

Ogiltighetsgrunden att den omtvistade forordningen antogs trots att forordning nr 1458/2007 inte ldngre
var i kraft

Den hénskjutande domstolen har for det forsta tagit upp fragan huruvida den omtvistade forordningen,
som utvidgat de antidumpningsatgirder som vidtagits genom forordning nr 1458/2007, efter en
undersokning om ett eventuellt kringgaende med stod av artikel 13 i grundférordningen, ar ogiltig pa
grund av att den antogs ndr forordning nr 1458/2007 inte langre var i kraft och medférde en rent
retroaktiv uppbord av den utvidgade antidumpningstullen, avseende perioden fran den dag da
registreringen av importen infordes till den dag da dessa atgiarder upphorde att gilla.

Domstolen erinrar om att artikel 13 i grundforordningen ger unionsinstitutionerna en mojlighet att,
ndr de konstaterar att antidumpningsatgarder ar foremal for kringgdende, utvidga dessa till att omfatta
import av liknande produkter, oavsett om de dndrats obetydligt, med ursprung i andra tredjelander &n
det land som omfattas av de ndmnda atgédrderna.

For att besvara den forsta fragan ska domstolen bedéma huruvida artikel 13 i grundférordningen
medger att ett beslut om utvidgning av antidumpningsatgérder kan fattas trots att dessa atgédrder har
upphort att gélla.

Enligt domstolens fasta praxis ska vid tolkningen av en unionsbestimmelse — i forevarande fall
artikel 13 i grundforordningen — hdnsyn tas saval till dess lydelse som till dess sammanhang och
andamal (dom Angerer, C-477/13, EU:C:2015:239, punkt 26 och dér angiven rattspraxis).

Vad giller lydelsen av artikel 13 i grundférordningen ger den inga indikationer om nir ett eventuellt
beslut att utvidga antidumpningsétgarder ska antas, forutom skyldigheten enligt artikel 13.3 att
slutfora undersokningen inom nio ménader fran det att den inleddes.

Enligt lydelsen av artikel 13.1 forsta meningen i grundférordningen far antidumpningstullar férvisso
utvidgas "om géllande atgiarder kringgds”. Denna mening syftar dock till att avgrinsa de fall da ett
beslut kan fattas om att utvidga antidumpningstullar. Lagstiftaren kan saledes inte genom att hdnvisa
till ”gillande atgdrder” anses ha tagit stillning till nédr ett sddant utvidgningsbeslut ska antas och
déarfor ha forbjudit att det antas nir de antidumpningsatgdrder som kringgas har upphort att gélla.

Tvirtom betyder hénvisningen till "géllande atgérder” i artikel 13.1 i grundférordningen att de
utvidgade antidumpningsatgirderna inte far fortsdtta att tillimpas efter det att de atgdrder som de
utvidgar har 16pt ut.

Av detta foljer, som generaladvokaten papekat i punkt 31 i sitt forslag till avgorande, att en

bokstavstolkning av artikel 13 i grundférordningen inte utesluter mojligheten att anta en forordning
om utvidgning av antidumpningsatgiarder som upphort att gilla.
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En beddomning av det sammanhang som artikel 13 i grundférordningen ingar i liksom syftena med
denna bestimmelse och mer allmént hela forordningen bekréftar att en forordning om utvidgning av
antidumpningsatgdrder kan antas efter det att atgédrderna upphort att gélla. De kan dock endast
utvidgas avseende tiden innan de upphorde att gilla, sa att de utvidgade atgérderna ar av uteslutande
retroaktiv karaktar.

Domstolen vill for det forsta papeka att d&ven om artikel 10.1 i grundférordningen slar fast principen att
antidumpningsatgirder inte far vara retroaktiva och saledes i princip far tillimpas endast pa produkter
som overgar till fri omséttning efter det att forordningen om inférande av atgirderna tritt i kraft, gor
flera bestaimmelser i grundférordningen avsteg fran den principen. Dessa bestimmelser medger att
antidumpningsatgirder tillimpas pa varor som o&vergatt till fri omsdttning innan férordningen om
inforande av dessa atgirder tratt i kraft, forutsatt att importen registrerats enligt artikel 14.5 i
grundférordningen.

Vad giller bestimmelserna om kringgdende foreskriver artikel 13.3 andra meningen i
grundforordningen att en undersokning ska inledas genom en férordning fran kommissionen, genom
vilken tullmyndigheterna dven fir instrueras att antingen registrera importen i enlighet med
artikel 14.5 i forordningen eller krava sdkerheter. Enligt artikel 13.3 sjitte meningen i
grundforordningen ska utvidgningen av antidumpningsatgérderna borja gélla fran och med den dag da
registrering av importen infoérdes i enlighet med artikel 14.5 i forordningen. Retroaktiv uppboérd av
antidumpningstullar som utvidgas genom en utvidgningsférordning som antagits med stod av
artikel 13 i grundférordningen &r alltsa tilldtet enligt denna forordning.

For det andra foljer det, enligt domstolens praxis, bland annat av skdl 19 och artikel 13 i
grundforordningen att det enda syftet med en forordning som utvidgar en antidumpningstull &r att
sikerstilla tullens fulla verkan och att férhindra kringgdende av densamma. Aven skyldigheten att
registrera den aktuella importen just vid fall av kringgaende syftar till att se till att de utvidgade
slutgiltiga atgarderna blir verkningsfulla, genom att det blir majligt att retroaktivt tillimpa tullen sa att
de slutgiltiga éatgdrder som ska tillimpas inte mister sin dndamalsenliga verkan (dom Paltrade,
C-667/11, EU:C:2013:368, punkterna 28 och 29).

Som generaladvokaten péapekat i punkt 36 i sitt forslag till avgorande, skulle det mal att sdkerstilla
tullens fulla verkan som efterstravas med de atgdrder som avser att motverka kringgdende aventyras
om en forordning om utvidgning av en antidumpningstull inte kunde antas efter det att ndmnda
antidumpningstull 16pt ut. Om en siddan forordning inte kunde antas efter den tidpunkten, skulle
skyddet for antidumpningsatgirdernas korrigerande verkan, genom forfarandet i artikel 13 i
grundforordningen, kunna &ventyras genom den import som skett under den period kringgaendet
undersoktes. Det skulle da i praktiken inte vara mojligt att sdkerstdlla den dndamalsenliga verkan av
antidumpningsatgdrderna dnda fram till utgdngen av atgérdernas tillimpningsperiod, vilken enligt
artikel 11.2 i grundférordningen i princip &r fem ar.

Som generaladvokaten papekat i punkt 55 i sitt forslag till avgorande, kan tilliggas att om en
forordning om utvidgning av antidumpningséatgirder med stoéd av artikel 13.3 i grundférordningen
inte kunde antas innan dessa atgérder 16pte ut, skulle kommissionen kunna komma att behéva avsluta
sin undersokning fore utgangen av den frist pa nio manader som foreskrivs i ndmnda bestimmelse.
Detta skulle dven medfoéra att en sidan forordning kunde antas omedelbart innan de atgdrder som
den utvidgar upphor att gilla, varvid den dock skulle bli otilliten omedelbart efter den tidpunkten,
vilket inte ar rattsligt eller logiskt motiverat.

For det tredje har domstolen slagit fast att en atgdrd som utvidgar en slutgiltig antidumpningstull

endast dr accessorisk i forhéllande till den ursprungliga rittsakt som infér denna tull (dom Paltrade,
C-667/11, EU:C:2013:368, punkt 28).
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Aven om det av detta foljer att de utvidgade atgirderna inte kan fortsitta att gilla efter det att de
atgarder de utvidgar har 16pt ut, kan man inte av kopplingen dem emellan dra slutsatsen att beslutet
att infora de forstnamnda atgiarderna maste fattas innan de sistndimnda loper ut.

Utifran denna beddmning konstaterar domstolen att artikel 13 i grundférordningen inte utgoér hinder
for att det antas en forordning om utvidgning av antidumpningsatgérder trots att dessa atgirder inte
langre ar i kraft. Det forutsiatter dock for det forsta att utvidgningen uteslutande avser tiden innan
atgdrderna lopte ut och for det andra att registrering av den berérda importen infordes, i enlighet med
artiklarna 13.3 och 14.5 i grundférordningen, eller i forekommande fall att sédkerheter kravdes, vid den
tidpunkt da undersokningen om kringgaende inleddes, for att medge retroaktiv tillimpning av de
utvidgade atgédrderna fran dagen for denna registrering.

I det nationella malet 16pte de antidumpningsatgdrder som inférts genom forordning nr 1458/2007
forvisso ut den 13 december 2012, medan den omtvistade forordningen, genom vilken atgérderna
utvidgades till import som avsédnts fran Vietnam antogs forst den 18 mars 2013. Det dr emellertid
utrett att kommissionen redan den 25 juni 2012 genom f{orordning nr 548/2012 hade inlett en
undersokning for att faststélla huruvida den sistndmnda importen kringgick antidumpningsatgérderna
och alagt tullmyndigheterna att vidta lampliga atgarder for att registrera denna import.

Vidare begréinsade artikel 1.2 i den omtvistade forordningen uppborden av den utvidgade tullen till att
endast omfatta import som avsants fran Vietnam mellan den 27 juni 2012, da férordning nr 548/2012
trddde i kraft, och den 13 december 2012, d& de antidumpningsatgidrder som hade inforts genom
forordning nr 1458/2007 upphorde att gilla.

Under dessa omstidndigheter konstaterar domstolen, mot bakgrund av vad som angetts i
punkt 55 ovan, att radet inte &sidosatte kraven i artikel 13 i grundférordningen ndr det antog den
omtvistade forordningen vid en tidpunkt da de antidumpningsatgarder som inforts genom foérordning
nr 1458/2007 hade lopt ut. For det forsta avsag nédmligen utvidgningen av dessa
antidumpningsatgdrder enbart tiden innan de lopte ut och for det andra hade registrering av den
berérda importen inforts i enlighet med artiklarna 13.3 och 14.5 i grundférordningen vid den tidpunkt
da undersokningen om kringgdende inleddes, for att mojliggora retroaktiv tillimpning av de utvidgade
atgdrderna.

Den omstidndigheten att den omtvistade forordningen antogs nér forordning nr 1458/2007 inte langre
var i kraft medfor saledes inte att den ar ogiltig.

Ogiltighetsgrunden att kringgdende inte har styrkts

Den hénskjutande domstolen har for det andra tagit upp fragan huruvida den omtvistade forordningen
ar ogiltig av det skalet att radet inte hade styrkt att det forelag ett kringgdende i den mening som avses
i artikel 13.1 i grundférordningen, eftersom det varken hade visat att handelsmonstret férandrats eller
att en  hopsdttningsverksamhet  péborjats  eller  vdsentligt  utvidgats efter det att
antidumpningsundersokningen inleddes eller omedelbart dessférinnan och utan annan ekonomisk
grund &n att kringga de antidumpningsatgdrder som inforts genom forordning nr 1458/2007.

Det framgér av domstolens praxis att unionsinstitutionerna, pa den gemensamma handelspolitikens
omrade och sirskilt i fraga om handelspolitiska skyddsétgarder, forfogar over ett stort utrymme for
skonsmissig bedomning med hénsyn till de komplicerade ekonomiska, politiska och rittsliga
situationer som de ska beddma. Domstolsprovningen av denna bedomning ar darfor begransad till en
kontroll av att reglerna for handldggning har foljts, att de faktiska omstandigheter som lagts till grund
for det angripna valet dr materiellt riktiga, att bedomningen av dessa omstiandigheter inte &r uppenbart
oriktig och att det inte forekommit maktmissbruk (se dom Simon, Evers & Co., C-21/13,
EU:C:2014:2154, punkt 29 och dir angiven réttspraxis).

12 ECLIL:EU:C:2015:828



62

63

64

65

66

67

68

69

70

DOM AV DEN 17.12.2015 — MAL C-371/14
APEX

Vad sirskilt giller kringgdende av antidumpningsatgarder anges i artikel 13.1 i grundférordningen att
kringgdendet ar en forandring i handelsmonstret mellan tredjeland och unionen, som hérror fran
sadant bruk, sadana processer eller sadan bearbetning for vilka ingen annan tillracklig grund eller
ekonomisk motivering finns dn inforandet av antidumpningstullen, om det finns bevisning for skada
eller for att den korrigerande verkan av denna tull undergrévs i fraga om priser pa eller kvantiteter av
likadana produkter.

Av artikel 13.3 i grundférordningen framgar att kommissionen ska inleda en undersokning pa grundval
av bevisning som vid forsta paseende visar att kringgdenden forekommer. Om det av de
omstdndigheter som faststdllts under denna undersokning framgar att ett sadant kringgdende
foreligger, ska kommissionen foresla radet att besluta om utvidgning av antidumpningsatgérderna
(dom Simon, Evers & Co., C-21/13, EU:C:2014:2154, punkt 31).

Det finns emellertid inte ndgon bestimmelse i grundférordningen som ger kommissionen befogenhet
att under en undersokning av ett eventuellt kringgdende tvinga de tillverkare eller exportdrer som
utpekas i ett klagomal att delta i undersokningen eller att ldimna upplysningar. Kommissionen ar
saledes beroende av att de berorda parterna samarbetar och lamnar nddvindiga upplysningar frivilligt
(dom Simon, Evers & Co., C-21/13, EU:C:2014:2154, punkt 32).

Detta &r skalet till att unionslagstiftaren i artikel 18.1 i grundférordningen har foreskrivit att i fall dar
nagon berord part vagrar att ge tillgang till eller pa nagot annat satt later bli att lamna nodvéindiga
uppgifter eller vasentligen hindrar undersokningen, kan prelimindra eller slutgiltiga, positiva eller
negativa avgoranden fattas pa grundval av tillgdngliga uppgifter (dom Simon, Evers & Co., C-21/13,
EU:C:2014:2154, punkt 33).

Vidare foreskrivs i artikel 18.6 i grundférordningen att om nagon berord part inte samarbetar eller
endast delvis samarbetar sa att relevanta uppgifter darigenom undanhalls, kan resultatet utfalla mindre
gynnsamt for parten d4n om denne hade samarbetat (dom Simon, Evers & Co., C-21/13,
EU:C:2014:2154, punkt 34).

Forvisso fastslas i grundférordningen, och sérskilt i dess artikel 13.3, principen att bevisbérdan for ett
kringgdende aligger unionsinstitutionerna. Det dr emellertid tydligt att artikel 18.1 och 18.6 i
grundforordningen syftar till att lindra denna bevisborda genom att foreskriva att institutionerna i de
fall da de berorda parterna inte samarbetar kan grunda sina slutsatser i en undersdkning av ett
eventuellt kringgdende pa befintliga uppgifter och att resultatet kan utfalla mindre gynnsamt for de
parter som inte samarbetat i denna undersdkning (dom Simon, Evers & Co., C-21/13,
EU:C:2014:2154, punkt 35).

Det framgar forvisso av artikel 18 i grundférordningen att det inte varit unionslagstiftarens avsikt att i
lag faststilla en presumtion for kringgdende av atgiarder pa grundval av ett bristande samarbete fran
berérda parters sida och darigenom befria unionens institutioner fran alla krav vad avser bevisning.
Med beaktande av att det dr mojligt att fatta avgoranden, till och med slutgiltiga, pa grundval av
tillgdngliga uppgifter och att behandla parter som inte samarbetar eller som endast samarbetar i
begriansad utstrickning mindre gynnsamt dn om de hade samarbetat, dr det emellertid lika uppenbart
att unionens institutioner har rétt att ldgga en rad samstdmmiga indicier till grund for att faststélla ett
kringgdende i den mening som avses i artikel 13.1 i grundférordningen (dom Simon, Evers & Co.,
C-21/13, EU:C:2014:2154, punkt 36).

Varje annan l6sning skulle kunna dventyra unionens handelspolitiska skyddsatgarders effektivitet sa
fort nagon viagrar att samarbeta med unionens institutioner inom ramen fér en undersdkning som

syftar till att faststdlla ett kringgaende (dom Simon, Evers & Co., C-21/13, EU:C:2014:2154, punkt 37).

Det ar mot bakgrund av dessa 6verviaganden som den andra fragan ska besvaras.
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Det framgar av skilen 28-36 i den omtvistade forordningen att sju vietnamesiska exporterande
tillverkare samarbetade vid undersokningen av det i malet aktuella kringgaendet. Kommissionen
konstaterade dock, under kontrollbesoken i tillverkarnas lokaler, att de alla hade lamnat upplysningar
som inte kunde betraktas som tillforlitliga. Vidare hade, enligt skdl 37 i den omtvistade forordningen,
de kinesiska exporterande tillverkarna inte samarbetat.

Slutsatserna roérande importen till unionen av ej pafyllningsbara gasficktindare med téndsten med
ursprung i Vietnam och Kina och exporten av komponenter for tindare fran Kina till Vietnam maéste
darfor grundas pa tillgdngliga uppgifter i enlighet med artikel 18.1 i grundférordningen.
Kommissionen grundade sig ddrvid bland annat pa Eurostats Comext-statistik och Forenta Nationernas
Comtrade-statistik som atergavs i den begidran som ledde till att undersékningen om kringgaende
inleddes samt pa andra uppgifter i den begéran.

Med denna information kunde kommissionen, som ledde den undersékning som utmynnade i den
omtvistade forordningen, och radet, som antog den omtvistade forordningen, visa for det forsta —
sasom framgér av skil 38 i denna forordning — att importen av den berdrda produkten fran Kina hade
minskat ar 1991 nér antidumpningsatgédrderna forst inférdes och var fortsatt lag dérefter. For det andra
framholls i skélen 40 och 41 i férordningen att importvolymen av den berérda produkten fran Vietnam
till unionen snabbt hade okat sedan &r 2007 och att denna import, som utgjorde 80 procent av all
import av denna produkt till unionen ar 2008, uppgick till 84 procent under referensperioden. For det
tredje angavs i skdl 42 i den omtvistade forordningen att exporten av komponenter till tindare fran
Kina till Vietnam hade o6kat avsevirt sedan ar 1999 och ar 2010 utgjorde 26 procent av all import av
sadana komponenter fran Kina.

Pa denna grund blev slutsatsen i skil 44 i den omtvistade forordningen att den allménna minskningen
av exporten fran Kina till unionen och 6kningen av exporten fran Vietnam till unionen sedan &r 2007
samt den avseviarda okningen av exporten av komponenter till tindare fran Kina till Vietnam sedan
ar 1999 utgjorde en forandring i handelsmonstret mellan Kina och Vietnam 4a ena sidan, och unionen
a den andra.

Aven om den omtvistade férordningen anger att importen av den berérda produkten med ursprung i
Kina till unionen var liten ar 2007 och importen av denna produkt fran Vietnam till unionen dérefter
okade avsevirt, framgar daremot av denna férordning att exporten av komponenter till tindare fran
Kina till Vietnam o6kade fran och med ar 1999.

Av detta foljer att det saknas fog for att konstatera att det foreligger en koppling mellan a ena sidan
okningen av exporten av komponenter till tindare fran Kina till Vietnam och a andra sidan 6kningen
av importen till unionen av den berdrda produkten med ursprung i Vietnam.

Under dessa omstidndigheter kan radet och kommissionen inte anses ha lagt en rad samstammiga
indicier, i den mening som avses i ovan i punkt 68 angiven rattspraxis, till grund for att faststélla ett

kringgdende i den mening som avses i artikel 13.1 i grundférordningen.

Mot denna bakgrund ska giltighetsfragorna besvaras med att den omtvistade forordningen &r ogiltig.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.
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DOM AV DEN 17.12.2015 — MAL C-371/14
APEX

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) f6ljande:

Radets genomforandeférordning (EU) nr 260/2013 av den 18 mars 2013 om utvidgning av den
slutgiltiga antidumpningstull som inforts genom foérordning (EG) nr 1458/2007 pa import av ej
pafyllningsbara gasficktindare med tindsten med ursprung i Folkrepubliken Kina till import av
ej pafyllningsbara gasficktindare med tindsten avsinda fran Socialistiska republiken Vietnam
oavsett om produkternas deklarerade ursprung ir Socialistiska republiken Vietnam eller inte, ar
ogiltig.

Underskrifter
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