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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)

den 15 oktober 2015*

"Begdran om forhandsavgorande — Artiklarna 107 och 108 FEUF — Finanskris — Statligt stod till
finanssektorn — Huruvida ett statligt stod ar forenligt med den inre marknaden —
Europeiska kommissionens beslut — Finansenhet som &r féremal for ett rekonstruktionsférfarande —
Uppsdgning av en arbetstagare — Nationell lagstiftning om erséttningsbeloppet vid uppsagning”

I de férenade mélen C-352/14 och C-353/14,

angdende beslut att begira forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, fran Juzgado de lo Social no 2
de Terrassa (Spanien), av den 8 juli 2014 som inkom till domstolen den 22 juli, i malen

Juan Miguel Iglesias Gutiérrez (C-352/14),
Elisabet Rion Bea (C-353/14)
mot
Bankia SA,
Seccién Sindical UGT,
Seccion Sindical CCOOQO,
Seccion Sindical ACCAM,
Seccion Sindical CSICA,
Secciéon Sindical SATE,
Fondo de Garantia Salarial,
meddelar
DOMSTOLEN (sjétte avdelningen)

sammansatt av tillforordnade avdelningsordféranden E. Levits samt domarna M. Berger (referent) och
S. Rodin,

generaladvokat: M. Wathelet,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

* Rattegangssprak: spanska.
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efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Bankia SA, genom H. Monzén Pérez, abogada,

— Spaniens regering, genom M. Sampol Pucurull, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom L. Flynn och E. Gippini Fournier, bida i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom
Respektive begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 107 och 108 FEUF.

Respektive begédran har framstillts i mal mellan, a ena sidan, Juan Miguel Iglesias Gutiérrez respektive
Elisabet Rion Bea och, & andra sidan, Bankia SA (nedan kallat Bankia), olika fackféreningar och Fondo
de Garantia Salarial (l6negarantifonden). Mélen ror Bankias uppségning av Juan Miguel Iglesias
Gutiérrez och Elisabet Rion Bea.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Radets forordning (EG) nr 659/1999

I artikel 7.1-7.5 i kapitel II, som har rubriken "Forfarande vid anmalt st6d”, i radets férordning (EQG)
nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillampningsforeskrifter for artikel [108 FEUF] (EGT L 83, s. 1),
foreskrivs foljande:

”1. Utan att det paverkar tillampningen av artikel 8 skall det formella granskningsforfarandet avslutas
genom ett beslut sasom foreskrivs i punkterna 2—5 i denna artikel.

2. Om kommissionen anser att den anmélda atgirden inte utgor stod, eventuellt efter det att den
berérda medlemsstaten har gjort dndringar, skall den faststélla detta genom ett beslut.

3. Om kommissionen anser att tveksamhet inte lingre foreligger, eventuellt efter det att den berorda
medlemsstaten har gjort andringar, i friga om den anmailda atgdrdens forenlighet med den
gemensamma marknaden, skall den besluta att stodet ar forenligt med den gemensamma marknaden
(nedan kallat positivt beslut). I beslutet skall ndrmare anges vilket undantag i [EUF-]fordraget som har
tillampats.

4. Kommissionen far forena ett positivt beslut med villkor enligt vilka ett stod kan anses forenligt med

den gemensamma marknaden och far faststilla skyldigheter for att gora det mojligt att dvervaka att
beslutet efterlevs (nedan kallat villkorligt beslut).
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5. Om kommissionen finner att det anmilda stodet inte &r forenligt med den gemensamma
marknaden, skall den besluta att stodet inte far inforas (nedan kallat negativt beslut).”

I artikel 25 i forordningen anges foljande:

"Beslut som fattas enligt kapitlen II, III, IV, V och VII i denna forordning skall riktas till den berérda
medlemsstaten. ...”

Beslutet om rekonstruktion av BFA-gruppen

I samband med den finanskris som uppkom under ar 2008 underrittade de spanska myndigheterna,
den 9 november 2012, kommissionen om en rekonstruktionsplan for Banco Financiero y de Ahorro
SA och dess dotterbolag Bankia (nedan tillsammans kallade BFA-gruppen).

Den 28 november 2012 antog kommissionen beslut C(2012) 8764 final om det stod som beviljats av de
spanska myndigheterna for rekonstruktion och rekapitalisering av BFA-gruppen (nedan kallat beslutet
om rekonstruktion av BFA-gruppen). I punkterna 217 och 218 i det beslutet konstaterar
kommissionen att de anmailda atgdrderna utgor stod i den mening som avses i artikel 107.1 FEUF
men att dessa atgirder med hénsyn till Konungariket Spaniens dtaganden ska anses vara forenliga
med den inre marknaden enligt artikel 107.3 b FEUF.

I sin beddmning av huruvida de anmélda atgérderna ar foérenliga med den inre marknaden hénvisar
kommissionen till vissa av Konungariket Spaniens ataganden. I punkt 215 i beslutet om
rekonstruktion av BFA-gruppen papekar kommissionen bland annat foljande:

"Konungariket Spanien har utdver de langtgaende strukturella atgérderna atagit sig att iaktta andra
beteendebegransningar fram till december 2017 da rekonstruktionsperioden avslutas ... och i
forevarande fall se till att BFA-gruppen

i) ... iakttar gillande lagstiftning om l6n och ersdttning och i synnerhet bestimmelserna om de
lonebegriansningar som ska tillimpas i fraga om kreditinstitut, samt de restriktioner som kan
tillimpas pa en enhet eller en grupp kontrollerad av regeringen ...

Regeringen atar sig dven att i fraga om erséttning och 16n sdkerstilla att offentliga medel anvinds
pa det mest effektiva sittet i enlighet med de principer som ligger till grund for antagandet av det
kungliga lagstiftningsdekretet 24/2012. Regeringen ska saledes forsdkra sig om att mycket hoga
krav stélls i rekonstruktionsforfarandet, vilket medfor att erséittningen vid uppsédgning ska ligga
ndra det i lag foreskrivna minimibeloppet. Dock ska en viss flexibilitet dérvid medges for att
undvika att forfarandet fordrojs. Regeringen ska dven i forekommande fall dverviga att foresla att
allménna avgifter och personalkostnader sinks om resultatet i balansrdkningen utvecklar sig
negativt.

De av Konungariket Spanien foreslagna atagandena aterges i den sammanstéllning av villkor som
bifogats beslutet. Bland dessa aterfinns, under rubriken beteendemadssiga atgarder och bestimmelser
om foretagsstyrning, i punkterna 84 och 85 i sammanstillningen, de dtaganden som anges i punkt 215 i
beslutet.
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Spansk rdtt

I artikel 51.1 lagen om arbetstagare som antagits genom kungligt lagstiftningsdekret 1/1995 av den
24 mars 1995 om godkidnnande av den omarbetade lydelsen av lagen om arbetstagare (Real Decreto
Legislativo 1/1995 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores)
(BOE nr 75 av den 29 mars 1995, s. 9654), i dess lydelse enligt lag 3/2012 av den 6 juli 2012 om
bradskande atgirder for att reformera arbetsmarknaden (Ley 3/2012 de medidas urgentes para la
reforma del mercado laboral) (BOE nr 162, av den 7 juli 2012, s. 49113) (nedan kallad lagen om
arbetstagare) definieras begreppet kollektiv uppsigning som “anstillningsavtals upphorande av
ekonomiska, tekniska, organisatoriska eller produktionsmassiga skil”, ndr antalet uppségningar under
en period pa 90 dagar minst avser ett visst antal arbetstagare, vilket antal ska faststillas pa grundval av
antalet arbetstagare vid foretaget i fraga. Det preciseras i bestimmelsen att "det ska anses foreligga
ekonomiska skil ndr det framgar av foretagets resultat att det befinner sig i en negativ ekonomisk
situation, sasom vid aktuella eller férutsedda forluster, eller vid en ihdllande minskning av intdkter eller
omsdttning”.

I artikel 52 lagen om arbetstagare foreskrivs att anstéllningsavtalet kan sdgas upp pa saklig grund "néir
nagon av de grunder som anges i artikel 51.1 [den lagen] foreligger och uppsidgningarna paverkar ett
lagre antal arbetstagare &dn vad som dar stadgas”.

Angdende uppsdgning av anstéillningsavtal pa saklig grund foreskrivs i artikel 53.1 lagen om
arbetstagare, foljande:

"Vid uppsédgning av anstdllningsavtal med stod av bestimmelserna i foregdende artikel ska foljande krav
vara uppfyllda:

a) Arbetstagaren ska tillstéllas en skriftlig underrittelse dar grunden anges.

b) Samtidigt med den skriftliga underrattelsen ska arbetstagaren erhalla en erséttning som motsvarar
20 dagsloner per ér som anstilld, med en hogsta grins pa 12 manadsloner. For perioder som ér
kortare &n ett ar ska ersdttningen berdknas i forhéllande till antalet ménader.

Artikel 56.1 lagen om arbetstagare har féljande lydelse:

"Nér en uppsdgning forklarats rattsstridig har arbetsgivaren majlighet att inom 5 dagar fran delgivning
av domen vilja mellan att aterinsétta arbetstagaren i tjanst och att betala en ersdttning motsvarande 33
dagsloner per ar som arbetstagaren varit anstéilld, med en hogsta grins pa 24 manadsloner, varvid
ersittning for kortare perioder &n ett ar ska berdknas i forhallande till antalet manader. Om
ersittningen véljs upphor anstillningen med verkan frén det datum da utforandet av arbetet faktiskt
upphor.”

I den femte overgangsbestammelsen lag 3/2012 foreskrivs foljande:

”1. Ersittning for uppsdgning enligt artikel 56.1 [lagen om arbetstagare] ar tillimplig pa avtal som
ingétts fran och med den 12 februari 2012.

2.  Ersdttning for rattstridig uppsédgning for avtal som ingatts fore den 12 februari 2012 berédknas pa
grundval av 45 dagsloner per ar som anstdlld fore nimnda datum — varvid den for perioder som
ar kortare dn ett ar ska berdknas i forhallande till antalet ménader — och p& grundval av 33
dagsloner per ar som anstélld efter nimnda datum — varvid den for perioder som é&r kortare én ett
ar ska berdknas i forhallande till antalet manader. Det uppkomna ersittningsbeloppet far inte
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overstiga 720 dagsloner, savida inte berdkningen av ersittning for den period som forgatt den
12 februari 2012 resulterar i ett storre antal dagar, i vilket fall det ska vara det hogsta
ersittningsbeloppet, vilket dock inte i nagot fall far 6verstiga 42 manadsloner.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Juan Miguel Iglesias Gutiérrez och Elisabet Rion Bea var anstillda pa Bankia sedan den 1 april 1991
respektive den 2 juni 2008.

I samband med nedskérningen av Bankias verksamhet enligt rekonstruktionsplanen nadde Bankia, den
8 februari 2013, en Overenskommelse med de fackforeningar som foretradde 97,86 procent av de
anstéllda. Enligt 6verenskommelsen skulle 4 500 arbetstillfillen férsvinna fore den 31 december 2015
pa vissa déri fasstdllda ekonomiska villkor. Det angavs bland annat i Gverenskommelsen att en
ersittning motsvarande i genomsnitt 30 dagsloner per dr som anstilld skulle utga vid uppségning.

Den 25 oktober 2013 respektive den 21 november 2013 underrittades Elisabet Rion Bea och Juan
Miguel Iglesias Gutiérrez om att deras anstillningsavtal sades upp med verkan fran den
12 november 2013 respektive den 10 december 2013 och att en erséttning skulle utbetalas till dem,
vars belopp skulle berdknas enligt de bestimmelser som faststillts i Overenskommelsen av den
8 februari 2013.

Juan Miguel Iglesias Gutiérrez och Elisabet Rion Bea vickte bada talan vid Juzgado de lo Social no 2 de
Terrassa (domstol i Terrassa med behorighet att prova arbetsrittsliga mal) och yrkade att det skulle
faststillas att deras uppsdgning var rattsstridig och att de skulle beviljas den i lag foreskrivna hogsta
ersittning som kan utga i ett sadant fall, det vill sdga en erséttning pa mellan 30 och 45 dagsloner per
ar som anstalld.

Mot denna bakgrund beslutade Juzgado de lo Social no 2 de Terrassa att vilandeférklara maélen och
stélla foljande fragor, som har samma lydelse i malen C-352/14 och C-353/14, till domstolen.

“Inom ramen for det bestridande en arbetstagare vid Bankia ... har gjort av den omsténdigheten att
han omfattas av en kollektiv uppsédgning till f6ljd av en overenskommelse som omfattas av beslutet
[om rekonstruktion av BFA-gruppen]:

1) Strider artikel 56 i lagen om arbetstagare ..., femte Overgangsbestimmelsen lag 3/2012 ... och
artiklarna 123 och 124.13 lag 36/2011 av den 10 oktober 2011 om arbetsrittsliga forfaranden (Ley
36/2011 reguladora de la Jurisdiccion Social) (som underforstitt hanvisar till de foregaende
bestimmelserna) mot artiklarna 107 och 108 FEUF, genom att de beloppsmaissigt hojer de
ersittningar som godkénts i beslutet [om rekonstruktion av BFA-gruppen]?

2) Strider en tolkning av ndmnda bestimmelser, vilken innebdr att domstolen for det fall
uppsdgningen forklaras vara rattsenlig far dndra erséttningen till det i nationell ritt foreskrivna
minimibeloppet, mot anford unionsrétt och mot beslutet [om konstruktion av BFA-gruppen]?

3) Strider en tolkning av nimnda bestammelser, vilken innebér att domstolen far dndra ersittningen
for det fall uppsdgningen forklaras vara rittsstridig till de belopp som slogs fast i den
overenskommelse som naddes under samradsperioden under forutsittning att dessa belopp ér
hogre dn det i lag foreskrivna minimibeloppet men ldgre én det i lag foreskrivna maximibeloppet,
mot anford unionsrétt och mot beslutet [om rekonstruktion av BEA-gruppen]?”
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Domstolens ordforande beslutade den 9 september 2014 att forena malen C-352/14 och C-353/14 vad
galler det skriftliga och det muntliga forfarandet samt domen.

Provning av tolkningsfragorna

Den hiénskjutande domstolen vill genom fragorna, sdsom de ar utformade, att domstolen uttalar sig om
huruvida vissa nationella bestimmelser &r forenliga med unionsrétten.

Domstolen erinrar i detta hidnseende om att det samarbetssystem som faststills i artikel 267 FEUF
grundar sig pa en tydlig funktionsférdelning mellan de nationella domstolarna och EU-domstolen. I
ett forfarande enligt den artikeln ankommer det p& medlemsstaternas domstolar och inte pa
EU-domstolen att tolka nationella bestimmelser. Det ankommer vidare inte pa EU-domstolen att
avgora om nationella rattsregler dr forenliga med unionsrétten. Daremot dr EU-domstolen behorig att
tillhandahalla den nationella domstolen alla sddana uppgifter om unionsrittens tolkning som denna
kan behova for att prova huruvida nationella réttsregler ar forenliga med unionslagstiftningen (se,
bland annat, beslut Debiasi, C-560/11, EU:C:2012:802, punkt 19 och dér angiven rattspraxis).

Det ar visserligen riktigt att EU-domstolen, enligt ordalydelsen av de tolkningsfrdgor som den
hanskjutande domstolen stdllt, ombetts att uttala sig om huruvida en nationell bestimmelse ar
forenlig med unionsritten. Det finns dock inget som hindrar EU-domstolen fran att limna ett
anvéindbart svar till den hénskjutande domstolen, genom sadana uppgifter om unionsrittens tolkning
som gor det mojligt for den nationella domstolen att sjalv avgora om den nationella ritten ar forenlig
med unionsritten (se, bland annat, beslut Debiasi, C-560/11, EU:C:2012:802, punkt 20 och dir angiven
rattspraxis).

Fragorna ska dérfor forstas som att de avser att fa klarhet i huruvida tillimpningen — i ett mal avseende
en kollektiv uppsdgning som omfattas av beslutet om rekonstruktion av BFA-gruppen — av en nationell
lagstiftning som faststiller det erséttningsbelopp som en arbetstagare ska erhalla nédr dennes
uppsédgning forklaras vara rittsstridig, till ett hogre belopp én det i lag foreskrivna minimibeloppet,
strider mot det beslutet och artiklarna 107 och 108 FEUF som beslutet grundas pa.

Fragorna ska provas tillsammans.

Genomforandet av kontrollsystemet for statligt stod i unionsriatten grundas pa en forebyggande
kontroll av planerade stod, vilken syftar till att endast de stod som ar forenliga med den inre
marknaden ska genomforas.

Det ankommer pa kommissionen och de nationella domstolarna att genomfora detta kontrollsystem
och de innehar dérvid olika och kompletterande roller. Medan uppgiften att bedoma huruvida
stodatgarder dr forenliga med den inre marknaden omfattas av den exklusiva befogenhet som
tillkommer kommissionen, vars beslut kan provas av unionsdomstolen, sikerstiller de nationella
domstolarna skyddet for enskildas réttigheter vid nationella myndigheters eventuella asidosattande av
forbudet i artikel 108.3 FEUF mot att genomfora planerade stod innan kommissionen har faststéllt
huruvida stodet ar férenligt med den inre marknaden (se, for ett liknande resonemang, dom Deutsche
Lufthansa, C-284/12, EU:C:2013:755, punkterna 27 och 28 och dir angiven rattspraxis).

Néar kommissionen efter att ha avslutat sin granskning fattar ett positivt beslut i den mening som avses
i artikel 7.3 i forordning nr 659/1999 framgar det saledes att det mal som avses i punkt 25 ovan har
skyddats och att stodet i fraga kan genomforas (se, for ett liknande resonemang, dom CELF och
Ministre de la Culture et de la Communication, C-199/06, EU:C:2008:79, punkt 49).
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Tillstdndet att genomfora stodet i fraga giller emellertid enbart vid iakttagande av samtliga de
omsténdigheter som kommissionen tagit i beaktande i sin bedomning av huruvida det aktuella stodet
ar forenligt med den inre marknaden. Det ska i synnerhet anses — i de fall da den anmailda atgdrden
innefattar dtaganden som den berérda medlemsstaten sjalv har foreslagit och samtyckt till — att dven
dessa ataganden utgdr en integrerad del av den beviljade atgdrden. Detta &r fallet i de nationella
malen, diar de av Konungariket Spanien foreslagna atagandena har beaktats av kommissionen vid
bedomningen och aterges i en sammanstéllning av villkor som ar bifogad tillstandsbeslutet.

Det ankommer pa den berérda medlemsstat som i enlighet med artikel 25 i forordning nr 659/1999 ér
mottagare av beslutet att sdkerstilla att de ataganden som ingar i tillstandet kan uppfyllas. Den berérda
medlemsstaten &r i detta hinseende bland annat skyldig att forsdkra sig om att atagandena é&r forenliga
med den nationella lagstiftningen och att i forekommande fall bedoma huruvida ett
lagdndringsforfarande i enlighet med dess konstitutionella forfaranden behover inledas.

Vad giller de nationella mélen anges det — i de ataganden som aterges i punkterna 84 och 85 i den
sammanstéllning av villkor som finns bifogad beslutet om rekonstruktion av BFA-gruppen - att
Konungariket Spanien ska vidta alla atgdrder for att sékerstéilla att BFA-gruppen iakttar “gillande
lagstiftning om 16n och ersdttning” och forsikra sig om att “mycket hoga krav stills” i forfarandet for
rekonstruktion av gruppen, vilket innebdr att "ersittningen vid uppsédgning ska ligga néra det i lag
foreskrivna minimibeloppet”, samtidigt som “en viss flexibilitet” medges.

Atagandenas ordalydelse innebir dels att de ska uppfyllas inom ramen for den gillande nationella
lagstiftningen, dels att det finns utrymme for en viss flexibilitet ndr de uppfylls.

Hénvisningarna till den tillampliga lagstiftningen innebdr att de belopp som ska utbetalas till uppsagda
arbetstagare i enlighet med bestimmelserna i spansk arbetsrétt, kan berdknas enligt olika kriterier,
beroende pa huruvida uppsidgningen — med hénsyn till de réttsliga och faktiska omstédndigheterna i
varje enskilt fall — kan anses vara réttsenlig eller rattsstridig.

Det utrymme for flexibilitet som uttryckligen har medgetts innebér dessutom att, &ven om de belopp
som BFA-gruppen ska utbetala till sina anstéillda inom ramen fér BFA-gruppens rekonstruktionsplan
ska ligga ndra de minimibelopp som foéreskrivs i de nationella bestimmelser som ér tillimpliga inom
arbetsritten, behover de inte nodvandigtvis exakt motsvara dessa belopp.

Mot denna bakgrund ska fragorna besvaras enligt foljande. Beslutet om rekonstruktion av
BFA-gruppen och artiklarna 107 och 108 FEUF, vilka det beslutet grundas pa, utgor inte hinder for
tillimpningen — i ett mal avseende en kollektiv uppsdgning som omfattas av det beslutet — av en
nationell lagstiftning som faststiller det ersattningsbelopp som en arbetstagare ska erhalla nar dennes
uppsédgning forklaras vara rattsstridig till ett hogre belopp an det i lag foreskrivna minimibeloppet.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i de nationella malen utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjéitte avdelningen) foljande:
Kommissionens beslut C(2012) 8764 final av den 28 november 2012 om det stod som beviljats av
de spanska myndigheterna for rekonstruktion och rekapitalisering av BFA-gruppen och

artiklarna 107 och 108 FEUF, vilka det beslutet grundas pa, utgor inte hinder for tillimpningen
— i ett mal avseende en kollektiv uppsigning som omfattas av det beslutet — av en nationell
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lagstiftning som faststiller det ersidttningsbelopp som en arbetstagare ska erhalla ndr dennes
uppsigning forklaras vara rittsstridig till ett hogre belopp édn det i lag foreskrivna
minimibeloppet.

Underskrifter
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