g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 21 maj 2015*

"Begdran om forhandsavgorande — Protokollet om Europeiska unionens immunitet och privilegier —
Artikel 12 andra stycket — Skatt som uppbars till forman for lokala myndigheter och som ska erldggas
av personer som forfogar over eller har nyttjanderitt till en bostad dédr — Beloppstak —

Social atgidrd — Beaktande av de ldner och arvoden som Europeiska unionen utbetalar till sina
tjdnstemén och Ovriga anstillda”

I mal C-349/14,

angdende en begiran om forhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Conseil d’Etat
(Frankrike) genom beslut av den 2 juli 2014, som inkom till domstolen den 21 juli 2014, i malet

Ministre délégué, chargé du budget
mot
Marleéne Pazdziej,
meddelar
DOMSTOLEN (férsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Tizzano samt domarna A. Borg Barthet, E. Levits, M. Berger
och F. Biltgen (referent),

generaladvokat: P. Mengozzi,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Frankrikes regering, genom D. Colas och ].-S. Pilczer, béda i egenskap av ombud,
— Belgiens regering, genom S. Vanrie och J.-C. Halleux, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom F. Clotuche-Duvieusart, I. Martinez del Peral och W. Roels,
samtliga i egenskap av ombud,

med hédnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

* Rattegangssprak: franska.
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foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 12 andra stycket i protokollet om
Europeiska unionens immunitet och privilegier, som fogats till EU-, EUF- och Euratomfoérdragen
(nedan kallat protokollet).

Begéran har framstillts i ett mal mellan ministre délégué, chargé du budget (ministern med ansvar fér
budgetfragor) och Marléne Pazdziej betriaffande beslutet att beakta den 16n som Europeiska unionen
utbetalar till henne vid faststéllandet av beloppstaket for den skatt som ska erlaggas till forman for
lokala och regionala myndigheter och som bendmns "boendeskatt” (taxe d’habitation). Skatten ska
erldggas av personer som forfogar 6ver eller har exklusiv nyttjanderitt till lokaler som anvéinds for
boende i Frankrike den 1 januari det aktuella beskattningsaret.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt
I artikel 12 i protokollet anges foljande:

“Unionens tjanstemdn och Ovriga anstillda ska vara skyldiga att betala skatt till unionen pa de loner
och arvoden de fir av unionen enligt de villkor och det forfarande som Europaparlamentet och radet
har faststdllt genom forordningar i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha
hort de berdrda institutionerna.

De ska vara befriade fran nationella skatter pa de loner och arvoden de far av unionen.”

Fransk rdtt

I artikel 1414 A i den franska lagen om skatt (code général des impots), i den lydelse som ér tillimplig i
det nationella malet, faststdlls berdkningssittet for beloppstaket for boendeskatten pa foljande sétt:

”I. Andra skattskyldiga personer dn dem som anges i artikel 1414, vars inkomster for foregaende ér inte
overstiger det belopp som foreskrivs i artikel 1417.11, ska automatiskt atnjuta nedséttning av den
boendeskatt som dr hanforlig till deras huvudsakliga bostad. Nedséttning medges for den del av
skatten som Gverstiger 3,44 procent av deras inkomst enligt artikel 1417.IV minskad med ett avdrag
enligt foljande:

a. 5038euro for den forsta andelen av familjekvoten, jamte ett tilligg om 1456 euro for de fyra

forsta halva andelarna och 2 575 euro for varje ytterligare halv andel fran och med den femte halva
andelen, pa franska fastlandet.

II. 1. Vid tillampning av punkt I giller f6ljande:

a. Med inkomst avses inkomsten for den skattskyldiges skattepliktiga hushall for vilken skatten
faststalls;
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I artikel 1417 i ndmnda lag preciseras gransvirden och berédkningssittet for den skattemdéssiga
referensinkomsten:

”

II. Bestimmelserna i artikel 1414 A é&r tillimpliga pa skattskyldiga vars inkomst for det ar som foregar
det aktuella beskattningsaret inte 6verstiger 23 224 euro, for den forsta andelen av familjekvoten, jamte
ett tilligg om 5426 euro for den forsta halva andelen och 4 270euro fran och med den andra
ytterligare halva andelen, vilka tillimpats for berdkning av inkomstskatt avseende dessa inkomster ...

IV. 1° Vid tillimpning av denna artikel avses med inkomst det nettobelopp inkomsten uppgar till efter
eventuell tillimpning av de kvotregler som foreskrivs i artikel 163-0 A avseende inkomster och
kapitalvinster som beaktats vid faststéllande av inkomstskatt for foregaende éar.

Beloppet ska uppriknas:

¢) med den inkomst ... som tjdnstemian vid internationella organisationer har uppburit ...

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Marlene Pazdziej ér tjdansteman inom unionen. Tillsammans med sin partner, som hon ingatt ett avtal
om partnerskap (pacte civil de solidarité) med enligt fransk rétt, 4ger hon en fastighet i Lomme
(Frankrike).

Marléne Pazdziej anser att enligt artikel 12 andra stycket i protokollet ska den 16n hon uppbér fran
unionen inte medtas vid berdkningen av den skatteméssiga referensinkomst som anviands for att
faststilla beloppstaket den boendeskatt hon ska erligga med anledning av den fastighet hon bebor
tillsammans med sin partner. Av denna anledning har hon begirt att den behoriga skattemyndigheten
automatiskt ska medge nedsattning av skatten for ar 2010.

Genom dom av den 13 maj 2013 bifoll Tribunal administratif de Lille (Frankrike) hennes begéran.

Ministern med ansvar fér budgetfragor oéverklagade domen till Conseil d’Etat. Conseil d’Etat har
papekat att i enlighet med domstolens praxis utesluter artikel 12 andra stycket i protokollet inte bara
direkt utan dven indirekt beskattning fran medlemsstaternas sida av de 16ner som unionen utbetalar.

Enligt Conseil d’Etat framgir det emellertid av dom Vander Zwalmen och Massart (C-229/98,
EU:C:1999:501) att dessa bestammelser inte hindrar att en skatteférman som é&r tillimplig utan
atskillnad pa hushall vars inkomster understiger ett visst belopp nekas hushall dar en av makarna é&r
tjdnsteman eller 6vrig anstélld i unionen nér hans eller hennes 16n overstiger detta belopp.

Enligt vad som slogs fast i dom Bourges-Maunoury och Heintz (C-558/10, EU:C:2012:418), som géllde
sattet att berdkna maxbeloppet for den franska formogenhetsskatten, utgor artikel 12 i protokollet
vidare hinder for att beakta 16n som uppbidrs av tjanstemén och Ovriga anstéllda i unionen vid
berékningen av det skattebelopp som ska erldggas.
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Mot denna bakgrund beslutade Conseil d’Etat att vilandeférklara malet och stilla foljande fraga till
domstolen:

"Utgor bestammelserna i artikel 12 andra stycket i protokollet under alla omsténdigheter hinder for att,
vid berdkningen av ett skattepliktigt hushélls (foyer fiscal) teoretiska inkomst, beakta den 16n som
betalas till en tjansteman eller 6vrig anstélld i unionen uppbér vilken ingar i det aktuella hushallet om
detta kan péverka det skattebelopp som detta skatterdttsliga hushall ska erligga eller finns det
anledning att fortsétta att tillimpa domen Vander Zwalmen och Massart (C-229/98, EU:C:1999:501) i
ett fall dd beaktande av den ndmnda l6nen endast syftar till att — vid eventuell tillimpning av en
social atgird som bestar i befrielse fran att betala en skatt, beviljande av en minskning av
beskattningsunderlaget, eller mera allmédnt, en skattelittnad - kontrollera om det ndmnda
skattepliktiga hushéllets teoretiska inkomst understiger den grans som foreskrivs i nationell skatteratt
for att rétt att komma i atnjutande av denna sociala atgird ska foreligga, eventuellt anpassad i enlighet
med den teoretiska inkomsten?”

Provning av tolkningsfragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 12 andra stycket i
protokollet ska tolkas sa, att den utgor hinder for nationella bestimmelser sasom dem som ar aktuella i
det nationella malet enligt vilka de loner och arvoden som unionen utbetalar till sina tjanstemén och
ovriga anstillda beaktas for att faststdlla beloppstaket for en boendeskatt som ska erldggas till formén
for lokala och regionala myndigheter och en eventuell nedsittning av denna skatt.

For att besvara fragan erinrar domstolen om att artikel 12 i protokollet sdkerstiller en enhetlig
beskattning av dessa loner och arvoden for unionens samtliga tjanstemén och Ovriga anstéllda och
forhindrar ddrmed i synnerhet dels att uttag av olika nationella skatter medfor variationer i deras
faktiska ersdttning pa grund av deras nationalitet eller hemvist, dels att denna erséttning belastas av
en onormal skatteborda till foljd av dubbelbeskattning (dom Brouerius van Nidek, 7/74, EU:C:1974:73,
punkt 11).

I unionsrétten gors saledes en klar atskillnad mellan, & ena sidan, inkomster som taxeras av de
nationella skattemyndigheterna i medlemsstaterna och, & andra sidan, de loner som unionen betalar
till sina tjdanstemédn och Ovriga anstillda, vilka vad géiller eventuell beskattning enbart omfattas av
unionsritten. Tjdnsteménnens 6vriga inkomster beskattas ddremot av medlemsstaterna (se, for ett
liknande resonemang, dom Humblet/Etat belge, 6/60-IMM, EU:C:1960:48, s. 1158).

Undantaget i artikel 12 andra stycket i protokollet avser saledes endast nationella skatter av samma slag
som de unionsskatter som utgar pa samma typer av inkomster (dom Brouerius van Nidek, 7/74,
EU:C:1974:73, punkt 12).

Domstolen har dessutom redan slagit fast att artikel 12 andra stycket i protokollet syftar till att infora
undantag fran nationella skatter som direkt eller indirekt belastar loner eller arvoden som betalas ut av
unionen till dess tjdnstemén eller 6vriga anstdllda. Artikeln utgor foljaktligen hinder for varje sddan
nationell skatt, oavsett dess art eller uppbordssitt, som leder till att tjanstemén eller 6vriga anstéllda
belastas, direkt eller indirekt, pd grund av att de mottar 16n fran unionen, d&ven om skatten i fraga inte
ar berdknad i proportion till 16nens storlek (dom kommissionen/Belgien, 260/86, EU:C:1988:91,
punkt 10, dom Tither, C-333/88, EU:C:1990:131, punkt 12, dom Kristoffersen, C-263/91,
EU:C:1993:207, punkt 14, och dom Vander Zwalmen och Massart, C-229/98, EU:C:1999:501,
punkt 24).

Bestimmelsen innebdr foljaktligen ett forbud mot att beakta loner som unionen betalar till sina

tjdnstemdn och oOvriga anstillda for att faststdlla storleken pa skatter som ska erldggas pa andra
icke-skattebefriade inkomster ndr den nationella skatterdtten foreskriver ett progressivt
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beskattningssystem. En tjanstemans privata inkomster skulle ndmligen i sddant fall beskattas hardare pa
grund av att han eller hon uppbér l6n frén unionen (se, for ett liknande resonemang, dom
Humblet/Etat belge, 6/60-IMM, EU:C:1960:48, s. 1160).

Artikel 12 i protokollet &lagger emellertid inte medlemsstaterna att bevilja tjanstemén och 6vriga
anstillda i unionen samma férmaner som ges till dem som utpekas som mottagare av formanerna
enligt de nationella bestimmelser som ér tillimpliga. Artikeln innebér endast krav pa att en siddan
person, ndr han underkastas en viss beskattning och uppfyller de villkor som stdlls i tillimpliga
nationella bestammelser, ska kunna atnjuta alla skatteférmaner som normalt ges till de skattskyldiga,
for att undvika att han péafors en tyngre skatteborda (dom Tither, C-333/88, EU:C:1990:131,
punkt 15), eller blir foremal for en diskriminerande behandling i forhallande till alla Ovriga
skattebetalare (se, for ett liknande resonemang, dom Vander Zwalmen och Massart, C-229/98,
EU:C:1999:501, punkt 26).

Det dr mot denna bakgrund som domstolen nu ska faststélla om artikel 12 andra stycket i protokollet
utgor hinder for de nationella bestimmelser som é&r aktuella i det nationella malet.

Det framgar av de handlingar som tillstillts domstolen att skattskyldighet for boendeskatt uppkommer
genom att en person forfogar over eller har exklusiv nyttjanderitt till en bostad i en fransk kommun.
Berdkningsunderlaget for skatten utgors av bostadens teoretiska nettohyresvirde och skattesatsen
faststills av kommunala myndigheter.

Domstolen har i detta avseende redan slagit fast att beskattning av hyresvirdet pa en bostad som
disponeras av en tjansteman eller 6vrig anstéilld i unionen har en objektiv karaktir och helt saknar
juridisk koppling till de loner och arvoden som unionen betalar ut (dom Kristoffersen, C-263/91,
EU:C:1993:207, punkt 15).

Boendeskatten som dr aktuell i det nationella malet kan dérfor inte likstallas med beskattning av 16ner
och arvoden som unionen utbetalar till sina tjanstemén och 6vriga anstéllda.

Det forhallandet att det skattebelopp som ska erldggas i forekommande fall kan variera i férhallande till
det lone- eller arvodesbelopp som unionen utbetalar saknar avgoérande betydelse.

Domstolen betonar att det inte &r principen att en tjansteman eller 6vrig anstilld i unionen avkravs
boendeskatt som &r foremal for diskussion i det nationella maélet utan enbart fragan huruvida ndmnda
loner och arvoden som unionen utbetalar ska medtas i berdkningen av det skattepliktiga hushallets
inkomst som beaktas for att avgora om den skatteskyldige kan komma i atnjutande av beloppstaket for
skatten.

Det ska emellertid konstateras att den nationella lagstiftning som ar aktuell i det nationella malet inte
innehaller ndgon bestammelse som hindrar att tjanstemén och 6vriga anstéllda inom unionen atnjuter
en partiell nedséttning av boendeskatten pa samma villkor som de som ér tillimpliga pa alla andra
skattskyldiga som kan komma i fraga for denna forman, det vill sdga att den skattemissiga
referensinkomsten inte Gverstiger ett i lag faststéllt belopp.

Skilet for att dessa personer undantas fran en partiell nedsidttning av boendeskatten ar inte att de ar
tjianstemdn eller Ovriga anstillda i unionen som uppbér en 16n som Overstiger grénsen for den
skattemadssiga referensinkomsten, utan detta beror i stillet pa det allmédnna villkoret avseende en viss
inkomst som ger ritt till den aktuella forménen. Detta villkor ar tillimpligt utan atskillnad pa saval
tjdnstemdn och oOvriga anstillda i unionen som pa varje annan skattskyldig i den berdrda
medlemsstaten.
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Vidare erinrar domstolen om att, sdsom f6ljer av punkt 21 ovan, den skatt som dr aktuell i det
nationella malet huvudsakligen beror pa bostadens hyresvirde och avser inte vare sig den
skattskyldiges betalningsférmaga eller hela dennes formogenhet. Vederborandes skatteféormaga beaktas
endast for att avgora ritten till en skatteférman och utgér inte sjdlva foremalet for boendeskatten.

Mekanismen med en partiell nedsidttning av boendeskatten infordes for att undvika ordttvisor och
utgdr en social atgird for att hjdlpa hushall med laga inkomster att betala kommunala skatter. Att
medge att de 16ner och arvoden som unionen utbetalar undantas med stod av artikel 12 i protokollet
skulle leda till att syftet med den inforda sociala atgarden undergréivdes.

Det dr med hinsyn till alla dessa omstdndigheter som det nationella malet skiljer sig fran malet i
domen Bourges-Maunoury et Heintz (C-558/10, EU:C:2012:418), vari domstolen slog fast att den lag
om formogenhetsskatt som var aktuell i det malet hade en koppling till de l6ner och arvoden som
unionen betalar ut, eftersom de beaktas vid faststdllandet av den slutgiltiga skattesatsen. Vidare slog
domstolen fast att beskattningen indirekt ledde till att urholka inkomsten for tjanstemén och ovriga
anstillda i unionen.

Mot denna bakgrund ska den stdllda fragan besvaras pa foljande sdtt. Artikel 12 andra stycket i
protokollet ska tolkas sa, att den inte utgor hinder for nationella bestimmelser sasom de som &r
aktuella i det nationella malet enligt vilka de loner och arvoden som unionen utbetalar till sina
tjdnstemédn och Ovriga anstéllda beaktas for att faststélla beloppstaket for en boendeskatt som ska
erlaggas till forman for lokala och regionala myndigheter infér en eventuell nedsittning av denna
skatt.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hédnskjutande domstolen att besluta om rattegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) f6ljande:

Artikel 12 andra stycket i protokollet om Europeiska unionens immunitet och privilegier, som
fogats till EU-, EUF- och Euratomfordragen ska tolkas sa, att den inte utgoér hinder for
nationella bestimmelser sasom de som ir aktuella i det nationella malet enligt vilka de l6ner
och arvoden som Europeiska unionen utbetalar till sina tjinstemin och 6vriga anstillda beaktas
for att faststilla beloppstaket for en boendeskatt som ska erliggas till forman for lokala och
regionala myndigheter infor en eventuell nedsittning av denna skatt.

Underskrifter
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