g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

den 28 april 2016*

"Begiran om forhandsavgorande — System for handel med utsléppsritter for vaxthusgaser i Europeiska
unionen — Direktiv 2003/87/EG — Artikel 10a.5 — Metod for tilldelning av utsldppsratter —
Gratis tilldelning av utsldppsrétter — Berdkningsmetod for den enhetliga sektorsovergripande

korrigeringsfaktorn — Beslut 2011/278/EU — Artikel 15.3 — Beslut 2013/448/EU — Artikel 4 —
Bilaga II — Giltighet”

I de forenade malen C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 och C-391/14—-C-393/14,

angdende beslut att begéra forhandavgérande enligt artikel 267 FEUF, frén Landesverwaltungsgericht

Niederosterreich (regional forvaltningsdomstol i Niederosterreich, Osterrike), Raad van State (Hogsta

forvaltningsdomstolen, Nederldnderna) och Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (regional

forvaltningsdomstol i Lazio, Italien) av den 10 april 2014 (mal C-191/14 och C-192/14), 11 juni 2014

(mél C-295/14) respektive den 3 juli 2014 (mal C-389/14 och C-391/14-C-393/14) som inkom till

domstolen den 17 april, den 16 juni respektive den 18 augusti 2014, i malen

Borealis Polyolefine GmbH

mot

Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (C-191/14),

OMV Refining & Marketing GmbH

mot

Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (C-192/14),

DOW Benelux BV m.fl.

mot

Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu (C-295/14),

Esso Italiana Srl,

Eni SpA,

Linde Gas Italia Srl

mot

* Rattegangssprak: tyska, nederldandska och italienska.

SV
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Comitato nazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE e per il supporto nella gestione
delle attivita di progetto del protocollo di Kyoto,

Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,

Ministero del’Economia e delle Finanze,

Presidenza del Consiglio dei Ministri

ytterligare deltagare i riattegangen:

Edison SpA (C-389/14),

Api Raffineria di Ancona SpA

mot

Comitato nazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE e per il supporto nella gestione
delle attivita di progetto del protocollo di Kyoto,

Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
Ministero dello Sviluppo economico,

ytterligare deltagare i rattegdngen:

Edison SpA (C-391/14),

Lucchini in Amministrazione Straordinaria SpA

mot

Comitato nazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE e per il supporto nella gestione
delle attivita di progetto del protocollo di Kyoto,

Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
Ministero dello Sviluppo economico,

ytterligare deltagare i riattegdngen:

Cofely Italia SpA (C-392/14),

och

Dalmine SpA

mot

Comitato nazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE e per il supporto nella gestione
delle attivita di progetto del protocollo di Kyoto,

Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
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Ministero dello Sviluppo economico,
ytterligare deltagare i rattegdngen:
Cofely Italia SpA,
Buzzi Unicem SpA (C-393/14),
meddelar
DOMSTOLEN (andra avdelningen)
sammansatt av ordféranden pé forsta avdelningen R. Silva de Lapuerta, tillika tillférordnad ordférande
pa andra avdelningen, samt domarna J. L. da Cruz Vilaga, A. Arabadjiev, C. Lycourgos och ].-C.
Bonichot (referent),
generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: handlaggaren K. Malacek,
efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 3 september 2015,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Borealis Polyolefine GmbH, genom B. Windisch-Altieri, Rechtsanwiltin, och G. van Thuyne,
advocaat,

— OMV Refining & Marketing GmbH, genom B. Windisch-Altieri, Rechtsanwiltin, och G. van
Thuyne, advocaat,

— DOW Benelux BV, genom G.]. Maas-Cooymans och B. Ebben, advocaten,

— Esso Nederland BV och ExxonMobil Chemical Holland BV, genom P. Wytinck, V. M. Y. van 't
Lam, A. ten Veen och B. Hoorelbeke, advocaten,

— Yara Sluiskil BV m.fl., genom L. Spaans, H. van Geen och G. van Thuyne, advocaten,

— BP Raffinaderij Rotterdam BV m.fl., genom N. H. van den Biggelaar och I. F. Kieft, advocaten,
— Esso Italiana Srl, genom A. Capria, E. Gardini och A. Lirosi, avvocati,

— Eni SpA, genom L. Torchia, V. Vecchione och G. Fortuna, avvocati,

— Linde Gas Italia Srl, genom L. Biamonti, P. De Caterini och A. Lo Gaglio, avvocati,

— Api Raffineria di Ancona SpA, genom F. Carabba Tettamanti och G. Zurlo, avvocati,

— Lucchini in Amministrazione Straordinaria SpA och Dalmine SpA, genom F. Bucchi och V. La
Rosa, avvocati,

— Buzzi Unicem SpA, genom M. Protto och C. Vivani, avvocati,

— Nederlédndernas regering, genom M. Bulterman, C.S. Schillemans, M. de Ree och ]. Langer,
samtliga i egenskap av ombud,
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— Tysklands regering, genom T. Henze och K. Petersen, bada i egenskap av ombud,

— Spaniens regering, genom A. Gavela Llopis och L. Banciella Rodriguez-Minén, bada i egenskap av
ombud,

— Europeiska kommissionen, genom E. White, C. Hermes, K. Mifsud-Bonnici, E. Manhaeve och
L. Pignataro-Nolin, samtliga i egenskap av ombud,

och efter att den 12 november 2015 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Respektive begiran om forhandsavgorande avser dels giltigheten av artikel 15.3 i kommissionens
beslut 2011/278/EU av den 27 april 2011 om faststdllande av unionstickande 6vergangsbestimmelser
for harmoniserad gratis tilldelning av utsldppsritter enligt artikel 10a i Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG (EUT L 130, s. 1), dels giltigheten av artikel 4 i och bilaga II till kommissionens
beslut 2013/448/EU av den 5 september 2013 om nationella genomforandeatgdrder for
overgangsutdelningen av gratis utsldppsritter for vixthusgaser i enlighet med artikel 11.3 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG (EUT L 240, s. 27).

Respektive begédran har framstéllts i mal mellan, & ena sidan, bolag som ger upphov till vixthusgaser
och, & andra sidan, nationella myndigheter med behorighet att tilldela gratis utslappsritter for
vixthusgaser (nedan kallade utslippsritter) i Italien, i Nederlinderna respektive i Osterrike. Malen ror
giltigheten av de nationella besluten om tilldelning av utslédppsritter for perioden 2013-2020, vilka
antagits med tillimpning av den enhetliga sektorsovergripande korrigeringsfaktor (nedan kallad
korrigeringsfaktorn) som  foreskrivs i artikel 10a5 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utslédppsritter for
vixthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, s. 32), i
dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/29/EG av den 23 april 2009
(EUT L 140, s. 63) (nedan kallat direktiv 2003/87).

Tillampliga bestimmelser

Direktiv 2003/87
Artikel 2.1 i direktiv 2003/87 har f6ljande lydelse:

"Detta direktiv skall tillimpas pa utslipp fran de verksamheter som anges i bilaga I och for de
vaxthusgaser som anges i bilaga II.”

I artikel 3 e, f, t och u i direktivet definieras foljande begrepp:

"e) anldggning: en fast, teknisk enhet dar en eller flera av de verksamheter som anges i bilaga I bedrivs,
liksom all annan ddrmed direkt forknippad verksamhet, som tekniskt sett dr knuten till de
verksamheter som bedrivs pa platsen och som kan paverka utslapp och fororeningar,

f) verksamhetsutovare: varje person som driver eller har ett bestimmande inflytande &ver en

anlaggning eller, dér detta foreskrivs i nationell lagstiftning, den som har givits rétten att fatta
avgorande ekonomiska beslut med avseende pa anldggningens tekniska funktionssitt,
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t) forbrdanning: varje oxidation av brénslen, oavsett hur den virme, el eller mekaniska energi som
produceras genom denna process anvidnds, och all annan direkt dartill anknuten verksamhet,
inbegripet rening av rokgaser,

u) elproducent: en anldggning som den 1 januari 2005 eller senare har producerat el for forséljning till
tredje part och i vilken ingen verksamhet som anges i bilaga I bedrivs utom forbrinning av
brénsle.”

Artikel 9 i direktiv 2003/87 har rubriken "Sammanlagd kvantitet utsldppsrétter i gemenskapen”. Dari
foreskrivs foljande:

"Den sammanlagda kvantitet utsldppsritter for gemenskapen som utfirdas varje &r med boérjan 2013,
ska minska linjart med borjan i mitten av perioden 2008—2012. Kvantiteten ska minska med en linjar
faktor pa 1,74 % jamfort med den genomsnittliga totala arliga kvantitet utsldppsritter som utfirdas av
medlemsstaterna i enlighet med kommissionens beslut om de nationella tilldelningsplanerna for
perioden 2008-2012.

Senast den 30 juni 2010 ska kommissionen offentliggéra den absoluta sammanlagda kvantiteten
utslappsratter for 2013 for hela gemenskapen, baserad pa den totala kvantitet utsléppsrétter som har
utfirdats eller ska utfirdas av medlemsstaterna i enlighet med kommissionens beslut om de nationella
tilldelningsplanerna for perioden 2008-2012.

”

Artikel 9a i direktivet har rubriken “Justering av den sammanlagda kvantiteten utsldppsratter i
gemenskapen” och foljande lydelse:

”1. For anldggningar som inkluderades i gemenskapssystemet under perioden 2008-2012 i enlighet
med artikel 24.1, ska den kvantitet utsldppsritter som utfirdas fran och med den 1 januari 2013
justeras sa att den aterspeglar den genomsnittliga arliga kvantiteten utslappsratter som utfirdades for
dessa anldggningar under den period de inkluderades, justerad med den linjira faktor som avses i
artikel 9.

2. Nar det giller anldggningar som bedriver ndgon av verksamheterna i bilaga I och som inkluderas i
gemenskapssystemet fran och med 2013 ska medlemsstaterna se till att anldggningarnas
verksamhetsutovare ldmnar in vederborligen styrkta och av tredje part verifierade utsldppsdata till den
berérda behoriga myndigheten s& att dessa kan beaktas med avseende pa justeringen av den kvantitet
utslappsratter som ska utfardas i gemenskapen.

Alla sadana data ska senast den 30 april 2010 ldmnas in till den berérda behoriga myndigheten i
enlighet med bestimmelser som antagits enligt artikel 14.1.

Om inldmnade data dr vederborligen styrkta ska den behoriga myndigheten meddela kommissionen
detta senast den 30 juni 2010, och den kvantitet utsldppsritter som ska utfirdas, justerad med den
linjara faktor som avses i artikel 9, ska justeras i enlighet med detta. For anldggningar som sldpper ut
andra vixthusgaser dn CO, far den behoriga myndigheten ange en ldgre utslappskvantitet beroende pa
potentialen att minska utsldppen fran dessa anldaggningar.

3. Kommissionen ska senast den 30 september 2010 offentliggéra de justerade kvantiteter som avses i
punkterna 1 och 2.

»

ECLLEU:C:2016:311 5



7

DOM AV DEN 28.4.2016 — FORENADE MALEN C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 OCH C-391/14—C-393/14
BOREALIS POLYOLEFINE M.FL.

I artikel 10.1 i direktivet foreskrivs foljande:

"Fran och med 2013 ska medlemsstaterna auktionera ut alla utsldppsrétter som inte tilldelas gratis i
enlighet med artiklarna 10a och 10c. Senast den 31 december 2010 ska kommissionen faststilla och
offentliggdra den uppskattade kvantitet utsldppsratter som ska auktioneras ut.”

Artikel 10a i direktiv 2003/87 har rubriken "Gemenskapstickande overgdngsbestaimmelser for gratis
tilldelning”. Déri foreskrivs foljande:

”1. Senast den 31 december 2010 ska kommissionen anta gemenskapstickande och fullt
harmoniserade genomforandebestimmelser for tilldelning av utslappsrétter enligt punkterna 4, 5, 7
och 12, inklusive eventuella bestimmelser som kréavs for en harmoniserad tillimpning av punkt 19.

Dessa atgérder, som avser att dndra icke vdsentliga delar av detta direktiv genom att komplettera det,
ska antas i enlighet med det foreskrivande forfarande med kontroll som avses i artikel 23.3.

Genom de atgérder som avses i forsta stycket ska det i mojligaste man faststillas gemenskapstickande
forhandsriktmarken for att garantera att tilldelningen sker pa ett sétt som ger incitament till minskade
vaxthusgasutsldipp och energieffektiv teknik genom att beakta de mest effektiva teknikerna,
ersiattningsmojligheter,  alternativa  produktionsprocesser,  hogeffektiv ~ kraftvirme,  effektiv
energiatervinning fran rokgaser, anvindande av biomassa samt avskiljning och lagring av CO,, om
sadana mojligheter finns, och atgdrderna ska inte ge incitament till att 6ka utsldppen. Gratis tilldelning
ska inte forekomma for nagon typ av elproduktion, utom i de fall som omfattas av artikel 10c och for
el som produceras fran rokgaser.

For varje sektor och delsektor ska riktmérket i princip berdknas for produkter snarare dn for
insatsvaror for att maximera minskningarna av vixthusgasutslippen och energieffektiviseringarna i
hela produktionsprocessen i den berorda sektorn eller delsektorn.

Nar kommissionen faststiller principerna for forhandsriktméarken i enskilda sektorer och delsektorer
ska den samrada med berorda parter, inklusive berérda sektorer och delsektorer.

Efter det att gemenskapen godkdnt ett internationellt avtal om klimatfordndringar som leder till
obligatoriska minskningar av vaxthusgasutslippen som ér jamforbara med gemenskapens minskningar
ska kommissionen se over dessa atgirder i syfte att se till att gratis tilldelning endast sker om den é&r
fullt berattigad mot bakgrund av nimnda avtal.

2. Vid faststéllandet av principerna for hur forhandsriktmérkena ska séttas i enskilda sektorer eller
delsektorer ska utgangspunkten vara genomsnittsprestandan for de 10 % som utgoér de mest effektiva
anldggningarna i en sektor eller en delsektor i gemenskapen under dren 2007-2008. Kommissionen
ska samrada med berorda parter, inklusive berérda sektorer och delsektorer.

Forordningarna enligt artiklarna 14 och 15 ska innehalla harmoniserade bestimmelser om 6vervakning,
rapportering och verifiering av produktionsrelaterade vixthusgasutslipp i syfte att faststilla
forhandsriktmarkena.

3. Om inte annat foljer av punkterna 4 och 8, och trots vad som sdgs i artikel 10c, ska ingen fri
tilldelning ges till elproducenter, avskiljningsanldggningar, transportledningar eller till lagringsplatser
for koldioxid.

4. Gratis tilldelning ska ges for fjarrvirme och hogeffektiv kraftvirme enligt definitionen i
direktiv 2004/8/EG, forutsatt att det finns en ekonomiskt motiverad efterfragan, med avseende pa
produktionen av viarme eller kyla. Varje ar efter 2013 ska den totala tilldelningen av utslappsrétter for
varmeproduktion till sddana anldggningar justeras enligt den linjara faktor som avses i artikel 9.
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5. Det hogsta arliga antalet utsldppsrétter som ligger till grund for berdkningen av tilldelningen till
anldggningar som inte omfattas av punkt 3 och som inte dr nya deltagare far inte Gverstiga summan av

a) den arliga totala kvantiteten i hela gemenskapen, enligt artikel 9, multiplicerad med andelen utslapp
fran anldggningar som inte omfattas av punkt 3 av de totala genomsnittliga verifierade utsldppen
under perioden 2005-2007 fran anldggningar som omfattas av gemenskapssystemet under perioden
2008-2012, och

b) genomsnittet av de sammanlagda arliga verifierade utslippen under perioden 2005-2007 fran
anldggningar som endast deltagit i gemenskapssystemet fran och med 2013 och som inte omfattas
av punkt 3, justerat enligt den linjara faktor som avses i artikel 9.

Vid behov ska en [korrigeringsfaktor] tillimpas.

7. Av den méngd utsldppsritter for hela gemenskapen som under perioden 2013-2020 faststalls i
enlighet med artiklarna 9 och 9a ska fem procent avsittas for nya deltagare, vilket 4r den hogsta andel
som kan tilldelas nya deltagare i enlighet med de bestimmelser som antagits med tillimpning av
punkt 1 i denna artikel. ...

Tilldelningen ska justeras enligt den linjdra faktor som avses i artikel 9.

Elproduktion frdn nya deltagare ska inte omfattas av gratis tilldelning.

11. Om inte annat foljer av artikel 10b ska antalet utslédppsrétter som under 2013 tilldelas gratis enligt
punkterna 4—7 i denna artikel uppga till 80 % av den kvantitet som faststélls i enlighet med de atgarder
som avses i punkt 1. Dérefter ska gratis tilldelning minska med samma antal utslappsritter varje ar for
att uppga till 30 % ar 2020, med malséttningen att 2027 ha avskaffat all gratis tilldelning.

I artikel 11.2 i direktiv 2003/87 foreskrivs foljande:

"Senast den 28 februari varje ar ska de behoriga myndigheterna utfirda den kvantitet utslédppsritter
som ska tilldelas for det aret, berdknat i enlighet med artiklarna 10, 10a och 10c.”

Artikel 23.3 i direktivet har foljande lydelse:

"Nir det hidnvisas till denna punkt ska artiklarna 5a.1-5a.4 och 7 i beslut 1999/468/EG tillimpas, med
beaktande av bestaimmelserna i artikel 8 i det beslutet.”

Direktiv 2009/29/EG

I skilen 3, 5, 13, 14, 19 och 21 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/29/EG av den
23 april 2009 om dndring av direktiv 2003/87 i avsikt att forbattra och utvidga gemenskapssystemet
for handel med utsldppsratter for vaxthusgaser (EUT L 140, s. 63) anges foljande:

”(3) Vid Europeiska radets mote i mars 2007 gjordes ett fast atagande att till ar 2020 minska

gemenskapens sammanlagda véixthusgasutslapp med minst 20 % jamfort med nivaerna 1990, och
med 30 % under forutsdttning att andra industrildnder atar sig att minska sina utslapp i liknande
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omfattning och att ekonomiskt mer framskridna utvecklingslinder bidrar pa ett siatt som star i
proportion till deras ansvar och respektive mojligheter. Till 2050 bor de globala
vaxthusgasutslappen ha minskats med minst 50 % jamfort med 1990 ars nivéer. ...

For att dessa langsiktiga mal ska kunna uppnés ar det lampligt att pa ett forutsagbart sétt faststilla
vilka utsldppsminskningar som krévs av de anldggningar som ticks av gemenskapssystemet. For att
gemenskapens atagande att minska sina véxthusgasutslipp med minst 20 % jamfort med
utsldppsnivaerna 1990 ska kunna uppnas péa ett kostnadseffektivt sitt, bor de utslappsritter som
tilldelas dessa anldggningar senast 2020 ligga 21 % under deras utslappsnivaer for 2005.

Den sammanlagda méngden utsldppsritter i gemenskapen bor minska linjart raknat fran mitten
av perioden 2008-2012, sa att systemet med utsldppshandel med tiden ger gradvis tilltagande
och forutsdgbara minskningar av utsldppen. Den arliga minskningen av utsldppsratter bor uppga
till 1,74 % av de utslappsritter som utfirdats av medlemsstaterna i enlighet med kommissionens
beslut om medlemsstaternas nationella tilldelningsplaner for perioden 2008-2012, sa att
gemenskapssystemet pa ett kostnadseffektivt sitt bidrar till att uppna gemenskapens atagande att
astadkomma en minskning av utsldppen med minst 20 % till 2020.

... S& snart utsldppsritter har utfirdats for perioden 2008-2012, kommer kommissionen att
offentliggébra den sammanlagda mingden utsliappsritter for hela gemenskapen. Denna bor
justeras med avseende pa anliggningar som tas med i eller undantas fran gemenskapssystemet
under perioden 2008-2012 eller fran 2013 och framat.

Dérfor bor fullstindig auktionering vara regel fran 2013 och framat inom elsektorn, med tanke pa
dess formaga att fora de okade koldioxidkostnaderna vidare, och ingen fri tilldelning bor beviljas
for avskiljning och lagring av koldioxid eftersom incitamentet for detta &r att inga utslédppsritter
behover 6verldmnas for utsldpp som lagrats. ...

For ovriga sektorer som omfattas av gemenskapssystemet bor ett overgéangssystem inforas enligt
vilket gratis tilldelning under 2013 skulle utgéra 80 % av den kvantitet som svarar mot den
procentandel av de sammanlagda utslippen i gemenskapen under perioden 2005-2007 som
dessa anldggningar stod for, uttryckt som andelen av den arliga sammanlagda kvantiteten
utslappsratter i gemenskapen. Efter detta bor gratis tilldelning varje ar minska med lika stora
kvantiteter for att na 30 % ar 2020, med malséttningen att under 2027 helt ha avskaffat gratis
tilldelning.”

Beslut 2011/278

Skélen 21 och 32 i beslut 2011/278 har foljande lydelse:

”(21) I fall dar méatbar virme utbyts mellan tva eller flera anldggningar bor tilldelningen av gratis

utsldppsratter baseras pa anldggningens varmeforbrukning med beaktande av risken for
koldioxidlackage. For att sékerstélla att det antal utslappsrétter som tilldelas gratis &r oberoende
av varmeforsorjningsstrukturen bor darfor utsléppsritterna tilldelas varmeforbrukaren.
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(32) Det ar ocksa lampligt att produktriktmérket beaktar effektiv energiatervinning ur restgaser och
utslapp relaterade till anvindningen av dem. Dérfor har man nér man faststéllt riktmérkesvarden
for produkter vars produktion genererar restgaser i omfattande utstrickning beaktat
koldioxidinnehallet i dessa. I fall dér restgaser exporteras fran produktionsprocessen utanfor det
relevanta produktriktmérkets systemgrénser och forbranns for produktion av vdrme utanfor
systemgrinserna enligt definitionen i bilaga I, bor de relaterade utslippen beaktas genom att
man tilldelar extra utsldppsritter pd grundval av virme- eller bransleriktméarket. Mot bakgrund
av den allminna principen att inga utsldppsritter bor tilldelas gratis for elproduktion, for att
undvika otillborlig snedvridning av konkurrensen pa marknaderna for el som levereras till
industrianldggningar och med beaktande av det inneboende koldioxidpriset i el, dr det lampligt
att, i fall dar restgaser exporteras fran produktionsprocessen utanfér systemgrianserna och
forbranns for produktion av el, inte tilldela nagra extra utsldppsritter utover den andel for
kolinnehallet i restgasen som ingar i berdkningen av det relevanta produktriktmarket.”

13 Artikel 10 i beslut 2011/278 har f6ljande lydelse:

”

2. For dessa berdkningar ska medlemsstaterna forst faststdlla det preliminédra arsantalet utslappsratter
som tilldelas gratis, separat for varje delanlaggning, enligt foljande:

a) For varje delanliaggning med produktriktmérke ska det prelimindra arsantalet utsldppsritter som
tilldelas gratis for ett givet ar motsvara virdet for detta produktriktmirke enligt bilaga I
multiplicerat med den relevanta produktrelaterade historiska verksamhetsnivan.

b) For

i)  delanldaggningen med vdrmeriktmarke ska det prelimindra arsantalet utsldappsritter som
tilldelas gratis for ett givet ar motsvara véardet for varmeriktmarket for mitbar viarme enligt
bilaga I multiplicerat med den vdrmerelaterade historiska verksamhetsnivan fér férbrukningen
av mdtbar virme,

ii) delanldggningen med bréansleriktmdrke ska det prelimindra arsantalet utsldppsritter som
tilldelas gratis for ett givet ar motsvara virdet for bransleriktmérke enligt bilaga I multiplicerat
med den relevanta brénslerelaterade historiska verksamhetsnivan for férbrukat brénsle,

iii) for delanldggningen med processutsliapp ska det prelimindra arsantalet for utslappsrétter som
tilldelas gratis for ett givet ar motsvara den processrelaterade historiska verksamhetsnivan
multiplicerad med 0,9700.

9. Den slutliga sammanlagda arskvantiteten utsldppsratter som tilldelas gratis for varje befintlig
anldggning, utom for anldggningar som omfattas av artikel 10a.3 i direktiv [2003/87], ska vara den
prelimindra sammanlagda arskvantiteten utsldppsritter som tilldelas gratis for varje anldggning
bestaimd enligt punkt 7 multiplicerad med den sektorsovergripande korrektionsfaktorn enligt
artikel 15.3.

For anldaggningar som omfattas av artikel 10a.3 i direktiv [2003/87] och har rétt till gratis utslappsritter
ska den slutliga sammanlagda &arskvantiteten utslappsritter som tilldelas gratis motsvara den
prelimindra sammanlagda arskvantiteten utsldppsritter som gratis tilldelas varje anldggning enligt
punkt 7 med den éarliga linjdra justering som avses i artikel 10a.4 i direktiv [2003/87], med den
prelimindra sammanlagda arskvantitet utslappsratter som tilldelas gratis for den berérda anliaggningen
for 2013 som referens.”
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Artikel 15 i beslut 2011/278 har rubriken "Nationella genomforandeétgirder”. Déri foreskrivs foljande:

”1. Enligt artikel 11.1 i direktiv [2003/87] ska varje medlemsstat senast den 30 september 2011 till
kommissionen oOverlimna en forteckning Over anldggningar pa sitt territorium som omfattas av
direktiv [2003/87], inklusive anldggningar som identifierats enligt artikel 5 med hjilp av en
elektronisk mall som kommissionen tillhandahaller.

3. Kommissionen ska vid mottagandet av den forteckning som avses i punkt 1 bedoma varje
anldggnings inforande i forteckningen och de relaterade prelimindra sammanlagda arskvantiteterna
utsldppsratter som tilldelas gratis.

Nér alla medlemsstater har anmalt sina prelimindra sammanlagda arskvantiteter utsldppsrétter som
tilldelas gratis under perioden 2013-2020 ska kommissionen faststilla den enhetliga
sektorsovergripande faktor som avses i artikel 10a.5 i direktiv [2003/87]. Faktorn ska faststéllas genom
att man jamfor summan av de prelimindra sammanlagda arskvantiteterna utslappsritter som tilldelas
gratis for anldggningar som inte genererar el varje ar under perioden 2013-2020, utan att tillimpa de
faktorer som avses i bilaga VI, med de arskvantiteter utslappsritter som beréknas enligt artikel 10a.5 i
direktiv [2003/87] for anldggningar som inte dr elproducenter eller nya deltagare, med beaktande av
den relevanta andelen av den arliga sammanlagda kvantiteten i unionen sasom den bestims enligt
artikel 9 i det direktivet, och de relevanta utslappskvantiteter som inte inférs i EU:s utslappshandel
forran fran och med 2013.

4. Om kommissionen inte motsdtter sig att en anldggning infors i denna forteckning, inklusive
motsvarande prelimindra sammanlagda arskvantiteter utslappsritter som tilldelas gratis ska den
berérda medlemsstaten faststilla de slutliga sammanlagda arskvantiteterna utsldppsritter som tilldelas
gratis varje ar under perioden 2013-2020 enligt artikel 10.9.

»

Beslut 2013/448
I skilen 22, 23 och 25 i beslut 2013/448 anges foljande:

”(22) Genom artikel 10a.5 i direktiv [2003/87] begransas det hogsta arliga antalet utsldppsrétter som
ligger till grund for berdkningen av gratistilldelningen till anldggningar som inte omfattas av
artikel 10a.3 i direktiv [2003/87]. Detta hogsta arliga antal utslappsrétter bestar av tva delar som
avses i punkterna a och b i artikel 10a.5 i direktiv [2003/87], och som har faststillts av
kommissionen pa grundval av de méngder som faststdlls enligt artikel 9 och 9a i
direktiv [2003/87], allmint tillgdngliga uppgifter i unionsregistret samt information som
tillhandahalls av medlemsstaterna, sérskilt avseende andelen utslipp fran elproducenter och
andra anldggningar som inte har ratt till gratis tilldelning enligt artikel 10a.3 i
direktiv [2003/87] samt verifierade utslapp under perioden 2005-2007 fran anldggningar som
endast dr med i EU:s system for handel med utslédppsritter fran och med 2013, i forekommande
fall med beaktande av de senaste vetenskapliga ronen avseende véxthusgasers globala
uppvarmningspotential.

(23) Det hogsta arliga antalet utslappsratter som faststdlls i artikel 10a.5 i direktiv [2003/87] far inte
overskridas, och detta bor garanteras genom tillimpning av en arlig sektorsovergripande
korrigeringsfaktor som, vid behov, minskar antalet gratis utslappsratter i alla anldggningar som
ar berattigade till gratis tilldelning pa ett enhetligt sitt. Medlemsstaterna maste beakta denna
faktor ndar de fattar beslut om den slutliga méngden arliga tilldelningar till anldggningar pa
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grundval av preliminir tilldelning och detta beslut. Enligt artikel 15.3 i beslut [2011/278] ska
kommissionen faststélla [korrigeringsfaktorn], vilket sker genom att jamfora summan av de
prelimindra sammanlagda méngderna arligt tilldelade gratisratter som medlemsstaterna meddelat
med det griansvirde som faststills i artikel 10a.5 pa det sdtt som anges i artikel 15.3 i
beslut 2011/278/EU.

(25) Det hogsta arliga antalet utsldppsrétter som faststdlls i artikel 10a.5 i direktiv [2003/87] éar
809 315756 utslappsritter for 2013. For att faststdlla detta hogsta arliga antal utslappsritter
samlade kommissionen forst in uppgifter fran medlemsstaterna och EES-/Eftalinderna om
huruvida anldggningar betraktas som elproducenter eller andra anldggningar som omfattas av
artikel 10a.3 i direktiv [2003/87]. Sedan berdknade kommissionen den andel av utsléppen under
perioden 2005-2007 som kommer fran anldggningar som inte omfattas av denna bestimmelse,
men ingick i EU:s system for handel med utslappsritter under perioden 2008-2012.
Kommissionen tillimpade dérefter denna andel av 34,78289436 % pa den mangd som berdknas
pa grundval av artikel 9 i direktiv [2003/87] (1976784044 utslappsritter). Till resultatet av
denna berdkning lade kommissionen sedan till 121733050 utsldppsritter, utgdende frén de
genomsnittliga arliga verifierade utslappen under perioden 2005-2007 fran berorda anldggningar,
med beaktande av den reviderade omfattningen av EU:s system for utsldappshandel fran och med
2013. I detta sammanhang utnyttjade kommissionen uppgifter som medlemsstaterna och
EES-/Eftalanderna lamnat for justering av den sammanlagda mangden utsldppsritter. Dar inga
uppgifter om arliga verifierade utslapp fanns tillgingliga for perioden 2005-2007 extrapolerade
kommissionen i mojligaste mén de relevanta utsldppssiffrorna fran verifierade utslaipp under
senare ar genom att tillimpa faktorn 1,74 % i motsatt riktning. Kommissionen konsulterade
medlemsstaternas myndigheter for att fa bekréftelse fér information och data som anvinds i det
hdar sammanhanget. Det hogsta drliga antalet utslappsratter som faststélls i artikel 10a.5 i
direktiv [2003/87] jamfért med summan av den prelimindra arliga méngden gratis tilldelade
utsldppsratter utan tillimpning av de faktorer som anges i bilaga VI till beslut [2011/278] ger
den arliga ... korrigeringsfaktor som anges i bilaga II till detta beslut.”

16 I artikel 4 i beslut 2013/448 foreskrivs foljande:

"Den [korrigeringsfaktor] som avses i artikel 10a.5 i direktiv [2003/87] och som faststillts i enlighet
med artikel 15.3 i beslut [2011/278] aterfinns i bilaga II till detta beslut.”

17 I bilaga II till beslut 2013/448 foreskrivs foljande:

”Ar Sektorsovergripande korrigeringsfaktor
2013 94,272151 %

2014 92,634731 %

2015 90,978052 %

2016 89,304105 %

2017 87,612124 %

2018 85,903685 %

2019 84,173950 %

2020 82,438204 %”
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De nationella malen och giltighetsfragorna

Malen C-191/14 och C-192/14

Borealis Polyolefine GmbH (nedan kallat Borealis) och OMV Refining & Marketing GmbH (nedan
kallat OMYV) har ritt till tilldelning av gratis utsldppsritter for dren 2013—2020. Bundesminister fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (federal minister f6r jordbruk, skogsbruk,
miljo och vatten) faststillde genom beslut, med tillimpning av korrigeringsfaktorn, det slutliga antalet
utsldppsratter som skulle tilldelas Borealis och OMV for denna period.

Borealis och OMV overklagade, i mal C-191/14 respektive mal C-192/14, dessa beslut vid
Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich (regional forvaltningsdomstol i Niederosterreich). Till stod
for overklagandet gjorde de bland annat gillande att beslut 2011/278 och beslut 2013/448 &r delvis
ogiltiga. Artikel 15.3 i beslut 2011/278, som anger séttet att berdkna korrigeringsfaktorn, och artikel 4 i
beslut 2013/448, genom vilken kommissionen har faststdllt denna faktor, dndrar enligt Borealis och
OMYV visentliga delar i direktiv 2003/87, bland annat artikel 10a.5 i detta direktiv. Enligt Borealis och
OMYV iér de tva forstndimnda bestimmelserna, och de nationella beslut i vilka denna korrigeringsfaktor
tillampas, saledes rattsstridiga.

Mot  denna  bakgrund  beslutade  Landesverwaltungsgericht  Niederdsterreich  (regional
forvaltningsdomstol i Niederosterreich) att vilandeforklara malen och stilla foljande fragor till
EU-domstolen:

”1) Ar beslut 2013/448 ogiltigt och strider det mot artikel 10a.5 i direktiv 2003/87 i den man
kommissionen inte i berdkningsunderlaget enligt artikel 10a.5 forsta stycket led a och b har tagit
med utsldpp relaterade till rokgaser fran anldggningar som omfattas av bilaga 1 till
direktiv 2003/87 och virme som anvdnds i anldggningar som omfattas av bilaga I till
direktiv 2003/87 och som harrér fran kraftvirmeanldggningar, for vilka gratis tilldelning av
utsldappsratter ges enligt artikel 10a.1 och 10a.4 i direktiv 2003/87 och beslut 2011/278?

2) Ar beslut 2013/448 ogiltigt och strider det mot artikel 3 e och 3 u i direktiv 2003/87, i sig och/eller
i forening med artikel 10a.5 i direktiv 2003/87, i den man det foreskriver att koldioxidutsldpp
relaterade till rokgaser — vilka kommer fran anldggningar som omfattas av bilaga I till
direktiv 2003/87 — och vdrme som anvinds i anldggningar som omfattas av bilaga I till
direktiv 2003/87 och som héarror fran kraftvarmeanlaggningar utgor utsldapp fran ’elproducenter’?

3) Ar beslut 2013/448 ogiltigt och strider det mot malen med direktiv 2003/87, i den man det ger
upphov till en asymmetri pa sa sitt att utsldpp relaterade till forbranning av rokgaser och vdrme
som produceras genom kraftvirme inte tas med i berdkningsunderlagt enligt artikel 10a.5 forsta
stycket a och b i direktiv 2003/87, fastin de ska ges gratis tilldelning av utsldppsritter enligt
artikel 10a.1 och 10a.4 i direktiv 2003/87 och beslut 2011/278?

4) Ar beslut 2011/278 ogiltigt och strider det mot artikel 290 FEUF och artikel 10a.5 i
direktiv 2003/87, i den man dess artikel 15.3 &ndrar artikel 10a.5 forsta stycket a och b i
direktiv 2003/87 pa ett sadant sitt att lydelsen ’anldggningar som inte omfattas av punkt 3’ ersatts
med ’anldggningar som inte genererar el’?

5) Ar beslut 2013/448 ogiltigt och strider det mot artikel 23.3 i direktiv 2003/87, i den man beslutet
inte antagits enligt det foreskrivande forfarandet med kontroll, vilket foreskrivs i artikel 5a i radets
beslut 1999/468/EG [av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillimpas vid utdvandet av
kommissionens genomforandebefogenheter (EGT L 184, s. 23)] och artikel 12 i
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[Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststillande av allménna regler och principer f6r medlemsstaternas kontroll av kommissionens
utovande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, s. 13)]?

6) Ska artikel 17 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rattigheterna [nedan kallad
stadgan] tolkas sa, att det inte dr mojligt att hélla inne gratis tilldelningar av utsldppsritter pa
grund av rattsstridig berdkning av en ... korrigeringsfaktor?

7) Ska artikel 10a.5 i direktiv 2003/87, i sig och/eller i forening med artikel 15.3 i beslut 2011/278,
tolkas sa, att det inte dr mojligt att tillimpa en nationell bestimmelse enligt vilken den pa ett
rattsstridigt sédtt berdknade ... korrigeringsfaktorn i artikel 4 i beslut 2013/448 och dess bilaga II
ska tillaimpas pa gratis tilldelningar av utslappsritter i en medlemsstat?

8) Ar beslut 2013/448 ogiltigt och strider det mot artikel 10a.5 i direktiv 2003/87, i den mén det
endast innefattar utslipp fran anldggningar som ingick i gemenskapssystemet fran och med
ar 2008, vilket innebér att beslutet inte innefattar utsldpp relaterade till verksamhet som ingar i
gemenskapssystemet sedan ar 2008 (i den dndrade versionen av bilaga I till direktiv 2003/87) nir
denna verksamhet har bedrivits i anldggningar som redan ingick i gemenskapssystemet fore
ar 2008?

9) Ar beslut 2013/448 ogiltigt och strider det mot artikel 10a.5 i direktiv 2003/87, i den mén det
endast innefattar utslipp fran anldggningar som ingick i gemenskapssystemet fran och med
ar 2013, vilket innebdr att beslutet inte innefattar utslapp relaterade till verksamhet som ingar i
gemenskapssystemet sedan ar 2013 (i den éndrade versionen av bilaga I till direktiv 2003/87/EG)
nir denna verksamhet har bedrivits i anldggningar som redan ingick i gemenskapssystemet fore
ar 2013?”

Mal C-295/14

Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu (statssekreterare for infrastruktur och miljo) tilldelade,
genom provisoriskt beslut av den 2 juli 2012, gratis utslappsratter till diverse foretag for perioden
2012-2020. Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu (statssekreterare for infrastruktur och miljo)
andrade detta beslut genom beslut av den 29 oktober 2013 med tillimpning av den korrigeringsfaktor
som anges i artikel 10a.5 i direktiv 2003/87.

Det sistndmnda beslutet 6verklagades vid Raad van State (Hogsta forvaltningsdomstolen). Till stod for
sitt 6verklagande gjorde klagandena vid den hénskjutande domstolen i mal C-295/14 bland annat
gillande att beslut 2013/448 ér réttsstridigt i den man det faststiller korrigeringsfaktorn i strid med de
krav som foljer av direktiv 2003/87. Dessutom bestred de giltigheten av artikel 15.3 i beslut 2011/278, i
vilken de bestimmelser for faststillande av korrigeringsfaktorn som foreskrivs i artikel 10a.5 i samma
direktiv regleras narmare.

Raad van State (Hogsta forvaltningsdomstolen) anser att vissa av de argument som klagandena i
mal C-295/14 framfort till stod for bestridandet av giltigheten av beslut 2013/448 och beslut 2011/278
kan vara vilgrundade. Den hénskjutande domstolen erinrar dock om att det framgar av domen TWD
Textilwerke Deggendorf (C-188/92, EU:C:1994:90) att en enskild inte vid en nationell domstol kan
gora gillande att ett kommissionsbeslut ar rattsstridigt nar denna, utan tvekan, hade kunnat vicka
talan om ogiltigforklaring av detta beslut vid Europeiska unionens tribunal. I forevarande fall kan det
inte uteslutas att klagandena i det nationella malet ar personligen berérda, eftersom de tillhor en
begrinsad grupp ekonomiska aktorer.
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Raad van State (Hogsta forvaltningsdomstolen) stéller sig fragan huruvida beslut 2013/448 utgor en
genomforandebestimmelse, i den mening som avses i artikel 10a.1 i direktiv 2003/87, som borde ha
antagits i enlighet med det foreskrivande forfarandet med kontroll, som det hanvisas till i artikel 23.3 i
detta direktiv. Den hénskjutande domstolen har dock forklarat att den inte utesluter att artikel 15.3 i
beslut 2011/278, som antagits i enlighet med detta forfarande, kan utgoéra den rittsliga grunden for
beslut 2013/448.

Nar det giller tolkningen av artikel 10a.5 i direktiv 2003/87 anser Raad van State (Hogsta
forvaltningsdomstolen) att det inte kan uteslutas att denna bestimmelse, vid faststéillandet av
korrigeringsfaktorn, kréaver att det ska tas hansyn till utslapp fran dels elproduktion fran restgaser, dels
kraftvairme. 1 forekommande fall skulle denna bestimmelse utgora hinder for artikel 15.3 i
beslut 2011/278 och féljaktligen for artikel 4 i beslut 2013/448. Det framgar namligen av artikel 15.3 i
beslut 2011/278 att endast utslipp fran anldggningar som inte producerar el ska beaktas vid
faststillandet av korrigeringsfaktorn.

Raad van State (Hogsta forvaltningsdomstolen) anser vidare att faststéllandet av det hogsta antalet
utsldppsratter som érligen kan tilldelas gratis, fran ar 2013, kan strida mot artikel 10a.5 forsta stycket
b i direktiv 2003/87. Den domstolen har emellertid beslutat att inte stdlla ndgon fraga angdende detta.
Den anser namligen att Konungariket Nederldnderna har lamnat kommissionen alla de uppgifter som
kravs for att berdkna detta antal. Det framgar av denna bestimmelse, jaimférd med artikel 9a.2 i
beslut 2003/87, att den endast avser utsldpp fran anldggningar som omfattas av ett system for handel
med utslappsritter fran ar 2013. Klagandena i det nationella malet anser dock att de utslipp som
genererats i anldggningar som redan fore den tidpunkten omfattades av systemet for handel med
utslappsratter dr relevanta vid faststédllandet av det hogsta antal utslappsratter som kan tilldelas gratis.

Enligt Raad van State (Hogsta forvaltningsdomstolen) kan beslut 2013/448 ocksé vara réttsstridigt med
anledning av att de uppgifter som ldmnats till kommissionen med tillimpning av artikel 9a.2 andra
stycket i direktiv 2003/87, jamford med artikel 14.1 i samma direktiv, inte inhdmtats i
overensstimmelse med kommissionens forordning (EU) nr 601/2012 av den 21 juni 2012 om
overvakning och rapportering av véixthusgasutsldpp i enlighet med direktiv 2003/87 (EUT L 181,
s. 30).

Nar det giller fragan huruvida beslut 2013/448 ar tillrdackligt motiverat anser Raad van State (Hogsta
forvaltningsdomstolen) att detta beslut inte innehaller samtliga uppgifter som é&r relevanta for
berdkningen av korrigeringsfaktorn samt att klagandena vid den hénskjutande domstolen i
mal C-295/14 inte kunde fa kdnnedom om samtliga relevanta uppgifter.

Mot denna bakgrund beslutade Raad van State (Hogsta forvaltningsdomstolen) att vilandeforklara
malet och stilla foljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ska artikel 263 fjarde stycket FEUF tolkas sa, att verksamhetsutovare vid anlaggningar som fran och
med 2013 omfattades av reglerna om handel med utslappsritter i direktiv 2003/87, med undantag
av verksamhetsutovare vid sadana anldggningar som avses i artikel 10a.3 i direktivet och av nya
deltagare, vid tribunalen otvivelaktigt hade kunnat vicka talan om ogiltigforklaring av
beslut 2013/448, i den del som avser ... korrigeringsfaktorn?

2) Ar beslut 2013/448 rittsstridigt, i den del som avser ... korrigeringsfaktorn, eftersom beslutet inte
har fattats i enlighet med det foreskrivande forfarande med kontroll som avses i artikel 10a.l i
direktiv 2003/87?

3) Strider artikel 15 i beslut 2011/278 mot artikel 10a.5 i direktiv 2003/87, eftersom den foérstnimnda

artikeln hindrar att utslipp fran elproducenter inbegrips vid faststillandet av
korrigeringsfaktorn? Om sa &r fallet, vad far detta for betydelse for beslut 2013/448?
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4) Ar beslut 2013/448 rittsstridigt, i den del som avser ... korrigeringsfaktorn, eftersom beslutet dven
bygger pa uppgifter som ldmnats in for att genomfora artikel 9a.2 i direktiv 2003/87 utan att de, i
enlighet med artikel 14.1 antagna, bestimmelser som avses i artikel 9a.2 hade faststillts?

5) Strider beslut 2013/448, i den del som avser ... korrigeringsfaktorn, mot framfér allt artikel 296
FEUF eller artikel 41 i stadgan, eftersom de utsldppskvantiteter och utslappsrétter som ligger till
grund for berdkningen av korrigeringsfaktorn endast till viss del anges i beslutet?

6) Strider beslut 2013/448, i den del som avser ... korrigeringsfaktorn, mot framfor allt artikel 296
FEUF eller artikel 41 i stadgan, eftersom korrigeringsfaktorn har faststéllts utifran data som
verksamhetsutovarna vid de anldggningar som omfattas av handeln med utsldppsrétter inte har
kunnat ta del av?”

Malen C-389/14 och C-391/14-C-393/14

Vid Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (regional forvaltningsdomstol i Lazio) har det
anhéngiggjorts flera overklaganden rorande bland annat giltigheten av besluten 29/2013, 10/2014
och 16/2014 som meddelats av Comitato nazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE e per il
supporto nella gestione delle attivita di progetto del protocollo di Kyoto (Nationella kommittén for
genomforande av direktiv 2003/87/EG och for stod for genomforande av projekt som omfattas av
Kyotoprotokollet), antagna med tillimpning av beslut 2013/448.

Vid ndmnda domstol gjordes det i huvudsak géllande att ndimnda beslut fran Nationella kommittén for
genomforande av direktiv 2003/87/EG och for stod for genomférande av projekt som omfattas av
Kyotoprotokollet &r rittsstridiga, i den man det dari tillimpas en korrigeringsfaktor som i sig ar
oforenlig med artikel 10a.5 i detta direktiv.

I detta hinseende anser Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (regional forvaltningsdomstol i
Lazio) att kommissionen, genom antagandet av beslut 2013/448, &ndrade vésentliga delar i
direktiv 2003/87. Den domstolen har péapekat att enligt artikel 10a.5 i detta direktiv ska
korrigeringsfaktorn faststéillas med beaktande av utsldppen frin anlaggningar som inte omfattas av
artikel 10a.3. Det foljer av hédnvisningen till denna sistndmnda bestammelse att kommissionen, vid
faststillandet av korrigeringsfaktorn, borde ha beaktat de utslapp som genererats vid alla verksamheter
som inte avses i denna bestimmelse. Detta &r fallet nar det giller utslaipp som har samband med
elproduktion fran restgaser eller samband med kraftvirme. Kommissionens tillvigagangssatt har
skapat ett asymmetriskt forhallande mellan de utslipp som kan tilldelas gratis utslappsritter och de
utsldppsratter som faktiskt tilldelas. En sadan asymmetri strider mot syftena med direktiv 2003/87,
sasom dessa framgar bland annat av artikel 10a i direktivet.

Dessutom anser Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (regional forvaltningsdomstol i Lazio)
att tillampningen av korrigeringsfaktorn kan strida mot verksamhetsutdvarnas beréttigade
forvantningar avseende mojligheten att till syvende och sist ha tillgang till det antal utsldppsritter som
tilldelats provisoriskt, fore tillimpningen av korrigeringsfaktorn.

Nar det géller motiveringen av beslut 2013/448 anser Tribunale amministrativo regionale per il Lazio
(regional forvaltningsdomstol i Lazio) att den dr otillracklig. I avsaknad av information om de
uppgifter som konkret anvéints av kommissionen gor motiveringen inte det mojligt att forstd varfor
det var nodvéndigt att tillimpa en sa hog korrigeringsfaktor som den som faststilldes.

Dessutom beaktar detta beslut inte den dndring av tolkningen av begreppet "férbranningsanldggning”
som gjorts vid slutet av den forsta handelsperioden (2005-2007). Kommissionen har visserligen angett
att de utsldpp som genererats av vissa forbranningsverksamheter i anldggningar som inte jamstillts
med “forbrianningsanliaggningar” av vissa medlemsstater skulle anses vara sidana och beaktas fran
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ar 2008. Kommissionen ska dock ha faststdllt korrigeringsfaktorn med utgéngspunkt i endast de
utsldpp som registrerats i den oberoende transaktionsforteckningen under aren 2005-2007, bland
vilka utsldppen fran dessa anldggningar inte aterfanns.

Enligt Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (regional forvaltningsdomstol i Lazio) foljer dven
utvidgningen av tillimpningsomradet for direktiv 2003/87 under ar 2013 av ett fel som kan paverka
giltigheten av beslut 2013/448. De uppgifter som medlemsstaterna limnat med tillimpning av
artikel 9a.2 i detta direktiv och som kommissionen anvint vid faststdllandet av den summa som avses i
artikel 10a.5 forsta stycket b i samma direktiv &r nédmligen motsédgelsefulla. Konungariket
Nederldnderna har till kommissionen endast lamnat uppgifter avseende utsldppen fran anldggningar
som forst fran ar 2013 omfattas av direktiv 2003/87. Utover dessa uppgifter lamnade Konungariket
Belgien och Republiken Frankrike ocksa uppgifter om utsldpp fran anliggningar som redan tidigare
omfattades av direktiv 2003/87, vilka harror fran verksamheter som inkluderades i
tillampningsomradet for detta direktiv fran ar 2013. Dessutom har Tribunale amministrativo regionale
per il Lazio (regional forvaltningsdomstol i Lazio) papekat att beslut 2013/448 inte har antagits i
enlighet med det foreskrivande forfarande med kontroll som foreskrivs i artiklarna 10a.1 och 23.3 i
direktiv 2003/87 och darfor kan vara ogiltigt.

Mot denna bakgrund beslutade Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (regional
forvaltningsdomstol i Lazio) att vilandeforklara malen och stilla foljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ar beslut 2013/448 ogiltigt pa grund av att den procentandel av utslippen som hinger samman
med forbranning av rokgaser — eller processgaser fran stalindustrin — eller de utslapp som hédnger
samman med den vdrme som produceras genom kraftvirme, inte beaktades i beslutet vid
berdkningen av de utslappsrétter som ska tilldelas gratis, vilket innebdr att artikel 290 FEUF och
artikel 10a.1, 10a.4 och 10a.5 i direktiv 2003/87 har asidosatts, att granserna for den delegering
som skett genom direktivet har oOverskridits och att beslutet stir i strid med direktivets
mél (frimjande av mer energieffektiv teknik och tryggande av behoven av ekonomisk utveckling
och sysselsdttning)?

2) Ar beslut 2013/448 ogiltigt mot bakgrund av artikel 6 FEU, pa grund av att det strider mot artikel 1
i tillaggsprotokollet till Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna [som undertecknades i Rom den 4 november 1950] och artikel 17 i
nimnda konvention, genom att otillborligen ha &sidosatt klagandebolagens berittigade
forvantningar pa att fa behalla den egendom som bestar av det antal utsldppsritter som
prelimindrt tilldelats och som dessa bolag é&r berdttigade till pa grundval av direktivets
bestammelser, vilket har medfort att de berévats den ekonomiska nytta som ér forenad med denna
egendom?

3) Ar beslut 2013/448 ogiltigt i den del dir korrigeringsfaktorn faststills, med hinsyn till att beslutet
strider mot artikel 296.2 FEUF och artikel 41 i stadgan, pa grund av att beslutet saknar lamplig
motivering?

4) Ar beslut 2013/448 ogiltigt i den del dir korrigeringsfaktorn faststills, med hinsyn till att beslutet
strider mot artikel 10a.5 i direktiv 2003/87 och mot proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 FEU,
och att det dessutom gjordes en bristfillig utredning och en oriktig bedémning i beslutet, med
beaktande av att det vid berdkningen av det hogsta antalet utslappsrétter som ska tilldelas gratis
(en uppgift som ar relevant vid faststéllandet av korrigeringsfaktorn) inte togs nagon hansyn till
foljderna av de dndringar i tolkningen av begreppet forbranningsanldggning som har skett mellan
den forsta (2005-2007) och den andra (2008-2012) fasen av genomforandet av direktiv 2003/87?

5) Ar beslut 2013/448 ogiltigt i den del dir korrigeringsfaktorn faststills, pa grund av att

artiklarna 10a.5 och 9a.2 i direktiv 2003/87 har asidosatts och pa grund av att det gjorts en
bristfallig utredning och en oriktig bedomning, med beaktande av att berdkningen av det hogsta

16 ECLILEU:C:2016:311



38

39

40

41

42

43

44

DOM AV DEN 28.4.2016 — FORENADE MALEN C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 OCH C-391/14—C-393/14
BOREALIS POLYOLEFINE M.FL.

antalet utsldppsritter som ska tilldelas gratis (en uppgift som &r relevant vid faststillandet av
korrigeringsfaktorn) gjorts pa grundval av data som limnats av medlemsstaterna och som
sinsemellan dr motstridiga pa grund av att de grundar sig pa olika tolkningar av artikel 9a.2 i
direktiv 2003/87?

6) Ar slutligen beslut 2013/448 ogiltigt i den del dir korrigeringsfaktorn faststills, pA grund av att
forfarandereglerna i artiklarna 10a.1 och 23.3 i direktiv 2003/87 har asidosatts?”

Forening av mdlen vad giller domen

Med hiénsyn till likheterna mellan fragorna, som bekriftats vid den muntliga férhandlingen, ska
forevarande mal forenas vad giller domen, i enlighet med artikel 54 i domstolens rattegangsregler.

Begidran om aterupptagande av det muntliga forfarandet

Efter att generaladvokatens forslag till avgorande foredragits den 12 november 2015 begirde BP
Raffinaderij Rotterdam BV m.l, genom skrivelse som inkom till EU-domstolens kansli den
7 mars 2016, att den muntliga delen av forfarandet skulle aterupptas. Till stod for denna begédran har
dessa foretag i huvudsak gjort gillande att den tolkning av artikel 10a.5 b i direktiv 2003/87 som
generaladvokaten gjort i forslaget till avgorande ér felaktig.

I enlighet med artikel 83 i réttegangsreglerna fir EU-domstolen nér som helst, efter att ha hort
generaladvokaten, besluta att den muntliga delen av forfarandet ska aterupptas, bland annat om
EU-domstolen anser att den inte har tillracklig kinnedom om omstédndigheterna i malet eller om
mélet ska avgoras pa grundval av ett argument som inte har avhandlats mellan parterna eller de
berorda som avses i artikel 23 i stadgan for Europeiska unionens domstol (dom Nordzucker,
C-148/14, EU:C:2015:287, punkt 24).

Sa dr inte fallet hdar. BP Raffinaderij Rotterdam BV m.fl. har nédmligen, i likhet med ovriga
intervenienter, under den skriftliga och den muntliga delen av forfarandet framfort sina argument
rorande tolkningen av artikel 10a.5 b i direktiv 2003/87. EU-domstolen anser saledes, efter att ha hort
generaladvokaten, att den har tillriacklig kinnedom om omsténdigheterna i malet och att malet inte ska
avgoras pa grundval av argument som inte har avhandlats.

Mot bakgrund av det ovan anférda anser EU-domstolen att det saknas skl att besluta att den muntliga
delen av forfarandet ska aterupptas.

Provning av giltighetsfragorna

Huruvida giltighetsfragorna kan tas upp till sakprovning

I sin forsta fraga anger Raad van State (Hogsta forvaltningsdomstolen) att det framstar som oklart
huruvida begiranden om forhandsavgorande rorande giltigheten av beslut 2013/448 kan tas upp till
sakprovning, mot bakgrund av EU-domstolens praxis i domen TWD Textilwerke Deggendorf
(C-188/92, EU:C:1994:90).

For ovrigt anser den nederldndska regeringen att de foretag som genererar utsldpp av viaxthusgaser ar
direkt berorda av artikel 4 i beslut 2013/448, i vilken korrigeringsfaktorn faststills. Denna faktor leder
till en minskning av antalet gratis utslappsratter som ska tilldelas och vid tillimpningen av den har
medlemsstaterna inte nagot utrymme for skonsméssig bedomning. Dessutom dr dessa foretag ocksa
personligen berérda av det beslutet i den mening som avses i domen Stichting Woonpunt
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m.fl./kommissionen (C-132/12 P, EU:C:2014:100). Som innehavare av utsldppstillstand tillhér de en
sluten grupp av aktorer. I denna egenskap tilldelades de provisoriskt gratis utsldppsritter av nationella
myndigheter. Eftersom tillimpningen av korrigeringsfaktorn leder till en minskning av dessa
utslappsratter, dandrar beslut 2013/448 de rattigheter som dessa foretag tidigare forvérvat.

Foljaktligen anser den nederlandska regeringen att klagandena i det nationella malet inte kan bestrida
giltigheten av beslut 2013/448 indirekt, genom en begdran om foérhandsavgorande, eftersom de inte
bestritt beslutet vid tribunalen i enlighet med artikel 263 FEUF.

EU-domstolen péapekar att en enskilds mojlighet att i ett mal som anhéngiggjorts vid nationell domstol
gora gillande att bestimmelser i unionsrittsakter ar ogiltiga, forutsétter att denna part inte hade ratt
att vicka direkt talan, i enlighet med artikel 263 FEUF, mot dessa bestimmelser (se dom TWD
Textilwerke Deggendorf, C-188/92, EU:C:1994:90, punkt 23, och dom Valimar, C-374/12,
EU:C:2014:2231, punkt 28).

Det framgér emellertid av samma rittspraxis att det for att en begiran om forhandsavgorande ska
kunna avvisas, krévs att det inte finns nadgon tvekan nir det géiller frigan huruvida denna part kunnat
védcka en sadan talan om ogiltigforklaring.

Enligt artikel 263 fjarde stycket FEUF far ”[a]lla fysiska eller juridiska personer ... pa de villkor som
anges i forsta och andra styckena vdcka talan mot en akt som dr riktad till dem eller som direkt och
personligen berér dem samt mot en regleringsakt som direkt berér dem och som inte medfor
genomforandeatgirder”.

Det kan inledningsvis konstateras att den forsta och den tredje delen av denna bestimmelse inte ar
tillampliga. Beslut 2013/448 &r ndmligen en akt med allmdn giltighet som é&r riktad till
medlemsstaterna. Det ankommer pa dessa att i enlighet med artiklarna 154 och 109 i
beslut 2011/278 anta genomforandeatgirder i den mening som avses i artikel 263 fjarde stycket FEUF
i syfte att tillimpa den korrigeringsfaktor som faststillts i artikel 4 i beslut 2013/448, jamford med
bilaga II till det beslutet.

Av detta foljer att klagandena i de nationella maélen kunde vidcka talan om ogiltigférklaring av
beslut 2013/448 endast om dessa hade varit direkt och personligen berdrda.

Vad giller det andra av dessa villkor i artikel 263 fjarde stycket FEUF, det vill sdga att personen ska
vara personligen berord av rdttsakten i fraga, framgar det av fast réttspraxis att andra réttssubjekt &n
dem som ett beslut dr riktat till endast kan gora géllande att de ar personligen berérda om beslutet
paverkar dem pa grund av vissa for dem utmérkande egenskaper eller pa grund av faktiska
omstiandigheter som sarskiljer dem fran alla andra rattssubjekt, och att beslutet darigenom medfor att
de individualiseras pa motsvarande sidtt som den som beslutet &ar riktat till (dom
Plaumann/kommissionen, 25/62, EU:C:1963:17, 223, och dom T & L Sugars och Sidul
Acucares/kommissionen, C-456/13 P, EU:C:2015:284, punkt 63).

Den omstindigheten att det 4r mojligt att mer eller mindre exakt faststilla antalet rattssubjekt som en
rattsakt ar tillamplig pd, eller till och med deras identitet, innebdr inte pa nagot sitt att dessa
rattssubjekt ska anses personligen berdrda av réttsakten, om det star klart att den é&r tillamplig pa
grundval av en objektiv, rittslig eller faktisk, situation som faststéllts i den aktuella réttsakten (dom
Stichting Woonpunt m.fl./kommissionen, C-132/12 P, EU:C:2014:100, punkt 58).

Det framgar emellertid av fast réttspraxis att ndr ett beslut berér en grupp personer som var

identifierade eller kunde identifieras nér réttsakten antogs, pa grundval av kriterier som var
utmirkande for gruppmedlemmarna, kan dessa personer vara personligen berérda av réttsakten da de
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ingar i en begrdnsad krets av ekonomiska aktorer, och att det bland annat kan forhalla sig pa det sttet
ndr beslutet innebér att de réttigheter som den enskilde har forvarvat fore dess antagande éndras (dom
Stichting Woonpunt m.fl./kommissionen, C-132/12 P, EU:C:2014:100, punkt 59).

I forevarande fall paverkar beslut 2013/448, i den del det faststiller korrigeringsfaktorn, klagandena i
deras objektiva egenskap av verksamhetsutévare med anldggningar som genererar utslipp av
véaxthusgaser, utan att det tar hénsyn till deras individuella situation.

Dessutom leder inte faststédllandet av korrigeringsfaktorn genom beslut 2013/448, i sig, till en dndring
av de rittigheter som forvarvats av klagandena fore antagandet av detta beslut, eftersom den slutliga
tilldelningen av gratis utsldppsréitter kraver att korrigeringsfaktorn forst faststélls. Enligt
artiklarna 10a.5 och 11.2 i direktiv 2003/87, jamforda med artikel 10.9 forsta stycket i beslut 2011/278,
ar det med tillimpning av denna korrigeringsfaktor som medlemsstaterna faststéller det slutliga totala
antalet utslappsratter som ska tilldelas gratis.

Dessa 6verviaganden rorande beslut 2013/448 galler i tillimpliga delar artikel 15.3 i beslut 2011/278,
vars giltighet ocksa har bestritts. Denna bestdmmelse, som bade riktar sig till medlemsstaterna och till

kommissionen, aterger namligen i huvudsak det sétt att faststélla korrigeringsfaktorn som foreskrivs i
artikel 10a.5 i direktiv 2003/87.

Mot denna bakgrund kan det inte anses att en direkt talan, i den mening som avses i artikel 263 FEUF,
som vickts av klagandena mot beslut 2011/278 och beslut 2013/448, utan tvekan hade tagits upp till
sakprovning.

Under dessa forhallanden ska begérandena om férhandsavgorande tas upp till sakprovning i den del de
ror giltigheten savil av beslut 2013/448 som av beslut 2011/278.

Huruvida beslut 2011/278 dr giltigt

De hinskjutande domstolarna har stillt fridgorna 1-4 i maélen C-191/14 och C-192/14, fraga 3 i
mal C-295/14 och friga 1 i mélen C-389/14 och C-391/14—C-393/14 for att fa klarhet i huruvida
artikel 15.3 i beslut 2011/278 ar giltig, i den del denna bestammelse utesluter beaktandet av utslapp
fran elproducenter vid faststdllandet av det hogsta arliga antalet utslappsritter i den mening som avses
i artikel 10a.5 i direktiv 2003/87 (nedan kallat det hogsta arliga antalet utslappsratter).

Eftersom detta antal dr avgorande for korrigeringsfaktorn, skulle det faktum att denna bestimmelse &r
ogiltig foljaktligen paverka giltigheten av artikel 4 i beslut 2013/448 och bilaga II till det beslutet, i vilka
kommissionen har faststéllt korrigeringsfaktorn.

Klagandena i de nationella malen anser att det framgar av artikel 10a.5 i direktiv 2003/87 att
kommissionen, vid faststdllandet av korrigeringsfaktorn, borde ha inkluderat utslippen fran vissa
elproducenter i det hogsta arliga antalet utslappsratter. De har ndrmare bestamt gjort gillande att det
ar oforenligt med denna bestimmelse att utesluta utslipp som harrdr fran elproduktion fran rokgaser
och kraftvarme.

I detta hdnseende péapekar EU-domstolen att korrigeringsfaktorn faststills ndr de matematiska
berdkningar som foreskrivs i artikel 10a.5 i direktiv 2003/87 kriver det. Det framgar av denna
bestimmelse, jamford med artikel 15.3 i beslut 2011/278, att kommissionen &r skyldig att jamfora det
prelimindra antalet utslappsritter som tilldelas gratis till anldggningar som inte omfattas av
artikel 10a.3 i direktiv 2003/87 med det hogsta érliga antalet utsldppsritter. Det hogsta arliga antalet
utslappsratter motsvarar summan av de utsldpp som avses i artikel 10a.5 forsta stycket a och b i det
direktivet.
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Det ér endast ndr det preliminédra antalet utsldppsrétter som tilldelas gratis till anldggningar som inte
omfattas av artikel 10a.3 i direktiv 2003/87 Overstiger det hogsta arliga antalet utslappsritter som
kommissionen faststiller korrigeringsfaktorn utifrdn resultatet av denna jamforelse.

Nar det giller uteslutandet av utslapp fran elproducenter fran det hogsta arliga antalet utsldppsritter,
foljer detta av tillimpningsomradet for artikel 10a.5 i direktiv 2003/87, vilket ar begransat till
"anldggningar som inte omfattas av punkt 3 [i den artikeln]”. I artikel 10a.3 hénvisas ndamligen till
elproducenter, avskiljningsanldggningar, transportledningar och lagringsplatser for koldioxid. Déri
foreskrivs att det i princip inte ska ske nagon fri tilldelning av utsldppsrétter till dessa.

Av detta framgar att hdanvisningen i artikel 10a.5 i direktiv 2003/87 till "anldggningar som inte omfattas
av punkt 3”7 ska forstds pa sa sdtt att den avser anldggningar som varken é&r elproducenter,
avskiljningsanldggningar, transportledningar eller lagringsplatser for koldioxid.

Den omstdndigheten att det forbud som foreskrivs i artikel 10a.3 i direktiv 2003/87 ar tillimpligt om
inte annat foljer av andra bestimmelser, paverkar inte denna slutsats. Sdsom generaladvokaten
papekat i punkt 73 i sitt forslag till avgorande &r uteslutandet av de i ndmnda artikel avsedda
anldggningarna fran gratis tilldelning av utslappsrétter en direkt foljd av denna principbestammelse,
fran vilken det gjorts undantag enligt andra bestimmelser som tillater undantag.

Dessutom bygger de viarden som avses i artikel 10a.5 i direktiv 2003/87 pa historiska uppgifter. Sasom
kommissionen péapekat vid forhandlingen fanns, till skillnad fran elproducenter, under
referensperioderna inte nagra avskiljningsanldggningar, transportledningar eller lagringsplatser for
koldioxid enligt artikel 10a.3 i direktiv 2003/87. Vid antagandet av genomforandebestimmelser i den
mening som avses i artikel 10a.1 i direktivet, i syfte att genomfora artikel 10a.5 i direktivet, kunde
kommissionen foljaktligen med rétta tolka hénvisningen i den sistndimnda bestimmelsen till
"anldggningar som inte omfattas av punkt 3” pa sa sitt att den endast avser anldggningar som inte
producerar el.

Eftersom artikel 15.3 i beslut 2011/278 inte tillater att utslipp fran elproducenter beaktas vid
faststillandet av det hogsta arliga antalet utslappsritter, strider den bestimmelsen inte mot lydelsen i
artikel 10a.5 i direktiv 2003/87, jamford med punkt 3 i sistndmnda artikel.

Denna tolkning overensstaimmer ocksa med systematiken i direktiv 2003/87 och med de éndamal som
efterstravas med direktivet.

Artikel 15.3 i beslut 2011/278 avspeglar namligen tudelningen i bland annat artikel 10a.1 tredje stycket
och 10a.3-10a.5 i direktiv 2003/87. Enligt dessa bestimmelser ska det goras en atskillnad mellan
anldggningar som omfattas av artikel 10a.3 i detta direktiv och andra anldggningar som genererar
utslapp av véxthusgaser (nedan kallade industrianldggningar). I den forstndmnda kategorin &terfinns
bland annat elproducenter i den mening som avses i artikel 3 u i detta direktiv.

I enlighet med denna atskillnad ska korrigeringsfaktorn, enligt artikel 10.9 forsta stycket i
beslut 2011/278, tillimpas endast pa det prelimindra antalet gratis utsldppsritter som tilldelas
industrianldggningarna. Nar det giller de anldggningar som omfattas av artikel 10a.3 i
direktiv 2003/87 och som uppfyller villkoren for gratis tilldelning av utslappsritter, foreskrivs i
artikel 10.9 andra stycket i beslut 2011/278 att den slutliga kvantiteten utsldppsritter som tilldelas
gratis foljer av justeringen av den prelimindra sammanlagda arskvantitet utslappsritter, som endast
gors genom den linjédra faktor som foreskrivs i artikel 9 i direktiv 2003/87.

Trots denna tydliga skillnad mellan elproducenter och industrianldggningar kan de sistnamnda erhalla

gratis utsldppsritter for vissa utslipp som uppvisar ett samband med elproduktion. Dessa utslépp
beaktas emellertid inte nér det géller det hogsta arliga antalet utslappsritter.
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Nar det giller elproduktion fran restgaser framgar det av skal 32 i beslut 2011/278 att kommissionen,
med tillampning av artikel 10a.1 tredje stycket i direktiv 2003/87, har beaktat de utslipp som har ett
samband med effektiv energiatervinning ur restgaser. Sdsom generaladvokaten péapekat i punkt 68 i
sitt forslag till avgorande har kommissionen i detta syfte anpassat vissa produktriktmérken, bland
annat for koks, smailt rdjarn och sintrad jarnmalm. Kommissionen avser dirmed att uppmuntra
foretag att ateranvianda eller sélja restgaser som genererats vid tillverkningen av dessa produkter. Det
foljer namligen av skdl 32 i beslut 2011/278 att ateranvdndningen av dem i en annan process i en
industrianliggning i princip ger ritt till tilldelning av ytterligare gratis utslippsritter. Aven om en
elproducents forbranning av dessa gaser inte ger ratt till en sadan tilldelning, gor forsiljningen till en
saddan producent det majligt for den som producerar restgaser att spara utslédppsrétter.

Eftersom det preliminédra arsantalet utsldppsritter som tilldelas gratis till industrianldggningar enligt
artikel 10.2 i beslut 2011/278 bland annat foljer av en multiplikation av deras historiska
verksamhetsnivd med de riktmérken som aterfinns i bilaga I till detta beslut, for bland annat koks,
smélt rajairn och sintrad jarnmalm, har detta antal 6kat pa grundval av de anpassningar som
kommissionen gjort. I den man restgaserna har forbrants av elproducenter, har emellertid
motsvarande utsldpp inte beaktats vid faststéillandet av det hogsta arliga antalet utsldppsritter.

Nar det galler produktion av kraftvdrme framgar det av artikel 10a.3 och 10a.5 i direktiv 2003/87 att de
utsldpp som genererats av elproducenter, inklusive de som genererats av kraftvirmeanldggningar som
producerar el, inte beaktas vid faststillandet av det hogsta arliga antalet utslédppsrétter. Daremot
foreskrivs i artikel 10a.1 tredje stycket i direktiv 2003/87 att tilldelningen av utslappsritter ska ske pa
ett siatt som ger incitament till anvindning av energieffektiv teknik for att minska utslippen av
vaxthusgaser och for att forbdttra energiproduktionen genom att anvdnda bland annat hogeffektiv
kraftvirme. I detta sammanhang anges i skdl 21 i beslut 2011/278 att for att sdkerstélla att det antal
utsldppsratter som tilldelas gratis dr oberoende av virmeforsorjningsstrukturen bor utslappsrétterna
tilldelas varmeforbrukaren.

Sasom generaladvokaten papekade i punkt 87 i sitt forslag till avgorande underldttar den
omstindigheten att anldggningar som sjdlva producerar viarme och anldggningar som koper denna
viarme fran kraftvirmeanldggningar behandlas pa samma sdtt hanteringen av varmeanvéndning inom
ramen for tilldelningen av gratis utsldppsritter. For tilldelningen av utsldppsritter till dessa
anldggningar dr det i princip inte nodvandigt att i det enskilda fallet undersoka varmekallorna och
prova vilken kvantitet virme som inkopts fran vilka kdllor. Denna mekanism bidrar dessutom till att
uppnd malet att framja anvdndandet av tekniker sasom kraftvirme, eftersom industrianlaggningarna,
genom att anvinda virme som hérror fran kraftvirmeanlaggningar, sparar utsliappsritter som de kan
sdlja.

Detta asymmetriska beaktande av utslipp som hérror fran elproduktion fran restgaser och fran
kraftvirme leder till en hojning av korrigeringsfaktorn som, vilket papekats i punkterna 62 och 63,
foljer av en jamforelse mellan, & ena sidan, det prelimindra arliga totala antalet utsldppsrétter som
tilldelas gratis till industrianlaggningar och, a andra sidan, det hogsta arliga antalet utsldppsratter.

Det ér riktigt att korrigeringsfaktorn, med anledning av dessa asymmetrier, kan minska verkningarna av
de atgirder som vidtas av kommissionen med tillimpning av artikel 10a.l tredje stycket i
direktiv 2003/87. I motsats till vad vissa av klagandena i de nationella malen har gjort gillande, var
kommissionen emellertid inte skyldig att gora en symmetrisk behandling av dessa utslipp vid
faststillandet av det hogsta arliga antalet utsldppsratter. Tvartom framgar det av punkterna 62-68 i
forevarande dom att uteslutandet, vid faststdllandet av detta antal, av utsldipp som genererats av
elproducenter foljer av artikel 10a.5 i detta direktiv, som inte ger kommissionen nagot utrymme for
skonsmaéssig bedomning i detta hidnseende.
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En sadan asymmetrisk behandling av utsldppsritter ar dessutom forenlig med det huvudsakliga malet
med direktiv 2003/87, vilket ar att skydda miljon genom en minskning av utsldppen av véixthusgaser
(se, for ett liknande resonemang, dom Arcelor Atlantique et Lorraine m.fl., C-127/07, EU:C:2008:728,
punkt 31).

I detta hidnseende framgar det av artikel 1 andra stycket i samma direktiv att det i direktivet féreskrivs
att minskningarna av vaxthusgasutsldppen ska okas sa att de bidrar till de minskningsnivaer som enligt
vetenskapen anses nddvindiga for att undvika klimatférandringar.

Sasom framgar av bland annat skélen 3 och 5 i direktiv 2009/29 avser direktiv 2003/87 att till ar 2020
minska unionens sammanlagda véaxthusgasutslipp med minst 20 procent jamfort med nivaerna
ar 1990, och detta pa ett ekonomiskt effektivt satt. For att uppnd detta mal har unionslagstiftaren
foreskrivit tvd mekanismer. Den forsta, som inforts genom artikel 9 i direktiv 2003/87, innebér, enligt
skilen 13 och 14 i direktiv 2009/29, att antalet tillgdngliga utslappsriatter ska minska linjart med
tillimpning av en faktor pa 1,74 procent jamfort med den genomsnittliga totala arliga kvantitet
utsldppsratter som utfirdas av medlemsstaterna i enlighet med kommissionens beslut om de
nationella tilldelningsplanerna perioden 2008—2012. Den andra mekanismen utgérs av auktioner av
utsldppsratter som ocksd ska mojliggora en minskning av utslidppen av viaxthusgaser pa ett ekonomiskt
effektivt sitt.

I o6verensstimmelse med skdl 19 i direktiv 2009/29 framgar det av artiklarna 10.1 och 10a.3 i
direktiv 2003/87 att auktioner av utslappsratter sedan ar 2013 blivit regel for elproducenter. Nar det
giller anldaggningar som erhaller gratis utslappsritter efter denna tidpunkt ska, enligt artikel 10a.11 i
direktiv 2003/87 jamford med skél 21 i direktiv 2009/29, dessa utslappsritters antal minskas gradvis,
med malsattningen att all gratis tilldelning av utslappsritter ska ha avskaffats under ar 2027.

Sésom generaladvokaten papekat i punkterna 57 och 58 i sitt forslag till avgorande bidrar
korrigeringsfaktorn till att uppna dessa mal. For det forsta genomfor denna korrigeringsfaktor den
linjara minskning av tillgdngliga utslappsrétter som foreskrivs i artikel 9 i direktiv 2003/87. Eftersom
det hogsta arliga antalet utsldppsritter inte beaktar utslipp som hérror fran elproduktion, sakerstéller
denna korrigeringsfaktor for det andra att antalet gratis utsldppsrétter som slutligt ska tilldelas
industrianldggningar inte inkluderar dessa utslipp. P& detta sdtt avser korrigeringsfaktorn att
kompensera beaktandet av utsliapp som hdrror fran elproduktion fran restgaser och fran kraftvirme
vid faststdllandet av det prelimindra antalet utsldppsratter som ska tilldelas gratis.

Overvigandena i punkterna 62-83 i férevarande dom giller ocksa fér beslut 2013/448, i den man
korrigeringsfaktorn dér har faststllts i enlighet med artikel 15.3 i beslut 2011/278.

Av det ovan anforda foljer att det vid provningen av fragorna 1-4 i malen C-191/14 och C-192/14,
fraga 3 i mal C-295/14 och fraga 1 i malen C-389/14 och C-391/14—C-393/14 inte har framkommit
nagon omstidndighet som kan péaverka giltigheten av artikel 15.3 i beslut 2011/278, i den del denna
bestimmelse utesluter beaktandet av utsldpp fran elproducenter vid faststillandet av det hogsta arliga
antalet utslappsritter.

Huruvida beslut 2013/448 dr giltigt

Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich (regional forvaltningsdomstol i Niederosterreich) och
Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (regional forvaltningsdomstol i Lazio) har stéllt fraga 9
i malen C-191/14 och C-192/14 respektive fraga 5 i malen C-389/14 och C-391/14—C-393/14 for att
EU-domstolen ska uttala sig om giltigheten av artikel 4 i och bilaga II till beslut 2013/448, i den mén
den korrigeringsfaktor som dar faststdlls grundar sig pd motsagelsefulla uppgifter.
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Klagandena i de nationella malen anser namligen att kommissionen har gjort fel vid faststillandet av
det hogsta arliga antalet utsldppsratter. Dessa fel foljer av avvikande tolkningar av artikel 10a.5 forsta
stycket b i direktiv 2003/87, vilken enligt klagandena avser samtliga utslipp "som [medlemsstaterna
endast inkluderat] i gemenskapssystemet fran och med 2013”.

Samma fel har dberopats av klagandena i malet vid Raad van State (Hogsta forvaltningsdomstolen).
Den domstolen har emellertid inte stéllt ndgon fraga angdende detta till EU-domstolen. Raad van State
(Hogsta forvaltningsdomstolen) anser att de uppgifter om utsldpp fran nederlindska anldggningar som
lamnats till kommissionen Gverensstaimmer med kraven i artikel 10a.5 i direktiv 2003/87. Denna
bestimmelse kraver att endast utsldppen fran anldggningar som endast omfattas av systemet for
handel med utslappsritter fran och med ar 2013 beaktas vid faststdllandet av det hogsta arliga antalet
utsldppsratter.

EU-domstolen papekar i detta sammanhang att de olika sprakversionerna inte Overensstimmer med
varandra. Medan det i den franska versionen av artikel 10a.5 forsta stycket b i direktiv 2003/87
hanvisas till "utsldpp ... som endast ingatt i gemenskapssystemet fran och med 2013”, hénvisas det i
andra sprakversioner, bland annat den spanska, danska, tyska, engelska, italienska, nederldndska,
polska, portugisiska, ruménska, slovenska och svenska, till "utslédppen ... fran anldggningar som endast
deltagit i gemenskapssystemet fran och med 2013”.

Enligt EU-domstolens fasta praxis fordrar behovet av en enhetlig tolkning av en unionsbestimmelse att
den, i hdndelse av bristande Overensstimmelse mellan dess sprakversioner, tolkas med hénsyn till
sammanhanget i och dndamalet med de foreskrifter i vilka den ingar (dom Nike European Operations
Netherlands, C-310/14, EU:C:2015:690, punkt 17).

Den omstiandigheten att artikel 10a.5 forsta stycket b i direktiv 2003/87 endast hénvisar till "utsldppen
... fran anldggningar som endast deltagit i gemenskapssystemet fran och med 2013”7, och inte till alla
utslapp som ingatt i systemet sedan dess, framgar av systematiken i direktivet. Artikel 9a.2 i direktivet,
som inforts i direktivet genom artikel 1 led 10 i direktiv 2009/29, avser namligen, saisom framgar av
skdl 14 i det sistndimnda direktivet, att sdkerstilla att det antal utsldppsritter som gemenskapen
utfirdar justeras i syfte att beakta de utslipp som genereras av anldggningar som deltagit i
gemenskapssystemet fran och med 2013.

Sasom generaladvokaten papekat i punkt 50 i sitt forslag till avgorande har tillimpningsomradet for
direktiv 2003/87 utvidgats fran och med den 1 januari 2013 till att omfatta bland annat utslipp som
hérrér fran framstillning av aluminium och fran vissa sektorer inom kemibranschen. Med anledning
av detta dndrades bilaga I till direktiv 2003/87, i vilken aterfinns en forteckning dver de verksamheter
som omfattas av direktivets tillimpningsomrade, genom direktiv 2009/29. Det antal utslédppsritter som
ska utfardas for hela unionen justerades foljaktligen, i enlighet med artikel 9a.2 i direktiv 2003/87, pa sa
satt att det omfattade utslapp fran "anldggningar som bedriver ndgon av verksamheterna i bilaga I [till
detta direktiv] och som inkluderas i gemenskapssystemet fran och med 2013”.

I artikel 10a.5 forsta stycket b i direktiv 2003/87 beaktas justeringen av antalet utsldppsrétter som
utfirdas for hela gemenskapen i syfte att, i det hogsta arliga antalet utsldppsritter, avspegla
motsvarande Okning av det prelimindra antalet utslippsratter som ska tilldelas gratis till
industrianldggningar. Med anledning av sambandet mellan denna bestimmelse och artikel 9a.2 i
samma direktiv, skulle det saledes vara inkonsekvent att anvinda olika uppgifter.

Det framgar av det ovan anforda att kommissionen, vid faststdllandet av det hogsta arliga antalet
utslappsratter, i enlighet med artikel 10a.5 forsta stycket b i direktiv 2003/87 endast skulle beakta
utsldppen fran anldggningar som deltagit i gemenskapssystemet fran och med &ar 2013. Denna
bestimmelse utgor siledes hinder for ett beaktande av utslipp som hérrér fran verksamheter som
anges i bilaga I till direktiv 2003/87 sedan &r 2013 i den man dessa utsldpp genererats av anldggningar
som omfattades av systemet for handel med utslédppsritter fore denna tidpunkt.
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Det framgéar emellertid av de skriftliga yttranden som getts in till EU-domstolen, samt av de
forklaringar som kommissionen ldmnat vid forhandlingen, att kommissionen, atminstone delvis,
beaktat utsldppen fran anldggningar som omfattades av systemet for handel med utsldppsritter fore
2013 vid faststéllandet av det hogsta arliga antalet utslappsritter. Detta antal 6verensstimmer saledes
inte med de krav som foljer av artikel 10a.5 forsta stycket b i direktiv 2003/87, eftersom antalet ar for
hogt.

Denna slutsats paverkas inte av kommissionens argument att direktiv 2003/87 inte ger kommissionen
mojlighet att dndra de uppgifter som medlemsstaterna ldmnat till den med tillimpning av artikel 9a.2
i det direktivet.

Denna bestammelse innehéller ndmligen en dubbel skyldighet. For det forsta ska medlemsstaterna
inhdmta utsldppsdata fran de anldggningar som inte inkluderats i systemet for handel med
utsldppsratter forran ar 2013. For det andra ska dessa utsldppsdata lamnas till kommissionen for att
denna ska kunna vidta de atgdrder som krévs enligt direktiv 2003/87. Kommissionen skulle salunda ha
sett till att medlemsstaterna lamnade relevanta uppgifter till den sa att den kunde uppfylla sina egna
skyldigheter. I den man dessa uppgifter inte gjorde det mdgjligt for kommissionen att faststélla det
hogsta arliga antalet utsldppsritter, och foljaktligen korrigeringsfaktorn, skulle den i vart fall ha
ombett medlemsstaterna att genomféra nodviandiga korrigeringar.

Eftersom kommissionen — sdsom konstaterats i punkt 95 i forevarande dom — inte faststallt det hogsta
arliga antalet utslappsritter i enlighet med kraven i artikel 10a.5 forsta stycket b i direktiv 2003/87,
strider ocksa den korrigeringsfaktor som faststillts i artikel 4 i och bilaga II till beslut 2013/448 mot
denna bestdmmelse.

Det framgér av det ovan anférda att fraga 9 i malen C-191/14 och C-192/14 och fraga 5 i
mélen C-389/14 och C-391/14-C-393/14 ska besvaras pa sa sitt att artikel 4 i och bilaga II till
beslut 2013/448 &r ogiltiga.

De ovriga frdagorna

Mot bakgrund av svaret pa fraga 9 i malen C-191/14 och C-192/14 och fraga 5 i malen C-389/14
och C-391/14-C-393/14, saknas skal att svara pa ovriga fragor rorande giltigheten av artikel 4 i och
bilaga II till beslut 2013/448.

Huruvida réttsverkningarna av forevarande dom ska begrinsas i tiden

For det fall EU-domstolen slar fast att artikel 4 i och bilaga II till beslut 2013/448, som faststéller
korrigeringsfaktorn, dr ogiltiga, har kommissionen yrkat att domens rattsverkningar ska begrénsas i
tiden.

Detta yrkande sammanfaller ocksd med de farhagor som Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich
(regional forvaltningsdomstol i Niederosterreich) gett uttryck for i sin sjétte och i sin sjunde fraga och
Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (regional forvaltningsdomstol i Lazio) i sin andra fraga.
Genom dessa fragor har nimnda domstolar sokt fa klarhet i foljderna av en ogiltigforklaring av
artikel 4 i och bilaga II till beslut 2013/448.

Nar det dr motiverat av tvingande réttssakerhetshiansyn dr EU-domstolen med stod av artikel 264 andra
stycket FEUF — som analogt ar tillaimplig &ven inom ramen for en begiran av férhandsavgorande enligt
artikel 267 FEUF angdende giltigheten av unionsakter — behorig att i varje enskilt fall ange vilka
verkningar av réttsakten i frdga som ska betraktas som bestdende (dom Volker und Markus Schecke
och Eifert, C-92/09 och C-93/09, EU:C:2010:662, punkt 93).
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I forevarande fall utgor faststillandet av korrigeringsfaktorn och dess tillimpning av medlemsstaterna
nodvandiga stadier i genomforandet av det system for handel med utsldppsritter som inforts genom
direktiv 2003/87. Sasom framgar av punkt 83 i forevarande dom bidrar namligen korrigeringsfaktorn
till att uppfylla malen med detta direktiv, ddribland minskningen av antalet tillgéngliga utsldppsritter.
Sasom framgér av punkt 55 i férevarande dom faststiller dessutom medlemsstaterna det slutliga totala
antalet utslappsritter som ska tilldelas gratis med tillimpning av korrigeringsfaktorn.

Av detta framgéar for det forsta att ogiltigforklaringen av korrigeringsfaktorn kan péaverka samtliga
slutliga tilldelningar som gjorts i medlemsstaterna fore denna dom pa grundval av bestimmelser som
anses giltiga. Ogiltigforklaringen av artikel 4 i och bilaga II till beslut 2013/448 riskerar saledes att
leda till betydande aterverkningar pa ett stort antal rdttsforhallanden som ingatts i god tro. Dessa
tvingande rattssakerhetshidnsyn kan motivera en begrénsning i tiden av rdttsverkningarna av denna
ogiltigforklaring.

For det andra konstaterar EU-domstolen att ogiltigforklaringen av artikel 4 i och bilaga II till
beslut 2013/448, genom avsaknaden av en tillimplig korrigeringsfaktor, skulle utgéra hinder for
tilldelning av utsldppsriatter under en period efter avkunnandet av forevarande dom. Det tillfilliga
rattsliga tomrum som uppstod skulle kunna dventyra genomfdérandet av det system for handel med
utslappsritter som inforts genom direktiv 2003/87 och foljaktligen dventyra uppnaendet av direktivets
maél. Varje avbrott i handeln med utslappsritter skulle ndmligen strida mot det huvudsakliga malet
med detta direktiv, det vill siga skyddet av miljon genom en minskning av vdxthusgaserna (se,
analogt, dom Inter-Environnement Wallonie och Terre wallonne, C-41/11, EU:C:2012:103, punkt 61).

Det ska emellertid erinras om att ndr EU-domstolen i ett forfarande enligt artikel 267 FEUF
konstaterar att en unionsakt dr ogiltig, medfér EU-domstolens avgorande en skyldighet for behoriga
unionsinstitutioner att vidta nodvédndiga atgédrder for att avhjilpa den konstaterade rittsstridigheten
(se, for ett liknande resonemang, dom Régie Networks, C-333/07, EU:C:2008:764, punkt 124).

For det tredje ankommer det pa EU-domstolen — ndr den utnyttjar mojligheten att begréinsa
rattsverkningarna bakat i tiden av ett forhandavgorande om ogiltigforklaring av en unionsakt — att
faststilla huruvida ett undantag fran denna begridnsning av verkningarna i tiden, som den forsett sin
dom med, kan foreskrivas till forman for den part i det nationella forfarandet som véckt talan vid den
nationella domstolen mot de nationella genomférandeatgdrderna avseende unionsakten, eller om det
tviartom, dven gentemot denna part, dr lampligt att en ogiltigférklaring av unionsakten endast har
rattsverkningar for framtiden (se, for ett liknande resonemang, dom Roquette Freres, C-228/92,
EU:C:1994:168, punkt 25).

Eftersom den ogiltighet som konstaterats i punkt 99 i forevarande dom kommer att leda till att
kommissionen genomfor en 6versyn av korrigeringsfaktorn med tillimpning av artikel 10a.1 och 10a.5 i
direktiv 2003/87, édr det inte uteslutet att detta leder till en minskning av det hogsta arliga antalet
utsldppsritter och till en motsvarande hojning av korrigeringsfaktorn.

Det saknas darfor skil att undanta klagandena i de nationella maélen fran begransningen i tiden av
verkningarna av ogiltigforklaringen av artikel 4 i och bilaga II till beslut 2013/448.

Av det ovan anforda foljer att EU-domstolen begrinsar verkningarna i tiden av ogiltigforklaringen av
artikel 4 i och bilaga II till beslut 2013/448 pa sa sitt att denna ogiltigforklaring inte har nagra
verkningar forrdn efter utgangen av en period pa tio manader fran och med avkunnandet av
forevarande dom for att kommissionen ska kunna vidta nodvandiga dtgirder, och att de dtgirder som
vidtas under denna period pa grundval av de ogiltigforklarade bestimmelserna inte kan ifragasattas.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i de nationella malen utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa de hdnskjutande domstolarna att besluta om rattegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) f6ljande:

1)

2)

3)

Vid provningen av fragorna 1-4 i malen C-191/14 och C-192/14, fraga 3 i mal C-295/14 och
fraiga 1 i malen C-389/14 och C-391/14-C-393/14 har det inte framkommit nagon
omstindighet som kan paverka giltigheten av artikel 153 i kommissionens
beslut 2011/278/EU av den 27 april 2011 om faststillande av unionstickande
overgangsbestimmelser for harmoniserad gratis tilldelning av utslippsritter enligt
artikel 10a i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG, i den del denna
artikel 15.3 utesluter beaktandet av utslipp fran elproducenter vid faststillandet av det
hogsta arliga antalet utsldppsritter.

Artikel 4 i och bilaga II till kommissionens beslut 2013/448/EU av den 5 september 2013 om
nationella genomforandeatgiarder for overgangsutdelningen av gratis utslippsritter for
vixthusgaser i enlighet med artikel 11.3 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG ér ogiltiga.

Verkningarna av ogiltigforklaringen av artikel 4 i och bilaga II till beslut 2013/448 begrinsas i
tiden pa sa sitt att denna ogiltigforklaring inte har nagra verkningar forrin efter utgangen av
en period pa tio manader fran och med avkunnandet av forevarande dom for att Europeiska
kommissionen ska kunna vidta nodvindiga atgirder, och att de atgirder som vidtas fram till
utgangen av denna period pa grundval av de ogiltigforklarade bestimmelserna inte kan
ifragasittas.

Underskrifter
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