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Mal C-187/14

Skatteministeriet
mot
DSV Road A/S

(begdran om forhandsavgorande fran @stre Landsret)

"Begiran om forhandsavgorande — Tullkodex for gemenskapen — Forordning (EEG) nr 2913/92 —
Artiklarna 203 och 204 — Forordning (EEG) nr 2454/93 — Artikel 859 — Forfarande for extern
transitering — Tullskuldens uppkomst — Undandragande eller inte fran tullovervakning —
Underlatenhet att iaktta en forpliktelse — Varorna har uppvisats for sent pa
bestimmelsetullkontoret — Varorna har avvisats av mottagaren och skickats tillbaka utan att ha
uppvisats pa tullkontoret — Varorna hianfordes ater till forfarandet for extern transitering med stod av
en ny deklaration — Direktiv 2006/112/EG — Artikel 168 e — Transportorens avdrag for
merviardesskatt vid import”

Sammanfattning — Domstolens dom (femte avdelningen) av den 25 juni 2015

1.  Tullunion — Uppkomst av en tullskuld vid import till foljd av att en vara for vilken
mervdrdesskatt vid import ska erldggas har undandragits tullovervakning — Rdéckvidd —
Varorna har avvisats av mottagaren och skickats tillbaka till tullkontoret — Samma varor har pad
nytt héanforts till ett forfarande for extern gemenskapstransitering med stod av en ny deklaration —
Tullskuld har inte uppkommit — Kan inte faststillas vilka varor som har transporterats under
transiteringsforfarandet — Uppkomst av tullskuld

(Radets forordning nr 2913/92, i dess lydelse enligt forordning nr 1791/2006, artiklarna 92.2, 96
och 203)

2. Tullunion — Uppkomst av tullskuld till foljd av att en skyldighet som har samband med
forfarandet for extern gemenskapstransitering inte har iakttagits — Réckvidd — Varor som har
héinforts till ett forsta forfarande for extern gemenskapstransitering har uppvisats for sen pd
bestdmmelsetullkontoret i ett andra transiteringsforfarande — Uppkomst av tullskuld —
Undantag — Kontrollen ankommer pad den nationella domstolen

(Rddets forordning nr 2913/92, i dess lydelse enligt forordning nr 1791/2006, artikel 204
kommissionens  forordning nr 2454/93, i dess lydelse enligt forordning nr 214/2007,
artiklarna 356.3, och 859 andra strecksatsen och 859.2 a och c)

3. Harmonisering av skattelagstifining — Gemensamt system for mervirdesskatt — Avdrag for
ingdende mervirdesskatt — Avdragsrdttens intrdde och rdckvidd — Nationella bestdmmelser
enligt vilka en transoportor som varken dr importor eller dgare av de berorda varorna utan
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enbart har transporerat och genomfort den tullmdssiga hanteringen av dessa varor som ett led i sin
mervirdeskattepliktiga transportverksamhet inte har rdtt till avdrag for mervirdesskatt — Tilldtet

(Rddets direktiv 2006/112, artikel 168 e)

1. Artikel 203 i forordning nr 2913/92 om inréttandet av en tullkodex for gemenskapen, i dess lydelse
enligt forordning nr 1791/2006, ska tolkas s3, att en tullskuld inte uppkommer enligt denna
artikel enbart av den omstdndigheten att de varor som har hidnforts till ett forfarande for extern
gemenskapstransitering har, efter ett misslyckat leveransforsok, skickats tillbaka till avgangsfrihamnen,
utan att ha uppvisats vare sig pa bestaimmelsetullkontoret eller pa tullkontoret i frihamnen, om det
har faststillts att samma varor dérefter pa nytt transporterades till bestimmelseorten enligt ett pa ett
korrekt sdtt avslutat andra forfarande for extern gemenskapstransitering. Om det inte kan faststillas
vilka varor som transporterades enligt det forsta och enligt det andra forfarandet for extern
gemenskapstransitering, har dédremot en tullskuld uppkommit enligt denna artikel.

Om det antas vara faststéllt vilka varor som transporterades enligt det forsta och enligt det andra
transiteringsforfarandet, har dessa varor namligen faktiskt uppvisats pa bestammelsetullkontoret vid
den andra leveransen. Domstolen konstaterar i frdga om denna situation att underlatenheten att
uppvisa nimnda varor pa bestimmelsetullkontoret vid den forsta leveransen, underlatenheten att
uppvisa dem pa tullkontoret i en frihamn nidr de kom i retur, hinférandet av niamnda varor till ett
andra transiteringsforfarande och den omstindigheten att de uppvisades for sent pa
bestimmelsetullkontoret inte utgér omstindigheter som i sig é&r tillrackliga for att utgora ett
undandragande fran tullévervakning.

Det ligger i sakens natur att i ett transiteringsforfarande sker tullovervakningen pa distans.
Tullovervakningen avser varor som inte befinner sig pa en viss plats men som transporteras fran en
plats till en annan, utan att tullmyndigheterna kan kontrollera exakt var de befinner sig vid varje
tidpunkt under transporten. Denna Overvakning pa distans paverkas inte av att de berdrda varorna
inte har uppvisats pa bestimmelsetullkontoret eller pa tullkontoret i en frihamn om samtliga andra
villkor for transiteringsforfarandet har iakttagits. I en sadan situation transporteras namligen de
berorda varorna, trots dessa underlatenheter, fortfarande enligt ett godként transiteringsforfarande och
de atfoljs av de dokument som giller for transiteringen, med foljd att tullmyndigheterna alltid har
tillgang till varorna och kan kontrollera dem.

Vad betriffar situationen att det inte har faststéllts vilka varor som transporterades enligt det forsta och
enligt det andra transiteringsforfarandet, ska det ddaremot konstateras att villkoren for att en tullskuld
enligt artikel 203.1 i tullkodexen ska uppkomma é&r uppfyllda. Det har namligen, i denna situation,
inte faststillts att varorna har uppvisats pa bestaimmelsetullkontoret sdsom foreskrivs i artikel 96.1 a i
tullkodexen. I en sddan situation kan inte den behdriga tullmyndigheten, i enlighet med artikel 92.2 i
tullkodexen, faststilla att transiteringsforfarandet har avslutats pa ett korrekt sitt.

(se punkterna 26-29 och 32 samt punkt 1 i domslutet)

2. Artikel 204 i férordning nr 2913/92 om inrdttandet av en tullkodex for gemenskapen, i dess lydelse
enligt forordning nr 1791/2006, jamford med artikel 859 i férordning nr 2454/93 om
tillampningsforeskrifter for forordning nr 2913/92, i dess lydelse enligt forordning nr 214/2007, ska
tolkas sa, att den omstindigheten att varor som hénforts till ett forsta forfarande for extern
gemenskapstransitering har uppvisats for sent pa bestimmelsetullkontoret och under ett andra
forfarande for extern gemenskapstransitering utgor en forsummelse som ger upphov till en tullskuld,
om inte de villkor som foreskrivs i artiklarna 356.3, 859 andra strecksatsen och led 2 ¢ i ndmnda
forordning ar uppfyllda, vilket det ankommer pa den hénskjutande domstolen att kontrollera.
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I artikel 356.3 i tillimpningsférordningen foreskrivs emellertid att om varorna uppvisas vid
bestimmelsetullkontoret efter det att den tidsfrist som avgangskontoret har faststillt har 16pt ut och
forsummelsen att iaktta tidsfristen beror pa omstindigheter som kan forklaras pa ett for
bestimmelsekontoret tillfredsstdllande satt och inte kan anses bero pa transportéren eller den
huvudansvarige, ska den senare anses ha iakttagit tidsfristen.

Vad betriffar fragan huruvida det negativa villkor ar uppfyllt som foreskrivs i artikel 204 i tullkodexen,
vilket villkor utesluter att en tullskuld har uppkommit enligt denna artikel sdvida det kan faststéllas att
dessa forsummelser inte har haft nagon avgorande inverkan pa det korrekta genomforandet av den
tillfalliga forvaringen eller tullférfarandet i fraga, giller att de situationer som kan uppfylla villkoret
anges uttommande i artikel 859 i tillimpningsférordningen.

Vad forst betriffar tredje strecksatsen och led 2 a i artikel 859 i ndimnda foérordning, kravs det enligt
dessa bestimmelser att alla formaliteter som krévs for att reglera varornas situation fullgors i
efterhand och att varorna verkligen har uppvisats i oforandrat skick pa bestimmelsekontoret. Om det
antas att det har faststillts vilka varor som transporterades enligt det forsta och enligt det andra
transiteringsforfarandet och detta andra transiteringsforfarande avslutats pa ett korrekt sitt dr dessa
villkor uppfyllda. Vad sedan betriffar artikel 859 led 2 c i tillimpningsférordningen géller enligt denna
bestimmelse att om tidsfristen enligt artikel 356 i forordningen inte har iakttagits och punkten 3 i
namnda artikel inte &r tillimplig, sa ska varorna dnda uppvisas for bestimmelsekontoret inom en rimlig
tidsfrist. Vad dérefter betriffar artikel 859 andra strecksatsen i tillimpningsforordningen, vari villkoret
uppstélls att den berorda personen inte kan tillskrivas uppenbar vardsloshet, framgar det av
domstolens praxis att begreppet uppenbar vardsloshet ska beddmas sarskilt med hdnsyn till
komplexiteten av de bestimmelser som inte har iakttagits och dérfor gett upphov till tullskulden, samt
den ekonomiska aktorens yrkeserfarenhet och den omsorg som denne har visat.

(se punkterna 39, 40, 42 och 44—47 samt punkt 2 i domslutet )

3. Artikel 168 e i direktiv 2006/112 om ett gemensamt system for mervirdesskatt ska tolkas s&, att den
inte utgor hinder for nationell lagstiftning som utesluter avdrag for mervardesskatt vid import fér den
transportoér som varken &r importdr eller dgare av de berdorda varorna, men som enbart har
transporterat och genomfort den tullméssiga hanteringen av dessa varor som ett led i sin
mervirdesskattepliktiga speditionsverksambhet.

Eftersom virdet pa de transporterade varorna inte ingar i de kostnader som utgor det pris som
faktureras av en transportor, vars verksamhet begrinsar sig till att transporera varan mot vederlag, &r

namligen inte villkoren for att tillimpa artikel 168 e i merviardesskattedirektivet uppfyllda.

(se punkterna 50 och 651 samt punkt 3 i domslutet)
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