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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

9 juli 2015*

"Begdran om forhandsavgorande — Socialpolitik — Direktiv 1999/70/EG — Ramavtalet om
visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP — Klausulerna 3 och 4 —
Icke-diskrimineringsprincipen — "Extraanstillda’- Beslut att inte bevilja extraanstillda tjanstetidstillagg
for varje fullgjord tjanstgoringsperiod pa tre ar — Objektiva grunder”

I mal C-177/14,

angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Tribunal Supremo
(Spanien) genom beslut av den 31 januari 2014, som inkom till domstolen den 10 april 2014, i malet

Maria José Regojo Dans
mot
Consejo de Estado,
meddelar
DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden M. Ilesic samt domarna A. O Caoimh (referent), C. Toader,
E. Jarasianas och C.G. Fernlund,

generaladvokat: P. Mengozzi,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Maria José Regojo Dans, genom J]. Pérez de Sevilla y Gitard och A. Regojo Dans, abogados,
— Spaniens regering, genom L. Banciella Rodriguez-Mifidn, i egenskap av ombud,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av S. Varone, avvocato dello
Stato,

— Europeiska kommissionen, genom R. Vidal Puig och J. Enegren, bada i egenskap av ombud,

och efter att den 20 maj 2015 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

* Réttegangssprak: spanska.
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av klausulerna 3.1 och 4.4 i ramavtalet om
visstidsarbete av den 18 mars 1999 (nedan kallat ramavtalet), vilket ar bilagt radets
direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFF,
UNICE och CEEP (EGT L 175, s. 43).

Begidran har framstillts i ett mal mellan Maria José Regojo Dans och hennes arbetsgivare Consejo de
Estado (radgivande organ som dr understillt regeringen). Malet ror Consejo de Estados beslut att inte
bevilja Maria José Regojo Dans sadant tjénstetidstillagg for varje fullgjord tjanstgoringsperiod pa tre ar
(nedan kallat trearstillagg), pa grund av hennes sérskilda stillning som arbetstagare som enligt spansk
ratt ingar i kategorin “personal eventual” (i det foljande kommer denna kategori att bendmnas
“extraanstillda”).

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Enligt artikel 1 i direktiv 1999/70 &r syftet med detta "att genomfora det bilagda ramavtalet ... som ..
ingicks mellan de allménna branschévergripande organisationerna (EFS, UNICE och CEEP)”.

I klausul 1 i ramavtalet anges att syftet med avtalet &r

"a) att forbattra kvaliteten pa visstidsarbete genom att garantera att principen om icke-diskriminering
tillampas, och

b) uppritta ett ramverk for att forhindra missbruk som uppstar vid tillimpningen av pa varandra
foljande anstéllningskontrakt eller anstéllningsforhéallanden”.

I klausul 2.1 i ramavtalet forskrivs foljande:

"Detta avtal skall tillimpas pa alla arbetstagare, kvinnor och mén, som har ett anstéllningsavtal eller ett
anstéllningsforhédllande enligt definitionen i den lagstiftning, de kollektivavtal eller den praxis som
gdller i varje medlemsstat.”

Begreppet “visstidsanstdlld” definieras i klausul 3.1 i ramavtalet som “en person som har ett
anstéllningskontrakt eller ett anstéllningsforhallande som ingatts direkt mellan en arbetsgivare och en
arbetstagare och vars langd faststillts pa grundval av objektiva kriterier som att det géller fram till ett
visst datum, till dess en viss uppgift har utforts eller med anledning av en sarskild héndelse”.

I klausul 3.2 i ramavtalet definieras begreppet “jamforbar visstidsanstdlld” som “en arbetstagare med ett
anstéllningskontrakt eller ett anstillningsforhallande som giller tills vidare och som pa samma
arbetsplats utfor samma arbete eller ett liknande arbete, med vederborlig hédnsyn tagen till
kvalifikationer/yrkeskunnande. Om ingen jamférbar tillsvidareanstilld finns pa samma arbetsplats,
skall jamforelsen goras med hanvisning till tillampliga kollektivavtal och om tillimpliga kollektivavtal
saknas, enligt lagar, kollektivavtal eller praxis i landet i fraga”.
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I punkterna 1, 3 och 4 i klausul 4 i ramavtalet, vilken har rubriken "Principen om icke-diskriminering”,
anges foljande:

”1‘

Nar det giller anstillningsvillkor, skall visstidsanstdllda inte behandlas mindre fordelaktigt dn
jamforbara tillsvidareanstillda enbart pa grund av att de har en visstidsanstéllning, om detta inte
motiveras pa objektiva grunder.

Tillampningsforeskrifterna for denna klausul skall faststillas av medlemsstaterna, efter samrad
med arbetsmarknadens parter, och/eller av arbetsmarknadens parter, med beaktande av
gemenskapslagstiftningen, nationell lagstiftning, kollektivavtal och praxis.

Den anstillningstid som behévs for att kvalificera for sarskilda anstéllningsvillkor skall vara
densamma for visstidsanstdllda arbetstagare som for fast anstéllda arbetstagare utom dér olika
langd pa denna kvalifikationstid &r motiverad pa objektiva grunder.”

Klausul 5 i ramavtalet har rubriken "Bestimmelser for att forhindra missbruk”, och den har fdljande
lydelse:

”1.

For att forhindra missbruk som uppstar genom anvdndandet av pa varandra foljande
visstidsanstdllningskontrakt eller visstidsanstallningsforhallanden, sa skall medlemsstaterna, efter
samrad med arbetsmarknadens parter i enlighet med nationell lagstiftning, kollektivavtal eller
praxis, och/eller arbetsmarknadens parter, ddr det inte finns likvdrdiga lagliga atgdrder for att
forhindra missbruk, pa ett siatt som tar hénsyn till behoven i sédrskilda branscher och/eller till
kategorier av arbetstagare, infora en eller fler[a] av foljande atgérder:

a) Bestimmelser om objektiva grunder for fornyad visstidsanstéllning.

b) Bestimmelser om en Ovre sammanlagd tidsgrins for flera pa varandra foljande
visstidsanstdllningar.

c¢) Bestammelser om hur manga ganger en visstidsanstéllning far fornyas.

Medlemsstaterna [skall], efter samrdd med arbetsmarknadens parter, och/eller arbetsmarknadens
parter, dér sa ar lampligt, faststdlla under vilka forutséttningar visstidsanstéllningar

a) skall betraktas som ’pa varandra foljande’,

b) skall betraktas som tillsvidareanstéllningar.”

Spansk rétt

Enligt artikel 149.1 punkt 18 i den spanska konstitutionen har den spanska staten exklusiv behorighet
att anta bestimmelser om den offentliga forvaltningen och tjansteforeskrifter for tjénsteméan i den
offentliga forvaltningen.

Med stod av denna behorighet har den spanska staten antagit lag 7/2007 om grundldggande
tjiansteforeskrifter for offentliganstéllda (Ley 7/2007 del Estatuto Basico del Empleado Publico) av den
12 april 2007 (BOE nr 89, av den 13 april 2007, s. 16270) (nedan kallad lag 7/2007).
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I artikel 8 i lag 7/2007, med rubriken "Definitioner och kategorier av offentliganstéllda”, foreskrivs
foljande:

”1. Med offentliganstdllda avses personer som mot ersittning utfor arbete inom den offentliga
forvaltningen for att tillgodose allmédnna intressen.

2. Offentliganstillda indelas i foljande kategorier:
a) Ordinarie tjansteman.
b) Tillfilligt anstéllda tjanstemén.

¢) Kontraktsanstillda, som kan vara permanent anstillda, tillsvidareanstillda eller tidsbegrénsat
anstallda.

d) Extraanstillda.”
Artikel 9 i lag 7/2007 innehaller foljande definition av begreppet "ordinarie tjinstemén”:

”1. Med ordinarie tjanstemén avses personer som efter tillsdttning enligt lag &r knutna till en offentlig
forvaltning genom ett anstillningsforhallande som regleras av forvaltningsritt for att mot ersittning
varaktigt utfora yrkesmdssiga tjanster.

2. Under alla omstindigheter giller att arbetsuppgifter som innebar direkt eller indirekt
myndighetsutovning och arbetsuppgifter vars syfte &r att skydda statens eller andra offentliga
inrdttningars allménna intressen endast far utforas av offentliganstillda tjanstemén, pa de villkor som
foreskrivs i den lag med tillampningsforeskrifter som géller for respektive myndighet.”

Artikel 12 i lag 7/2007 innehaller f6ljande definition av begreppet “extraanstéllda”:

”1. Med extraanstillda avses personer vilka enligt tillsattningsbeslutet och under en begrinsad tid
endast utfor uppgifter som uttryckligen betecknas som utférande av ett fortroendeuppdrag eller
sarskild radgivning och vars 16n finansieras fran sarskilt avsatta budgetmedel.

2. I lagstiftning om den offentliga forvaltningen som antas med stdod av denna lag ska anges vilka
myndigheters ledningsorgan som fiar ha extraanstillda. Det hogsta tillatna antalet extraanstillda ska
faststillas av respektive ledningsorgan. Detta antal och Ilonevillkoren for extraanstillda ska
offentliggoras.

3. Respektive ledningsorgan fér fritt besluta om tillsdttning och avslutande av tjanst. Anstillningen ska
under alla omstdndigheter upphora nidr den myndighet ddr den extraanstillda personen utfor
fortroendeuppgifter eller tillhandahaller radgivning upphor.

4. Stéllning som extraanstilld far inte beaktas som merit vid tillsdttning av tjanster inom den offentliga
forvaltningen eller vid intern befordran. ...

5. De allmédnna bestimmelserna om ordinarie tjanstemén ska vara tillimpliga pa extraanstillda i den
man det dr lampligt med hénsyn till arten av deras anstéllningsforhallande.”

I artikel 22 i lag 7/2007, som aterfinns i kapitel III om tjainsteméns loner, anges att 16nen for ordinarie
tjdnstemén bestar av grundlon och kompletterande 16n.
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I artikel 23 i lag 7/2007 anges f6ljande:

"Grundlonen faststills i lagen om statens allmidnna budget (Ley de Presupuestos Generales del Estado),
och i den ingar endast foljande:

a) Den 16n som faststillts for undergruppen, eller tjanstegruppen for det fall denna saknar
undergrupper.

b) Trearstilligg, som utgors av ett belopp, som dr samma for varje undergrupp eller tjanstegrupp for
det fall denna saknar undergrupper, for varje fullgjord tjanstgoringsperiod pa tre ar.”

I artikel 25 i lag 7/2007 anges foljande angaende lonen for tillfilligt anstéllda tjanstemén:

”1. Tillfalligt anstdllda tjanstemédn ska uppbara grundlon samt tilligg som faststills for den undergrupp
som tjanstemannen tillhor, eller tjanstegrupp for det fall denna saknar undergrupper. En tillfalligt
anstélld tjansteman uppbér dven kompletterande 16n enligt artikel 24 b—d samt den 16n som faststillts
for kategorin for intrdde i den kategori eller grad i vilken han eller hon har anstéllts.

2. Trearstillagg ska utga for tjanstgoring som fullgjorts innan dessa foreskrifter tradde i kraft. De ska
endast ha lonemaéssig verkan fran och med det att foreskrifterna triadde i kraft.”

I artikel 26.4 i lag 2/2012 om statens allménna budget for ar 2012 (Ley 2/2012 de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2012) av den 29 juni 2012 (BOE nr 156 av den 30 juni 2012,
s. 46432) anges foljande:

“Extraanstillda ska uppbdra erséttning i form av 16n och lonetilligg for den tjédnstegrupp eller
undergrupp med vilken ministeriet for finanser och offentlig forvaltning likstdller deras
arbetsuppgifter, samt den kompletterande 16n som faststillts for den tjanst, forbehallen extraanstillda,
som personen innehar ... .

Ordinarie tjanstemén i aktiv tjanst eller med specialtjanstgoring som innehar tjédnster som &r
forbehéllna extraanstdllda ska uppbdra den grundlon som faststillts for deras tjanstegrupp eller
undergrupp, inbegripet eventuellt trearstilligg, samt den kompletterande 16n som faststillts for den
tjidnst de innehar.”

Artikel 20 i lag 30/1984 av den 2 augusti 1984 om atgirder for att reformera den offentliga
forvaltningen (Ley 30/1984 de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica) av den 2 augusti 1984,
BOE nr 185 av den 3 augusti 1984, s. 22629) (nedan kallad lag 30/1984) har rubriken
"Tjénstetillsattning”. I artikel 20.2 och 20.3 anges f6ljande:

2. Regeringen och de styrande organen i de autonoma regionerna och i provinser och kommuner,
inom sina respektive behorighetsomraden, ska besluta om hur manga tjénster som ska vara forbehéllna
extraanstillda, samt hur dessa ska vara utformade och vilka l6nevillkor som ska gilla, inom de
budgetramar som faststillts for detta dandamal.

Extraanstillda ska endast utfora sddana arbetsuppgifter som uttryckligen betecknats som
fortroendeuppgifter eller séarskild radgivning. Tillsattning och avslutande av tjanst ér inte foremal for
nagra restriktioner, men sadant beslut fir endast fattas av ministrar och statssekreterare samt i
forekommande fall av ledamoter av de autonoma regionernas styrande organ eller av ordférandena i
de beslutande forsamlingarna i provinser och kommuner. Anstéllningen ska automatiskt upphora nér
forordnandet for den person at vilken den extraanstillde utfor fortroendeuppgifter eller tillhandahéller
radgivning upphor.
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3. Innehav av en tjanst som dr forbehallen extraanstdllda far inte tillgodordknas som merit vid
tillsattning av offentlig tjénst eller vid intern befordran.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Maria José Regojo Dans arbetar sedan den 1 mars 1996 som extraanstilld vid Consejo de Estado. Hon
innehar en tjanst som kabinettschef till en av de permanenta ledaméterna i Consejo de Estado.

Mellan den 4 juli 1980 och den 1 mars 1996 innehade hon olika tjdnster som extraanstélld vid
Tribunal Constitucional (forfattningsdomstolen) och Consejo Econémico y Social (radgivande organ
till regeringen i socioekonomiska fragor och arbetsmarknadsfragor).

Den 25 januari 2012 ansokte hon vid Consejo de Estado om att beviljas ritt till trearstillagg for sin
tjanstgoring inom forvaltningen sedan ar 1980 samt att trearstilligg for de fyra senaste arens
tjianstgoring skulle utbetalas till henne.

Consejo de Estados ordférande avslog hennes ansokan i beslut av den 24 juli 2012.

Maria José Regojo Dans overklagade detta beslut till den hdnskjutande domstolen, Tribunal Supremo
(hogsta domstolen), och yrkade att den skulle ogiltigforklara beslutet. Till stod for sitt yrkande gjorde
hon géllande att beslutet stred mot unionsratten, i synnerhet klausul 4 i ramavtalet.

Tribunal Supremo har i begidran om forhandsavgorande bland annat anfort foljande. Enligt lag 7/2007
har extraanstillda, till skillnad fran ordinarie eller tillfdlligt anstillda tjanstemin, inte ratt till sadant
tjidnstetidstilligg som Marfa José Regojo Dans har ansokt om. I lag 2/2012 anges att ordinarie
tjdnstemdn med specialtjanstgoring som innehar tjanster som &r forbehallna extraanstillda ska
uppbéra den 16n som faststillts for deras tjanstegrupp, inbegripet eventuellt tredrstillagg.

Tribunal Supremo har i sin rdttspraxis avseende extraanstillda slagit fast att tjanster av detta slag utgor
undantag och enbart avser “utférande av fortroendeuppgifter och tillhandahallande av sdrskild
radgivning”. Hérav foljer att extraanstillda inte far utfora arbetsuppgifter som ingéar i forvaltningens
normala verksamhet, oavsett om det ror sig om verksamhet som riktar sig utait mot allménheten eller
om rent intern administrativ verksamhet. Sadana arbetsuppgifter har en direkt koppling till de
konstitutionella principerna om objektivitet och effektivitet inom den offentliga forvaltningen och far
dérfér endast anfortros offentliganstillda som rekryterats enligt principerna om likabehandling,
fortjanst och skicklighet.

Med hénsyn till denna rdttspraxis och till det sirskilda forhallandet mellan foérvaltningen och
extraanstillda, vilket bygger pd sdrskild radgivning och fortroende, uppkommer fragan huruvida
extraanstdllda kan jamforas med tillsvidareanstéllda i den mening som avses i klausul 3 i ramavtalet.
Fraga uppkommer dven huruvida sadana tjanster endast bor tillsittas da det foreligger ett uppenbart
behov, for att férhindra missbruk och for att infoéra 16nevillkor som é&r likvardiga med dem som géller
for andra offentliganstillda med motsvarande arbetsuppgifter.

Det dr mot denna bakgrund som Tribunal Supremo har beslutat att vilandefoérklara malet och att stélla
foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Omfattas kategorin extraanstéllda, i den mening som avses i den nu gillande artikel 12 i lag

7/2007 ... och i den tidigare gillande artikel 20.2 i lag 30/1984 ..., av definitionen av begreppet
'visstidsanstélld’ i klausul 3.1 i ramavtalet ... ?
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2) Ar den princip om icke-diskriminering som foreskrivs i klausul 4.4 i ramavtalet ... tillimplig pa
kategorin extraanstéllda, vilket innebdr att extraanstillda ska tillerkdnnas och erhalla sddan l6n
grundad pa anstédllningstid som utbetalas till ordinarie tjainstemin, kontraktsanstidllda med
visstidsanstdllning, tillfdlligt anstillda tjanstemén och kontraktsanstillda med tidsbegriansade
anstdllningar?

3) Omfattas bestimmelserna i de tvd ovanndmnda lagarna, enligt vilka respektive myndighet — av
fortroendeskal — fritt far besluta om tillsittning och avslutande av tjinst for kategorin
extraanstillda, av de objektiva grunder som anges i klausul 4 for att motivera en sarbehandling?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida begreppet
“visstidsanstélld”, i den mening som avses i klausul 3.1 i ramavtalet, ska tolkas pa sa sitt att det ar
tillampligt pa en sddan arbetstagare som Maria José Regojo Dans.

Sasom framgér av klausul 2.1 i ramavtalet d&r den personkrets som omfattas av tillimpningsomradet
namligen vitt definierad och omfattar allméant "visstidsanstéllda som har ett anstéllningskontrakt eller
ett anstéllningsforhéllande, enligt definitionerna i lagar, kollektivavtal eller praxis i varje medlemsstat”
(se dom Adeneler m.fl., C-212/04, EU:C:2006:443, punkt 56, och Fiamingo m.fl., C-362/13, C-363/13
och C-407/13, EU:C:2014:2044, punkt 28 och dér angiven réttspraxis).

Definitionen av begreppet "visstidsanstilld” i den mening som avses i klausul 3.1 i ramavtalet omfattar
dessutom alla arbetstagare, utan att nagon skillnad gors beroende pa om arbetstagaren ér anstélld av en
offentlig eller en privat arbetsgivare och oberoende av hur avtalet kvalificeras enligt nationell ratt (dom
Fiamingo m.fl., C-362/13, C-363/13 och C-407/13, EU:C:2014:2044, punkt 29 och dir angiven
rttspraxis).

Med hinsyn till betydelsen av principerna om likabehandling och icke-diskriminering, vilka ingar bland
de allménna principerna i unionsritten, ska dessutom de bestimmelser i direktiv 1999/70 och
ramavtalet som syftar till att sdkerstdlla att visstidsanstéllda atnjuter samma formaner som jamforbara
tillsvidareanstéllda, savida inte sdrbehandling dr motiverad pa objektiva grunder, anses ha allmén
giltighet, eftersom de utgor regler av sérskild betydelse i unionens socialrittsliga lagstiftning som i
egenskap av minimiskyddsregler ska omfatta varje arbetstagare (dom Del Cerro Alonso, C-307/05,
EU:C:2007:509, punkt 27).

Direktiv 1999/70 och ramavtalet ar foljaktligen tillampliga pa samtliga arbetstagare som utfor arbete
mot ersittning inom ramen for ett anstillningsforhdllande som ingatts for en viss tid med en
arbetsgivare (dom Del Cerro Alonso, C-307/05, EU:C:2007:509, punkt 28, och dom Fiamingo m.l,,
C-362/13, C-363/13 och C-407/13, EU:C:2014:2044, punkt 30 och dér angiven réttspraxis).

Domstolen gor i detta avseende foljande bedomning. Det saknar betydelse att en arbetstagare enligt
nationell rétt ingar i kategorin extraanstéllda eller att vederborandes anstillningsavtal uppvisar vissa
sarskilda inslag, sasom — i det nationella mélet — att anstdllningen ar av tillfillig karaktdr, att
arbetsgivaren fritt fir besluta om tillsattning och avslutande av tjénst eller att arbetstagaren ska utfora
fortroendeuppgifter eller tillhandahélla sérskild radgivning. I annat fall, det vill sdga om
medlemsstaterna efter eget skon kunde utesluta vissa personkategorier fran det skydd som direktiv
1999/70 och ramavtalet dr avsedda att ge, skulle den dndamalsenliga verkan av dessa unionsréttsliga
instrument undergrévas (se, analogt, dom Del Cerro Alonso, C-307/05, EU:C:2007:509, punkt 29).
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Det foljer av Kklausul 3.1 i ramavtalet att ett avtal om visstidsanstillning eller ett
visstidsanstdllningsforhallande kénnetecknas av att dess slutdatum har faststillts pa grundval av
objektiva kriterier som att det géller fram till ett visst datum, till dess en viss uppgift har utforts eller
med anledning av en sdrskild héndelse”. Ett anstillningsavtal av det slag som é&r aktuellt i det nationella
malet, som automatiskt upphor att gélla nar forordnandet for den person at vilken arbetstagaren utfor
sina arbetsuppgifter upphor, ska séledes anses ha en giltighetstid som upphor "med anledning av en
sdrskild héndelse” i den mening som avses i klausul 3.1 i ramavtalet.

En arbetstagare som befinner sig i en sddan situation omfattas dirmed av klausul 3.1 i ramavtalet.

Den forsta fragan ska séledes besvaras enligt foljande. Begreppet "visstidsanstilld”, i den mening som
avses i klausul 3.1 i ramavtalet, ska tolkas pa s sitt att det ar tillaimpligt pa en sddan arbetstagare som
Maria José Regojo Dans.

Den andra och den tredje fragan

Den andra och den tredje fragan, som ska provas tillsammans, har stillts for att fa klarhet i huruvida
klausul 4.1 i ramavtalet ska tolkas pa sa sitt att den utgoér hinder for en nationell lagstiftning, sdsom
den som é&r aktuell i det nationella malet, enligt vilken extraanstéillda — utan att det kan motiveras pa
objektiva grunder — inte har rétt till sadant trearstilligg som bland annat ges till ordinarie tjanstemaén.

Redan av dessa fragors lydelse framgar att de inte avser tolkningen av klausul 5 i ramavtalet, vilken
uttryckligen syftar till att forhindra missbruk som uppstar genom anvidndandet av pa varandra foljande
avtal om visstidsanstéllning eller visstidsanstéllningsforhéllanden (dom Deutsche Lufthansa, C-109/09,
EU:C:2011:129, punkt 32).

Enligt klausul 1 a i ramavtalet dr dess syfte att forbattra kvaliteten pa visstidsarbete genom att garantera
att principen om icke-diskriminering tillimpas. Likasa preciseras i tredje stycket i ingressen till
ramavtalet att detta “visar arbetsmarknadsparternas vilja att skapa en Overgripande ram for att
visstidsanstdllda skall kunna garanteras likabehandling genom att de skyddas mot diskriminering”. I
skél 14 i direktiv 1999/70 preciseras hérvidlag att syftet med ramavtalet bland annat &r att forbattra
visstidsarbetets  kvalitet ~genom att faststilla —minimikrav ~som kan sdkerstilla  att
icke-diskrimineringsprincipen tillimpas (se dom Gavieiro Gavieiro och Iglesias Torres, C-444/09
och C-456/09, EU:C:2010:819, punkt 47, och dom Nierodzik, C-38/13, EU:C:2014:152, punkt 22, samt
beslut Montoya Medina, C-273/10, EU:C:2011:167 punkt 29, och beslut Lorenzo Martinez, C-556/11,
EU:C:2012:67, punkt 34).

Syftet med ramavtalet, sédrskilt klausul 4, &r att ndmnda princip ska tillimpas pa visstidsanstéllda for att
hindra att arbetsgivare anviander denna anstéillningsform for att franta visstidsanstéllda réttigheter som
tillkommer tillsvidareanstidllda (dom Del Cerro Alonso, C-307/05, EU:C:2007:509, punkt 37, dom
Gavieiro Gavieiro och Iglesias Torres, C-444/09 och C-456/09, EU:C:2010:819, punkt 48, och dom
Nierodzik, C-38/13, EU:C:2014:152, punkt 23, samt beslut Montoya Medina, C-273/10, EU:C:2011:167
punkt 30, och beslut Lorenzo Martinez, C-556/11, EU:C:2012:67, punkt 35).

Med beaktande av de mal som efterstravas i ramavtalet, vilka angetts ovan i punkterna 40 och 41,
maste klausul 4 i ramavtalet, enligt domstolens fasta praxis, anses ge uttryck for en princip i unionens
sociala regelverk som inte far tolkas restriktivt (se dom Del Cerro Alonso, C-307/05, EU:C:2007:509,
punkt 38, dom Impact, C-268/06, EU:C:2008:223, punkt 114, dom Gavieiro Gavieiro och Iglesias
Torres, C-444/09 och C-456/09, EU:C:2010:819, punkt 49, och dom Nierodzik, C-38/13,
EU:C:2014:152, punkt 24, samt beslut Montoya Medina, C-273/10, EU:C:2011:167, punkt 31, och
beslut Lorenzo Martinez, C-556/11, EU:C:2012:67, punkt 36).

8 ECLIL:EU:C:2015:450



43

44

45

46

47

48

49

50

DOM AV DEN 9.7.2015 - MAL C-177/14
REGOJO DANS

Vad betréffar tredrstilligg har domstolen tidigare slagit fast att begreppet "anstéllningsvillkor” i klausul
4.1 i ramavtalet omfattar trearstilligg som enligt spansk ritt var forbehéllet tillsvidareanstilld offentlig
personal inom hélso- och sjukvirden och inte utbetalades till vikarierande personal, trearstilligg som
enligt spansk rétt var forbehéllet ldrare som var ordinarie tjanstemin i en autonom region och inte
utbetalades till lirare som var tillfalligt anstéllda tjanstemén samt trearstilligg som enligt spansk rétt
var forbehéllet tillsvidareanstéllda universitetslektorer i en autonom region och inte utbetalades till
visstidsanstdllda universitetslektorer (se, for ett liknande resonemang, dom Del Cerro Alonso,
C-307/05, EU:C:2007:509, punkterna 47 och 48, och dom Gavieiro Gavieiro och Iglesias Torres,
C-444/09 och C-456/09, EU:C:2010:819, punkterna 50-58, samt beslut Montoya Medina, C-273/10,
EU:C:2011:167, punkterna 32—-34, och beslut Lorenzo Martinez, C-556/11, EU:C:2012:67, punkt 37).

Det framgar av domstolens praxis i fraiga om sadant tredrstilligg som ar aktuellt i det nationella mélet
och som omfattas av begreppet "anstillningsvillkor” i klausul 4.1 i ramavtalet att visstidsanstéllda inte
far behandlas mindre formanligt én tillsvidareanstillda i en jamforbar situation, utan stod av nagra
objektiva grunder (se, for ett liknande resonemang, dom Del Cerro Alonso, C-307/05, EU:C:2007:509,
punkterna 42 och 47, dom Impact, C-268/06, EU:C:2008:223, punkt 126, och dom Gavieiro Gavieiro
och Iglesias Torres, C-444/09 och C-456/09, EU:C:2010:819, punkt 53).

I klausul 3.2 i ramavtalet definieras ”jamforbar visstidsanstilld” som “en arbetstagare med ett
anstillningskontrakt eller ett anstillningsforhallande som giller tills vidare och som pa samma
arbetsplats utféor samma arbete eller ett liknande arbete, med vederborlig hénsyn tagen till
kvalifikationer/yrkeskunnande”.

For att bedoma huruvida arbetstagare utfér samma eller liknande arbete i den mening som avses i
ramavtalet ska det, i enlighet med klausulerna 3.2 och 4.1 i avtalet, tas hdnsyn till en rad
omstiandigheter sdsom arbetets art, kvalifikationer och yrkeskunnande samt utbildningsvillkor och
arbetsvillkor (se, for ett liknande resonemang, dom Rosado Santana, C-177/10, EU:C:2011:557,
punkt 66, samt beslut Montoya Medina, C-273/10, EU:C:2011:167, punkt 37, och beslut Lorenzo
Martinez, C-556/11, EU:C:2012:67, punkt 43).

Den spanska regeringen har anfort att kategorin extraanstillda skiljer sig fran Ovriga kategorier av
offentliganstillda enligt spansk ratt i en rad avseenden, ddribland vilket anstillningsférhallande de har,
vilka arbetsuppgifter de utfoér, hur de rekryteras eller vilken 16n de har. Skillnaderna i behandling
mellan extraanstillda och ovriga offentliganstillda avser séledes inte endast det tjanstetidstilligg som
ar aktuellt i det nationella malet.

Den spanska regeringen har vidare framhallit att beslut om tillsattning av tjanster med extraanstéllda
fattas av respektive myndighet efter eget skon for utforande av specifika fortroendeuppgifter under en
begriansad tid och for tillhandahallande av sérskild radgivning. Detta utgor en skillnad i férhallande till
hur rekryteringen av ordinarie tjanstemén gar till. Denna sker enligt spansk rétt i forfaranden som
sakerstéller att de grundlagsfista principerna om likabehandling, fortjanst och skicklighet iakttas.
Beslut om att avsluta en extraanstillds tjanst fattas ocksa av respektive myndighet efter eget skon.
Dessutom giller att anstédllningen automatiskt upphor att gilla néar forordnandet for den person ét
vilken den extraanstillde utfor sina arbetsuppgifter upphor. Dessa bestimmelser om tillsdttning och
avslutande av tjanst motiveras av att de arbetsuppgifter som utfoérs extraanstillda ar av en sérskild
karaktir och bygger pa fortroende. Det dr ofta fraga om politiskt tillsatta tjénster eller liknande.

Det framgar emellertid av beslutet om hénskjutande att den tjanst som Maria José Regojo innehar inte
innefattar att hon ska utfora ett sérskilt uppdrag som har samband med myndighetsutévning, utan
snarare att hon ska utféra samarbetsuppgifter som har med administrativ verksamhet att gora.

Vid sddana forhallanden ankommer det i alla héndelser pa den hidnskjutande domstolen att préva

huruvida ordinarie tjanstemdn och extraanstillda (som pastas vara sdrbehandlade vad géller
anstillningsvillkor) befinner sig i en jamforbar situation nir det giller ratten att erhélla ett sadant
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trearstilligg som det som é&r aktuellt i det nationella malet (se, for ett liknande resonemang, dom
Rosado Santana, C-177/10, EU:C:2011:557, punkt 67, samt beslut Montoya Medina, C-273/10,
EU:C:2011:167, punkt 39, och beslut Lorenzo Martinez, C-556/11, EU:C:2012:67, punkt 44).

Om den hénskjutande domstolen finner att de arbetsuppgifter som Maria José Regojo Dans utfor i
egenskap av extraanstdlld vid Consejo de Estado inte dr av samma eller liknande karaktir som de
arbetsuppgifter som utfors av en ordinarie tjansteman vid samma myndighet eller vid andra offentliga
institutioner dar hon arbetat tidigare, d&ven da som extraanstilld, innebér detta att hon inte befinner
sig i en situation som &r jamforbar med den som en ordinarie tjdnsteman befinner sig.

Om den ddremot finner att Maria José Regojo Dans, sasom extraanstélld, har utfort arbetsuppgifter
som &dr av samma eller liknande karaktir som de arbetsuppgifter som utférs av en ordinarie
tiansteman vid Consejo de Estado eller vid en annan liknande institution, forefaller den enda
omstdndighet som skulle kunna skilja hennes situation fran situationen for en ordinarie tjansteman
vara den tillfilliga karaktaren av det anstillningsforhallande som hon haft med sin arbetsgivare under
den tid hon tjanstgjort som extraanstalld.

I sadant fall skulle Maria José Regojo Dans anses befinna sig i en situation som &r jaimférbar med nyss
ndamnda ordinarie tjdnsteman och det skulle da behdva provas huruvida det finns ndgon objektiv grund
som motiverar skillnaden i behandling mellan dessa bada arbetstagare, vilken i férevarande fall foljer av
att Maria José Regojo Dans inte har beviljats tredrstillagg for nyss ndimnda tjanstgoringstid.

Enligt domstolens fasta praxis innebar begreppet ”"objektiva grunder”, i den mening som avses i
klausul 4.1 i ramavtalet, att en sirbehandling av visstidsanstillda i forhallande till tillsvidareanstéllda
inte kan motiveras av den omsténdigheten att sddan sidrbehandling foreskrivs i allmdnna och abstrakta
nationella bestimmelser, sasom bestdmmelser i en lag eller ett kollektivavtal (dom Del Cerro Alonso,
C-307/05, EU:C:2007:509, punkt 57, dom Gavieiro Gavieiro och Iglesias Torres, C-444/09
och C-456/09, EU:C:2010:819, punkt 54, samt beslut Montoya Medina, C-273/10, EU:C:2011:167,
punkt 40, och beslut Lorenzo Martinez, C-556/11, EU:C:2012:67, punkt 47).

Namnda begrepp innebér ett krav pa att den konstaterade sdrbehandlingen ska vara motiverad av
precisa och konkreta omstiandigheter som ar kdnnetecknande for det aktuella anstéllningsvillkoret i
det sérskilda sammanhang dér det forekommer och pa grundval av objektiva och klara kriterier, sa att
det kan kontrolleras huruvida denna sarbehandling tillgodoser ett verkligt behov, dr dgnad att uppna
det efterstrivade malet och dr nodvéindig for detta dndamal. Sddana omsténdigheter kan till exempel
folja av att de arbetsuppgifter som har foranlett visstidsanstéllningsavtalens ingdende ar av ett sarskilt
slag och har vissa inneboende egenskaper eller, i forekommande fall, av en medlemsstats strévan efter
att uppna ett beridttigat socialpolitiskt mal (se dom Del Cerro Alonso, C-307/05, EU:C:2007:509,
punkterna 53 och 58, dom Gavieiro Gavieiro och Iglesias Torres, C-444/09 och C-456/09,
EU:C:2010:819, punkt 55, samt beslut Montoya Medina, C-273/10, EU:C:2011:167, punkt 41, och
beslut Lorenzo Martinez, C-556/11, EU:C:2012:67, punkt 48).

Det ar daremot inte forenligt med nyss nimnda krav att som enda omstiandighet gora gillande att de
offentliganstilldas arbete ar av tillfallig karaktdr, och detta kan séledes inte utgora en "objektiv grund”
i den mening som avses i klausul 4.1 i ramavtalet (dom Gavieiro Gavieiro och Iglesias Torres, C-444/09
och C-456/09, EU:C:2010:819, punkt 56, samt beslut Montoya Medina, C-273/10, EU:C:2011:167,
punkt 42, och beslut Lorenzo Martinez, C-556/11, EU:C:2012:67, punkt 49).

En sarbehandling av visstidsanstillda i forhallande till tillsvidareanstillda vad géller anstéllningsvillkor
kan namligen inte motiveras av ett kriterium som pa ett allmédnt och abstrakt sdtt dr hanforligt till
sjalva lingden pd anstdllningen. Om den omsténdigheten att en anstéllning ar tillfallig i sig ansigs
tillracklig for att motivera en sarbehandling av ovanndmnt slag, skulle syftena med direktiv 1999/70
och ramavtalet undergrivas. 1 stillet for att forbattra visstidsarbetets kvalitet och framja
likabehandling, vilket efterstrdvas bade genom direktiv 1999/70 och ramavtalet, skulle tillimpningen
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av ett sadant kriterium medfora att en situation som missgynnar visstidsanstillda upprattholls (se dom
Gavieiro Gavieiro och Iglesias Torres, C-444/09 och C-456/09, EU:C:2010:819, punkt 57, och dom
Nierodzik, C-38/13, EU:C:2014:152, punkt 38, samt beslut Montoya Medina, C-273/10,
EU:C:2011:167, punkt 43, och beslut Lorenzo Martinez, C-556/11, EU:C:2012:67, punkt 50).

Den spanska regeringen har gjort gillande att det foreligger objektiva grunder som motiverar den
sdarbehandling av extraanstéllda i forhéllande till ordinarie tjanstemén som é&r i fraga i det nationella
malet. Den har till stod for detta for det forsta anfort att tjanster som extraanstdlld tillsdtts for att
utfora arbetsuppgifter som ar av tillfdllig karaktdr. Arbetsuppgifterna dr av ett sérskilt slag och de
tjanster som innehas av extraanstillda ar specifika da de bestér i att utféra arbetsuppgifter som bygger
pa fortroende och att tillhandhalla sérskild radgivning. De kan siledes inte jamstéllas med tjanster som
bestar i att utfora permanenta arbetsuppgifter inom den administrativa organisationen. Den har for det
andra anfort att respektive myndighet fattar beslut om tillsdttning och avslutande av tjanst som
extraanstalld efter eget skon, vilket betyder att arbetsgivaren inte behover iaktta nigra formella krav i
det avseendet. For det tredje har regeringen anfort att tjdnster som extraanstdlld ar av
undantagskaraktir och att personer som innehar sadana tjanster normalt sett inte tjanstgor under lang
tid. For det fjarde har den anfort att det trearstilligg som ar aktuellt i det nationella malet ar en
beloning som ges till personal som kontinuerligt tjanstgér inom forvaltningen och dir utfér rent
administrativa arbetsuppgifter. Det vore darfor inkonsekvent att bevilja extraanstillda sadant tillagg,
eftersom de inte motsvarar dessa egenskaper.

Domstolen gor i denna del foljande bedomning. Det ankommer visserligen i princip pa den
hianskjutande domstolen att préva huruvida den spanska regeringens argument utgor objektiva
grunder i den mening som avses i klausul 4.1 i ramavtalet, mot bakgrund av den réttspraxis som
angetts i punkterna 54-57 ovan. Det forhéllandet att extraanstéllda inte tjanstgér permanent skulle
dock aldrig kunna anses utgora en sddan grund.

Vidare skulle visserligen vissa av de skillnader som rér hur ordinarie tjanstemén rekryteras, vilka
kvalifikationer som krévs och vilken typ av arbetsuppgifter som de ska utfora i princip kunna motivera
en sirbehandling i forhéllande till extraanstéllda vad giller anstéllningsvillkor (se, analogt, dom Rosado
Santana, C-177/10, EU:C:2011:557, punkt 78). Sa forefaller dock inte vara fallet i det nationella malet.

Det foljer namligen av sjélva lydelsen i artikel 26.4 andra stycket i lag 2/2012 att ordinarie tjanstemaén i
aktiv tjénst eller med specialtjinstgoring som innehar tjanster som &ar forbehéllna extraanstéllda ska
uppbéra sddant tredrstilligg som dr i fraga i det nationella malet. Det forhallandet att nyss ndmnda
ordinarie tjanstemédn kan erhalla trearstillagg, inbegripet under den tid da de utfoér arbetsuppgifter
som dr forbehéllna extraanstillda, motsdger argumentet att det som skiljer extraanstillda och
ordinarie tjdnstemdn at ar att de fortroendeuppgifter eller den sérskilda radgivning som utfors av
extraanstdllda dr av ett sdrskilt slag och att detta motiverar att dessa personalkategorier behandlas
olika i fraga om ratten att erhalla trearstillagg.

Med hinsyn till det ovan anférda ska den andra och den tredje fragan besvaras enligt fo6ljande. Klausul
4.1 i ramavtalet ska tolkas pa sa sétt att den utgor hinder for en nationell lagstiftning, sdésom den som
ar aktuell i det nationella mélet, enligt vilken extraanstillda — utan att det kan motiveras pa objektiva
grunder — inte har ritt till ett sddant tjanstetidstillagg for varje fullgjord tjanstgoringsperiod pa tre ar
som bland annat ges till ordinarie tjanstemdn. Detta giller under forutsittning att dessa bada
kategorier av arbetstagare befinner sig i jamforbara situationer med avseende pa erhéllande av ndmnda
tillagg, vilket det ankommer pa den hanskjutande domstolen att prova.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra dn ndmnda parter har haft ar inte
ersidttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

1)

2)

Begreppet ”visstidsanstilld” i den mening som avses i klausul 3.1 i ramavtalet om
visstidsarbete av den 18 mars 1999 (nedan kallat ramavtalet), vilket ar bilagt radets
direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av
EFF, UNICE och CEEP, ska tolkas pa sa sitt att det dr tillimpligt pa en sadan arbetstagare
som klaganden i det nationella malet.

Klausul 4.1 i ramavtalet ska tolkas pa sa sitt att den utgor hinder for en nationell
lagstiftning, saisom den som ér aktuell i det nationella malet, enligt vilken extraanstillda —
utan att det kan motiveras pa objektiva grunder — inte har ritt till sadant tjinstetidstilligg
for varje fullgjord tjinstgoringsperiod pa tre ar som bland annat ges till ordinarie
tjanstemidn. Detta giller under forutsittning att dessa bada kategorier av arbetstagare
befinner sig i jamforbara situationer med avseende pa erhallande av nimnda tilligg, vilket
det ankommer pa den hinskjutande domstolen att prova.

Underskrifter
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