g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)

den 29 oktober 2015*

"Begdran om forhandsavgérande — Merviardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Artikel 13.1 —
Icke beskattningsbar person — Begreppet 6vriga offentligrittsliga organ — Aktiebolag som getts i
uppdrag att tillhandahalla tjanster avseende planering och forvaltning av den autonoma regionen
Azorernas hilso- och sjukvardssystem — Faststéllelse av de ndrmare villkoren for dessa tjanster,

déribland ersattningen for dem, i programavtal som ingas mellan bolaget och regionen”
I mal C-174/14,
angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Supremo Tribunal
Administrativo (hogsta forvaltningsdomstolen, Portugal) genom beslut av den 12 mars 2014, som
inkom till domstolen den 9 april 2014, i malet
Saudacor — Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos da Satide dos Acores SA
mot
Fazenda Publica,
meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av  avdelningsordférande @ pa  tredje  avdelningen, tillika tillférordnade
avdelningsordfdranden pd fjarde avdelningen, L. Bay Larsen, samt domarna J. Malenovsky, M. Safjan,
A. Prechal (referent) och K. Jiirimie,
generaladvokat: N. Jadskinen,
justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,
efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 19 mars 2015,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Saudagor — Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos da Satde dos Acgores SA, genom
G. Leite de Campos, M. Clemente och ]. Batista Pereira, advogados,

— Portugals regering, genom L. Inez Fernandes och R. Campos Laires, bdda i egenskap av ombud,

— Forenade kungarikets regering, genom L. Christie, i egenskap av ombud, bitrddd av P. Mantle,
barrister,

* Réttegangssprak: portugisiska.
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— Europeiska kommissionen, genom P. Guerra e Andrade och L. Lozano Palacios, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 25 juni 2015 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 1.9 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjanster (EUT L 134, s. 114), och artikel 13.1 i réadets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EUT L 347, s. 1).

Begdran har framstillts i ett mal mellan Saudagor — Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos da
Saude dos Acores SA (nedan kallat Saudagor) och Fazenda Publica (skattemyndigheten), angaende
huruvida Saudagor dr mervirdesskatteskyldigt for sin verksamhet avseende planering och forvaltning
av den autonoma regionen Azorernas hilso- och sjukvardssystem (nedan kallad regionen Azorerna).

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 2006/112 har fran och med den 1 januari 2007 upphdvt och ersatt da gallande
gemenskapslagstiftning pa omradet for merviardesskatt, bland annat radets sjitte direktiv 77/388/EEG
av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter —
Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet).

Enligt skilen 1 och 3 i direktiv 2006/112 var det nddvéandigt att omarbeta sjdtte direktivet for att se till
att bestaimmelserna presenterades pa ett tydligt och rationellt sitt i en struktur och lydelse som i
princip inte skulle leda till nagra materiella éndringar.

I artikel 2.1 c i direktiv 2006/112 anges foljande:

"Foljande transaktioner skall vara foremal for mervirdesskatt:

¢) Tillhandahéllande av tjanster mot erséittning som gors inom en medlemsstats territorium av en
beskattningsbar person nidr denne agerar i denna egenskap.”

I artikel 9.1 i direktiv 2006/112 foreskrivs foljande:

"Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjilvstindigt bedriver en
ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.

Med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs av en producent, en handlare eller en
tjidnsteleverantor, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom fria och
dérmed likstéllda yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att fortlopande
vinna intdkter darav skall sarskilt betraktas som ekonomisk verksamhet.”
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I artikel 13 i direktiv 2006/112 foreskrivs foljande:

”1. Stater, regionala och lokala myndigheter och 6vriga offentligrattsliga organ skall inte anses som
beskattningsbara personer nir det giller verksamheter som de bedriver eller transaktioner som de
utfor i sin egenskap av offentliga myndigheter, &ven om de i samband hdrmed uppbédr avgifter,
arvoden, bidrag eller betalningar.

Nér de bedriver sadana verksamheter eller genomfor sadana transaktioner skall de dock dnda anses
som beskattningsbara personer med avseende pa dessa verksamheter eller transaktioner om det skulle
leda till en betydande snedvridning av konkurrensen ifall de behandlades som icke beskattningsbara
personer.

Offentligrattsliga organ skall i vart fall anses som beskattningsbara personer ndr det giller de
verksamheter som anges i bilaga I, savida dessa inte bedrivs i forsumbart liten skala.

2. Medlemsstaterna far betrakta verksamheter som bedrivs av offentligrittsliga organ och som ér
undantagna fran skatteplikt i enlighet med artiklarna 132 ... som verksamheter som dessa organ
bedriver i egenskap av offentliga myndigheter.”

Artikel 1.9 i direktiv 2004/18 innehaller foljande definitioner:

"upphandlande myndigheter: statliga, regionala eller lokala myndigheter och offentligrittsliga organ
samt sammanslutningar av en eller flera sadana myndigheter eller ett eller flera sddana organ.”

Med offentligrittsliga organ avses alla organ

a) som sdrskilt har inrdttats for att tillgodose behov i det allménnas intresse, forutsatt att behovet
inte har industriell eller kommersiell karaktar,

b) som dr juridiska personer, och

c) vars verksambhet till storsta delen finansieras av statliga, regionala eller lokala myndigheter, eller av
andra offentligrattsliga organ, eller vars verksamhet stir under kontroll av sddana organ, eller i
vars forvaltningsorgan, styrelseorgan eller kontrollorgan mer én hélften av ledamoéterna utses av
statliga, regionala eller lokala myndigheter, eller av andra offentligrattsliga organ.

Icke uttommande forteckningar 6ver sddana offentligriattsliga organ och kategorier av organ som
uppfyller villkoren i andra stycket a, b och c finns i bilaga III. ...”

Portugisisk rdtt

Mervirdesskattelagstiftningen

I artikel 2.2 i mervirdesskattelagen (Cddigo do IVA) foreskrivs att staten och ovriga offentligrattsliga
juridiska personer inte dr skattskyldiga vad avser mervirdesskatt nir de utfor transaktioner som
innefattar utévande av offentliga maktbefogenheter, dven om de erhéller avgifter eller ndgon annan
form av motprestation for transaktionerna, under forutsittning att deras befrielse fran skattskyldighet
inte ger upphov till en snedvridning av konkurrensen.

I artikel 2.3 i mervdrdesskattelagen foreskrivs att staten och oOvriga offentligrattsliga juridiska personer
under alla omstindigheter ska vara skattskyldiga for merviardesskatt ndr de bedriver vissa
verksamheter och for de skattepliktiga transaktioner som foljer av dessa, forutom nér det visats att
verksamheterna bedrivs i forsumbart liten skala.
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Tillimpliga bestimmelser fér Saudagor

Saudacor bildades genom regionen Azorernas regionala lagstiftningsdekret nr 41/2003/A av den
17 oktober 2003 om omvandling av institutet med ansvar fér den ekonomiska forvaltningen av
regionen Azorernas hilso- och sjukvard till ett aktiebolag med uteslutande offentligt kapital med
namnet SAUDACOR — Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos da Satde dos Acores, S.A.,
och dndring av regionala lagstiftningsdekret nr 28/99/A av den 31 juli (Decreto Legislativo Regional
n.° 41/2003/A, Transforma o Instituto de Gestdo Financeira da Satde da Regido Auténoma dos
Acores em sociedade andénima de capitais exclusivamente publicos, passando a designar-se
SAUDACOR — Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos da Saude dos Acores, S. A., e altera o
Decreto Legislativo Regional n.” 28/99/A, de 31 de Julho) (Didrio da Republica 1, serie A, nr 257, av
den 6 november 2003, s. 7430). Bolaget &gs till 100 procent av regionen Azorerna.

Saudacgors uppdrag ér enligt artikel 2.1 i ndmnda regionala lagstiftningsdekret nr 41/2003/A att
tillhandahalla tjdnster av allmént ekonomiskt intresse pa hilso- och sjukviardsomradet. Uppdraget
bestar i att planera och forvalta regionens hilso- och sjukvardssystem, informations- och
infrastruktursystem och tekniska installationer samt att utféra byggnads-, restaurerings- och
renoveringsarbeten och ombyggnationer av vardavdelningar och vardenheter, bland annat i omraden
som berors av naturkatastrofer och i omraden som anses vara riskomraden.

Artikel 3 i regionala lagstiftningsdekretet nr 41/2003/A har foljande lydelse:
"I Saudagors uppdrag att tillhandahalla tjanster av allmédnt ekonomiskt intresse ingar foljande:
a) Genomfora centraliserade inkop inom den regionala hélso- och sjukvardssektorn.

b) Tillhandahédlla varor och tjanster till enheter som ingar i det regionala héilso- och
sjukvardssystemet.

c) Fordela anslag till vardenheter i enlighet med de mal for vardinsatserna som varje enhet har atagit
sig att verka for i de avtal som de undertecknat.

d) Faststdlla bestimmelser och vdgledande principer for enheternas budgetforvaltning samt dvervaka
dess genomforande.

e) Utvdrdera ekonomi- och budgetforvaltningen for de institutioner och enheter som ingar i det
regionala hélso- och sjukvardssystemet eller som finansieras av det regionala hilso- och
sjukvardssystemet och utarbeta periodiska rapporter om dess finansiella stéillning och
forvaltningen av de personella och materiella resurserna.

f)  Frédmja utvecklingen av informationssystem for de institutioner som &r understéllda det regionala
hélso- och sjukvéardssystemet.

g) Utfora sddana arbeten for det regionala héilso- och sjukvardssystemet som dr lampliga med hiansyn
till allménintresset.

h) Tillhandahélla stod till det regionala hélso- och sjukvardssystemet enheter och inrattningar pa de
omraden dér det visar sig nodvandigt.”

I artikel 4.1 i regionala lagstiftningsdekret nr 41/2003/A anges att Saudagor regleras genom

bestammelserna i lagstiftningsdekretet, bolagsordningen i bilagan, tillimpliga bestaimmelser for statliga
bolag i lagdekret nr 558/99 av den 17 december 1999 (Decreto-Lei n.° 558/99) (Didrio da Repuiblica 1,
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serie A, nr 292, av den 17 december 1999, s. 9012) och genom privatritten. Enligt artikel 4.2 i det
regionala lagstiftningsdekretet ska Saudagor i sin verksamhet iaktta bestimmelserna om organisation
och funktionssitt for regionen Azorernas regionala hilso- och sjukvard.

I artikel 10 i det regionala lagstiftningsdekretet nr 41/2003/A foreskrivs att Saudagor, for att utféra sina
uppgifter, forfogar 6ver samma offentliga maktbefogenheter som regionen Azorerna. Direfter anges
nagra exempel pa dessa befogenheter, déribland en exproprieringsritt.

Enligt vad som anges i artikel 7.3 i lagdekret nr 558/99, i dndrad lydelse, ska offentliga foretag
beskattas, direkt och indirekt, i enlighet med det gemensamma systemet. Vad giller regionala
offentliga foretag finns en identisk bestimmelse i artikel 9.2 i regionalt lagstiftningsdekret nr 7/2008/A
av den 5 mars 2008 med bestammelser om offentliga foretag i regionen Azorerna (Decreto Legislativo
Regional n.° 7/2008/A, Regime do sector publico empresarial da Regiao Auténoma dos Acores) (Didrio
da Republica 1, serie A nr 58, av den 24 mars 2008, s. 1649).

Saudacor bedriver sin verksamhet inom ramen for programavtal som ingétts med regionen Azorerna, i
enlighet med artikel 21.1 i bolagsordningen. I programavtalen faststélls, bland annat, vilka tjanster som
Saudagor ska tillhandahélla pd omradet for planering och férvaltning av den regionala hélso- och
sjukvarden och vilken ersdttning, kallad "finansieringsbidrag”, som ska betalas av regionen som
vederlag for dessa tjanster och som ska ticka Saudagors driftskostnader.

Ett forsta programavtal ingicks den 23 juli 2004 for perioden 2004—2008. I avtalet foreskrevs en
sammanlagd erséttning pa 15905 000 euro, i vilket ingick ett belopp pa 3 990 000 euro for &r 2007 och
ett belopp pa 4050000 euro for ar 2008. I klausul 5 i detta avtal angavs att detta totala belopp kan
andras genom ett gemensamt beslut av de regeringsmedlemmar som har ansvar for finansiella fragor
och sjukvardsfragor, om beloppet, till f6ljd av éndrade forutsittningar, ar uppenbart otillrackligt for att
programavtalet ska kunna genomforas. Ett andra programavtal ingicks den 1 januari 2009 for perioden
2009-2012. I det avtalet foreskrevs en arlig ersattning pa 8500000 euro och en motsvarande
andringsklausul som i det foregdende avtalet. Genom ett gemensamt beslut av de
regeringsmedlemmar som har ansvar for finansiella fragor och sjukvardsfragor sénktes detta belopp
till 6599 147 euro for ar 2009.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Skattemyndigheten uppréttade den 2 mars 2011 ett forslag till kontrollrapport i vilken foreslogs en
efterbeskattning med avseende pa mervirdesskatt pa sammanlagt 4 750 586,24 euro som Saudagor
skulle erldgga for redovisningsaren 2007-2010.

Kontrollrapporten antogs den 6 april 2011, sedan Saudacor hade beretts tillfille att yttra sig.

I denna rapport anforde skattemyndigheten bland annat foljande. Med beaktande av bland annat den
rattsliga reglering som giller for Saudagor, kunde bolaget inte dberopa bestimmelsen i artikel 2.2 i
mervirdesskattelagen om att offentligrattsliga organ inte omfattas av mervirdesskatt. Den
bestimmelsen syftar till att inforliva artikel 4.5 forsta stycket i sjétte direktivet med nationell
lagstiftning. Den bestammelsen har motsvarande innehdll som artikel 13.1 forsta stycket i
direktiv 2006/112.

Enligt skattemyndigheten avsag de tjdnster pa omradet for planering och forvaltning av den regionala
hilso- och sjukvarden som Saudagor tillhandaholl inom ramen f6r programavtalen
verksamhetsomraden i den privata sektorn. Det betyder att konkurrensen skulle kunna snedvridas om
bolaget inte behandlades som en beskattningsbar person vad avser mervirdesskatt. S skulle
exempelvis vara fallet vid genomforande, forvaltning och drift av IT-systemet for regionens hilso- och
sjukvard. Det ror sig i realiteten om en verksamhet av ekonomisk natur, varfor de ersiattningar som
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faststills i programavtalen och som utbetalas som vederlag for dessa tjanster av de regionala
myndigheterna omfattas av mervirdesskatt. For Ovrigt medgav Saudagor att bolaget var en
beskattningsbar person vad avser mervirdesskatt i och med att bolaget gjorde ansprdk pa att dra av
sammanlagt 2 300273, 17 euro i mervéardesskatt pa inkop av varor och tjanster.

Saudagor oOverklagade besluten att paféra merviardesskatt och drdjsmalsrdnta avseende
riakenskapsaren 2007-2010, genom vilka bolaget avkravdes sammanlagt 5 157 249,72 euro, till Tribunal
Administrativo e Fiscal de Ponta Delgada (domstol i Ponta Delgada som provar forvaltnings-
och skattemal).

Tribunal Administrativo e Fiscal (domstol i Ponta Delgada som provar forvaltnings- och skattemal)
avslog overklagandet och anforde, bland annat, f6ljande i domskélen. Vid tolkningen av bestimmelsen
om undantag fran mervérdesskattskyldighet i artikel 13.1 forsta stycket i direktiv 2006/112 ska hénsyn
inte tas till hur begreppet offentligrittsliga organ definieras vad giller reglerna om offentlig
upphandling i artikel 1.9 i direktiv 2004/18. Begreppet i den mening som avses i sistndmnda
bestaimmelse har namligen getts en vid tolkning samtidigt som begreppet offentligrittsliga organ i den
mening som avses i artikel 13.1 forsta stycket i direktiv 2006/112 ska tolkas restriktivt vad géller
tillampningen av regeln om befrielse fran skattskyldighet for mervardesskatt, eftersom detta utgor ett
undantag fran den allménna regeln om beskattning av all ekonomisk verksamhet.

Enligt Tribunal Administrativo e Fiscal (domstol i Ponta Delgada som provar forvaltnings-
och skattemal) omfattar regeln om befrielse fran skattskyldighet for mervirdesskatt inte en sadan
enhet som Saudagor som, dven om den inrdttades av regionen Azorerna, dr ett fran regionen
fristdende aktiebolag som ar privatrittsligt reglerat och som utfor sitt uppdrag och strdvar mot sina
mal pa ett sjélvstandigt sétt.

Tribunal Administrativo e Fiscal (domstol i Ponta Delgada som provar forvaltnings- och skattemal)
anforde dven foljande. De tjanster som Saudagor tillhandahéllit inom ramen for programavtalen utgor
en ekonomisk verksamhet, eftersom dessa tjanster tillhandahalls mot ersdttning. De belopp som
regionen Azorerna utbetalar utgér namligen vederlaget for tjdnster som tillhandahalls av Saudagor och
kan inte anses utgora overforingar av budgetmedel mellan offentliga enheter.

Avgorandet fran Tribunal Administrativo e Fiscal (domstol i Ponta Delgada som provar forvaltnings-
och skattemal) overklagades till den hdnskjutande domstolen, Supremo Tribunal Administrativo
(hogsta forvaltningsdomstolen), vilken anser att den centrala fragan i det nationella malet dr huruvida
en sadan enhet som Saudacor kan adberopa bestimmelsen i artikel 2.2 i merviardesskattelagen om att
offentligrittsliga organ inte dr skattskyldiga med avseende pa mervardesskatt, vilken artikel till sitt
innehall motsvarar innehallet i artikel 13.1 i direktiv 2006/112, och huruvida de belopp som avses i de
aktuella besluten att paféra mervirdesskatt utgor oOverforingar av budgetmedel mellan offentliga
enheter.

Trots att det dr tydligt faststéllt i EU-domstolens praxis att det endast édr verksamhet som bedrivs av ett
offentligrattsligt organ som detta utfor i sin egenskap av offentlig myndighet som &r undantagen
mervirdesskatt, anser den hdnskjutande domstolen inte att denna rattspraxis ger tillracklig vigledning
for att avgora huruvida en sadan enhet som Saudagor, mot bakgrund av dess rittsliga stdllning som
aktiebolag bildat genom en omvandling av en statlig enhet, omfattas av begreppet offentligrattsligt
organ. Bland annat uppkommer fragan huruvida rickvidden av detta begrepp sammanfaller med
rackvidden for begreppet offentligrittsligt organ sdsom det definieras i artikel 1.9 i direktiv 2004/18, i
samband med definitionen av olika kategorier av "upphandlande myndigheter”.
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Mot denna bakgrund beslutade Supremo Tribunal Administrativo (hogsta forvaltningsdomstolen) att
vilandeforklara malet och stilla foljande fragor till domstolen:

”1) Ska begreppet offentligrittsligt organ i den mening som avses i artikel 13.1 forsta stycket i radets
direktiv 2006/112 tolkas mot bakgrund av begreppet offentligrattsligt organ [sasom detta
definieras] i artikel 1.9 i direktiv 2004./18?

2) Ska ett organ som har bildats som ett aktiebolag med uteslutande offentligt kapital, som é&gs
till 100 procent av regionen Azorerna och som har som verksamhetsforemal att tillhandahalla
konsult- och forvaltningstjanster inom det regionala hélso- och sjukvardssystemet for att framja
och rationalisera detta, och som utfor tjansterna i enlighet med programavtal som det ingatt med
regionen Azorerna och genom delegation har erhallit sadana myndighetsbefogenheter som
tillkommer den autonoma regionen inom detta omrade, vilken det ursprungligen aligger att
tillhandahalla offentlig hdlso- och sjukvard, anses utgora ett offentligrattsligt organ som handlar i
egenskap av offentlig myndighet, i den mening som avses i artikel 13.1 forsta stycket i radets
direktiv 2006/112?

3) Kan mot bakgrund av samma direktiv den motprestation som bolaget erhaller och som utgors av
tillhandahallande av de ekonomiska medel som krévs for att genomfora dessa programavtal anses
vara en ersittning for de tjanster som bolaget har tillhandahéllit, pa ett sadant sitt att bolaget ska
betraktas som beskattningsbar person med avseende pa mervirdesskatt?

4) Om svaret pd den fragan &r jakande, uppfyller bolaget villkoren for att inte anses som
beskattningsbar person enligt artikel 13.1 i radets direktiv 2006/112?”

Provning av tolkningsfragorna

Den tredje fragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt den tredje fragan, som ska provas forst, for att fa klarhet i
huruvida artikel 9.1 i direktiv 2006/112 ska tolkas pa sa sitt att en verksamhet som den i det nationella
malet, vilken bestar i att ett bolag tillhandahaller en region tjénster pa omradet for planering och
forvaltning av den regionala hélso- och sjukvarden inom ramen for programavtal som ingatts mellan
bolaget och regionen, utgér ekonomisk verksamhet i den mening som avses i denna bestimmelse.

Domstolen har redan slagit fast att det framgar av direktivets systematik och syfte, samt av placeringen
av artikel 13 i detta direktiv i det gemensamma system for mervirdesskatt som inférdes genom sjatte
direktivet att i princip all ekonomisk verksamhet &r skattepliktig. Som huvudregel och i enlighet med
artikel 2 punkt 1 i direktiv 2006/112 ska mervardesskatt betalas for tillhandahéllande av tjanster som
sker mot vederlag, inbegripet sidana som tillhandahalls av offentligrattsliga organ. I artiklarna 9
och 13 i direktiv 2006/112 faststélls saledes ett mycket vitt tillimpningsomrade fér mervardesskatt
(dom kommissionen/Nederldnderna, C-79/09, EU:C:2010:171, punkt 76 och dér angiven rattspraxis).

For att anse att en transaktion sker mot ersattning krivs endast att det finns ett direkt samband mellan
tillhandahallandet av tjdnsterna och ett vederlag som faktiskt mottas av den beskattningsbara personen.
Ett sadant direkt samband finns om det mellan tjansteleverantéren och mottagaren av tjansten
foreligger ett rattsforhallande som innebér ett 6msesidigt utbyte av prestationer, dér den ersdttning
som tjinsteleverantdren tar emot utgor det faktiska motvirdet for den tjanst som tillhandahalls
mottagaren (se, bland annat, dom Serebryannay vek, C-283/12, EU:C:2013:599, punkt 37 och dér
angiven réttspraxis).
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Med beaktande av arten av den provning som ska goras, och siésom domstolen redan har faststallt,
ankommer det pad den nationella domstolen att klassificera den ifragavarande verksamheten mot
bakgrund av de kriterier som faststillts av domstolen (dom Fazenda Publica, C-446/98,
EU:C:2000:691, punkt 23, och beslut Gmina Wroctaw, C-72/13, EU:C:2014:197, punkt 18).

I forevarande fall ankommer det pa den hinskjutande domstolen att kontrollera huruvida det av
handlingarna i malet, sérskilt de programavtal som ingatts mellan Saudagor och regionen Azorerna,
framgar att den verksamhet som detta bolag bedriver sker mot ersittning och féljaktligen &ér en
ekonomisk verksamhet. Domstolen kan emellertid, utifran uppgifterna i beslutet om hénskjutande, ge
den hénskjutande domstolen sadana uppgifter om unionsrittens tolkning som gor det mojligt for den
att avgora det nationella malet.

Det framgar harvidlag av beslutet om hédnskjutande att enligt sjidlva ordalydelsen i ndmnda avtal &r
regionen Azorerna skyldig att "som vederlag” for de tjanster pa omradet for planering och forvaltning
av den regionala hélso- och sjukvarden inom ramen for programavtalen som bolaget ska tillhandahalla
betala bolaget en erséttning kallad finansieringsbidrag, vars storlek preciseras i dessa avtal.

De tjanster som Saudagor tillhandahaller pa omradet for planering och forvaltning av den regionala
hélso- och sjukvarden tillhandahalls pa ett varaktigt och kontinuerligt satt. Omsténdigheten att denna
ersittning inte faststélls pa grundval av individualiserade tjénster, utan pa ett schablonmassigt sitt pa
arsbasis, i syfte att tdcka bolagets driftskostnader, kan dérmed inte i sig paverka den direkta
kopplingen mellan tillhandahallandet av tjansten och det erhallna vederlaget, vars belopp édr bestamt
pa forhand och enligt faststillda kriterier (se, for ett liknande resonemang, dom Le Rayon d’Or,
C-151/13, EU:C:2014:185, punkterna 36 och 37).

Inte heller den omstédndigheten att de programavtal som ingéatts mellan Saudagor och regionen
Azorerna innehaller vissa klausuler i vilka det foreskrivs att beloppet for erséttningen till Saudagor kan
justeras, om detta belopp till f6ljd av dndrade forutsdttningar &r uppenbart otillrackligt for att dessa
avtal ska kunna genomforas, forefaller kunna foranleda tvivel angdende att en sadan direkt koppling
existerar.

Eftersom dessa klausuler syftar till att pa forhand bestimma nivan pa denna ersittning enligt faststéllda
kriterier, vilka sédkerstéller att denna niva ar tillracklig for att ticka Saudacors driftskostnader, kan det
anses att dndamalet med dessa klausuler ér att anpassa beloppet for det schabloniserade vederlag for
de tjanster som detta bolag tillhandahaller pa ett kontinuerligt och varaktigt sitt. Vidare giller att
daven om det framgar av beslutet om hénskjutande att den erséttning som ursprungligen faststillts for
ar 2009 sattes ned av regionen Azorerna, har den portugisiska regeringen vid forhandlingen forklarat,
utan att motsdgas av Saudagor, att syftet med denna sdnkning endast var att ritta till ett uppenbart
raknefel.

Omstéindigheten att Saudagors verksamhet, enligt vad bolaget sjdlvt héavdar, syftar till att uppfylla en
konstitutionell skyldighet vilken enligt den portugisiska konstitutionen uteslutande och direkt
ankommer pa staten — ndrmare bestamt skyldigheten att genomfora en nationell hilsovardstjanst som
ar universell och potentiellt kostnadsfri, vilken ska finansieras genom allmédnna medel — forefaller inte
heller kunna foranleda tvivel angdende existensen av en direkt koppling mellan tillhandahéllandet av
tjiansterna och det vederlag som erhalls.

Enligt artikel 9.1 i direktiv 2006/112 avses ndmligen med beskattningsbar person den som, oavsett pa
vilken plats, sjalvstindigt bedriver en ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.

Syftet att genomfora en nationell hélsovardstjanst som &r universell och potentiellt kostnadsfri, vilken

ska finansieras genom allménna medel, beaktas forvisso inom ramen for det gemensamma systemet for
mervirdesskatt, i den man det i artikel 132.1 foreskrivs att viss sjukvardande behandling, som bland
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annat utfors av offentligrittsliga organ, dr undantagna fran skatteplikt. Det dr emellertid utrett att den
planering och forvaltning av den regionala hélso- och sjukvarden som dr aktuell i det nationella malet
inte omfattas av nigot av dessa undantag.

Mot denna bakgrund ska den tredje fragan besvaras enligt foljande. Artikel 9.1 i direktiv 2006/112 ska
tolkas pa sa sdtt att en verksamhet som den i det nationella malet, vilken bestar i att ett bolag
tillhandahaller en region tjanster pa omradet for planering och forvaltning av den regionala hélso- och
sjukvarden inom ramen for programavtal som ingatts mellan bolaget och regionen, utgér ekonomisk
verksamhet i den mening som avses i denna bestammelse.

Den forsta, andra och fjirde fragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt den forsta, den andra och den fjarde fragan, vilka ska provas
tillsammans, for att fa klarhet i huruvida artikel 13.1 i direktiv 2006/112 ska tolkas péa sa sétt att en
verksamhet som den i det nationella malet, vilken bestdr i att ett bolag tillhandahaller en region
tjidnster pa omradet for planering och forvaltning av den regionala hélso- och sjukvarden inom ramen
for programavtal som ingatts mellan bolaget och regionen, omfattas av regeln om undantag fran
mervirdesskatt i denna bestimmelse, for det fall en siddan verksamhet utgér en ekonomisk
verksamhet i den mening som avses i artikel 9.1 i direktiv 2006/112.

I detta sammanhang vill den hénskjutande domstolen fa klarhet i huruvida, sdsom Saudacor har
havdat, begreppet ”6vriga offentligréttsliga organ” i den mening som avses i artikel 13.1 i
direktiv 2006/122 ska tolkas i enlighet med definitionen av begreppet “offentligrittsliga organ” i
artikel 1.9 i direktiv 2004/18.

En sadan tolkning av artikel 13.1 i direktiv 2006/112 kan inte godtas.

I artikel 1.9 i direktiv 2004/18 ges begreppet offentligrattsliga organ, och foljaktligen dven begreppet
upphandlade myndigheter, en vid definition. Syftet med detta ar att ge direktivet ett tillrackligt
utstriackt tillampningsomrade for att sdkerstdlla att bestimmelserna om bland annat 6ppenhet och
likabehandling vid offentlig upphandling tillimpas pa ett antal statliga enheter som inte ingar i den
offentliga forvaltningen, men som likval kontrolleras av staten, bland annat genom deras finansiering
eller forvaltning.

Begreppet ovriga offentligrattsliga organ i den mening som avses i artikel 13.1 i direktiv 2006/122 ingar
dock i ett helt annat sammanhang.

Detta begrepp syftar namligen inte till att definiera tillimpningsomradet for mervardesskatten. Istillet
innebdr begreppet ett undantag fran den allmédnna regel som ligger till grund for det gemensamma
systemet for mervardesskatt, ndmligen att tillimpningsomradet for denna skatt definieras mycket vitt,
som att det omfattar alla tillhandahallanden av tjanster mot vederlag, inbegripet dem som
tillhandahalls av  offentligréttsliga organ (se, for ett liknande resonemang, dom
kommissionen/Nederlanderna, C-79/09, EU:C:2010:171, punkterna 76 och 77).

Eftersom artikel 13.1 i direktiv 2006/112 &r ett undantag fran huvudregeln om skattskyldighet for all
ekonomisk verksamhet, ska denna bestimmelse tolkas restriktivt (se, bland annat, dom Isle of Wight
Council mfl, C-288/07, EU:C:2008:505, punkt 60, och beslut Gmina Wroctaw, C-72/13,
EU:C:2014:197, punkt 19).

Eftersom ordalydelsen i artikel 13.1 i direktiv 2006/112 inte innehaller nagra indikationer angaende
inneborden av begreppet ska systematiken i och syftet med detta direktiv beaktas, liksom placeringen
av artikel 13.1 i det gemensamma system for merviardesskatt som har inrdttats genom direktivet (se,
analogt, dom Isle of Wight Council m.fl., C-288/07, EU:C:2008:505, punkt 25).
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Enligt domstolens fasta praxis framgar det av en analys av artikel 13.1 i direktiv 2006/112 mot
bakgrund av detta direktivs dndamal att tva villkor maste uppfyllas samtidigt for att regeln att
offentligrittsliga organ inte ska anses vara beskattningsbara personer ska vara tillimplig, namligen att
verksamheten ska bedrivas av ett offentligréttsligt organ och att detta organ ska bedriva verksamheten
i sin egenskap av offentlig myndighet (se, for ett liknande resonemang, beslut Mihal, C-456/07,
EU:C:2008:293, punkt 16 och dir angiven réttspraxis, och dom kommissionen/Nederldnderna,
C-79/09, EU:C:2010:171, punkt 79).

Vidare foljer det, enligt lika fast praxis fran domstolen, savil av kravet pa en enhetlig tillimpning av
unionsratten som av likhetsprincipen, att ordalydelsen i en unionsbestimmelse som inte innehaller
nagon uttrycklig hdnvisning till medlemsstaternas réttsordningar for faststdllandet av bestimmelsens
innebord och tillimpningsomrade, i regel ska ges en sjilvstindig och enhetlig tolkning inom hela
Europeiska unionen, med beaktande av det sammanhang i vilket bestimmelsen forekommer och det
mal som efterstravas med den aktuella lagstiftningen (se, bland annat, dom Fish Legal och Shirley,
EU:C:2013:853, punkt 42).

Det kan konstateras att artikel 13.1 i direktiv 2006/112 inte innehéller nagon hanvisning till
medlemsstaternas rattsordningar.

Av detta foljer att begreppen i denna bestimmelse, inbegripet "6vriga offentligrittsliga organ”, ska ges
en sjalvstandig och enhetlig tolkning inom hela Europeiska unionen.

Eftersom artikel 13.1 i direktiv 2006/112 i egenskap av undantag ska tolkas restriktivt, sasom
domstolen har erinrat om i punkt 49 i forevarande dom, giller vidare att den upprékning som
aterfinns i denna bestdmmelse ska anses vara uttémmande, och att begreppet 6vriga offentligrittsliga
organ utgor en restkategori av andra offentligréttsliga organ én de som uttryckligen ndmns i denna
bestimmelse.

Vad specifikt giller det forsta av de tva villkor som stélls upp i artikel 13.1 i direktiv 2006/112, det vill
sdga egenskapen av ett offentligrittsligt organ, har domstolen redan slagit fast att en person som
sjalvstandigt bedriver verksamhet som innefattar utdvande av offentliga maktbefogenheter inte kan
anses vara ett offentligréttsligt organ i den mening som avses i denna bestimmelse nér denna person
inte ingar i den offentliga forvaltningsorganisationen (se, for ett liknande resonemang, beslut Mihal,
C-456/07, EU:C:2008:293, punkt 18 och ddr angiven rattspraxis).

Domstolen har dven fortydligat att egenskapen av “offentligrittsligt organ” inte kan folja endast pa
grund av den aktuella verksamheten bestar i utovande av offentliga maktbefogenheter (se, for ett
liknande resonemang, bland annat beslut Mihal, C-456/07, EU:C:2008:293, punkt 17 och dir angiven
rattspraxis).

Aven om den omstindigheten att det aktuella organet i enlighet med den tillimpliga nationella
lagstiftningen forfogar 6ver offentliga maktbefogenheter inte dr avgoérande vid ndmnda kvalificering,
utgér den emellertid, eftersom det ér en egenskap som alla myndigheter har, en indikation av stor
betydelse for att faststdlla att detta organ ska anses utgora ett offentligrattsligt organ.

I artikel 10 i det regionala lagstiftningsdekretet nr 41/2003/A foreskrivs att Saudacor, for att utféra sina
uppgifter, forfogar 6ver samma offentliga maktbefogenheter som regionen Azorerna, och dérefter anges
nagra exempel pa dessa befogenheter, déribland en exproprieringsratt.

Mot bakgrund av den praxis fran domstolen som redovisats i punkt 56 i férevarande dom och med
beaktande av den tillimpliga nationella lagstiftningen, forefaller det, med reservation for den
hianskjutande domstolens kontroll, inte kunna uteslutas att Saudagor ska anses inga i regionen
Azorernas offentliga forvaltningsorganisation.
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Harvidlag framgar av handlingarna i malet att Saudacor har bildats av staten som ett aktiebolag efter
en omvandling genom decentralisering av ett existerande statligt organs funktioner och att det darfor i
vissa hédnseenden liknar en privatrittslig juridisk person och forfogar 6ver en viss sjilvstindighet
gentemot staten vad giller dess funktion och l6pande forvaltning.

Emellertid forefaller vissa av Saudagors egenskaper tala for att bolaget ska anses utgora ett
offentligrattsligt organ i den mening som avses i artikel 13.1 i radets direktiv 2006/112, men &ven
detta &r en fraga som det ankommer pa den hanskjutande domstolen att prova.

Saudagors faktiska oberoende forefaller ndmligen vara begridnsat pa grund av att dess kapital, vilket
enskilda inte kan forvdrva andelar i, till 100 procent innehas av regionen Azorerna. Denna region &r
vidare bolagets enda "kund”, med undantag for tjanster som tillhandahalls tredje mén inom ramen for
sa kallade accessoriska verksamheter, vilka det har utretts &r av marginell betydelse. Dessa
omstidndigheter tyder pa att regionen Azorerna kan utdva ett avgorande inflytande 6ver Saudagors
verksamhet.

Detta bekriftas dven av att bolaget ska utfora sina uppgifter i enlighet med riktlinjer som slas fast av
regionen Azorerna, enligt klausul 3 a i det forsta programavtalet och klausul 3.1 a i det andra
programavtalet som ingéitts mellan Saudagor och regionen Azorerna samt att bolaget star under
regionen Azorernas kontroll, enligt klausul 3 h i det forsta avtalet och klausul 3.1 g i det andra avtalet.

Vidare anges det i artikel 4.1 i regionala lagstiftningsdekret nr 41/2003/A att Saudagor regleras genom
bestammelserna i lagstiftningsdekretet, bolagsordningen i bilagan, tillimpliga bestammelser for statliga
bolag i lagdekret nr 558/99 och genom privatritten. Privatréttens tillimplighet forefaller saledes vara av
sekundér betydelse jamfort med bestimmelserna som reglerar Saudacgor i dess egenskap av offentligt
foretag.

Villkoren for tillhandahallandet av tjanster pa omradet for planering och forvaltning av den regionala
hélso- och sjukvarden ska faststdllas i programavtal, bland annat vad giller ersittningen for dessa
tjanster, vilket skulle kunna tyda pa att Saudacor agerar pa den aktuella marknaden i konkurrens med
andra privata aktorer. Icke desto mindre utfors i regionen Azorerna dessa tjanster uteslutande av
Saudacgor i enlighet med det uppdrag som anges i artikel 2.1 i lagstiftningsdekret nr 41/2003/A, och
de anfortros inte privata aktorer, till exempel genom ett anbudsforfarande.

Vidare forefaller det finnas en organisatorisk koppling mellan Saudagor och regionen Azorerna, om
inte annat sa pa grund av att bolaget har inrdttats genom en lagstiftningsakt som antagits av
lagstiftaren i denna region i syfte att tillhandahalla denna region "tjanster av allmdnt ekonomiskt
intresse pa hilso- och sjukvardsomradet”, sasom framgar av artikel 2.1 i det regionala
lagstiftningsdekret nr 41/2003/A.

Med reservation for den hédnskjutande domstolens kontroll av dessa omstidndigheter, kan det séledes
inte uteslutas att ndmnda domstol vid en helhetsbedomning som beaktar de bestimmelser i nationell
lagstiftning som ér tillimpliga pa Saudagor, finner att bolaget kan anses utgora ett offentligréttsligt
organ i den mening som avses i artikel 13.1 i direktiv 2006/112.

For att regeln om skattebefrielse i nidmnda bestimmelse ska vara tillamplig krévs dock, sasom
domstolen har erinrat om i punkt 51 i forevarande dom, att dven det andra villkoret i denna
bestimmelse dr uppfyllt, det vill sdga att endast verksamhet som ett offentligrattsligt organ bedriver i
sin egenskap av offentlig myndighet &r befriad fran mervardesskatt.

Enligt domstolens fasta praxis dr verksamheter som offentligrittsliga organ bedriver i egenskap av
myndigheter sddana verksamheter som dessa organ utfér inom ramen for den sérskilda rittsliga
reglering som giller for dem, dock med undantag for verksamheter som de bedriver under samma
rattsliga forutsdttningar som privata ekonomiska aktorer. Domstolen har dven klargjort att foremélet
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for eller syftet med denna verksamhet hédrvidlag saknar betydelse och att den omsténdigheten att
utovandet av den verksamhet som é&r aktuell i det nationella malet innefattar utévande av offentliga
maktbefogenheter gor det mojligt att sla fast att denna verksamhet dr underkastad en offentligrattslig
reglering (se, for ett liknande resonemang, bland annat, dom Fazenda Publica, C-446/98,
EU:C:2000:691, punkterna 17, 19 och 22).

I detta sammanhang har domstolen angett att den befrielse som foreskrivs i artikel 13.1 forsta stycket i
direktiv 2006/112 i huvudsak avser verksamhet som offentligrattsliga organ bedriver i egenskap av
offentliga myndigheter och som, d&ven om den ar av ekonomisk art, dr nédra forbunden med utévandet
av offentliga maktbefogenheter (dom Isle of Wight Council m.fl., C-288/07, EU:C:2008:505, punkt 31).

Detta andra villkor som stélls upp i artikel 13.1 forsta stycket i direktiv 2006/112 skulle inte vara
uppfyllt om, sdsom den portugisiska regeringen har hdvdat och med reservation f6r den hénskjutande
domstolens kontroll, de offentliga maktbefogenheter som Saudacor har i enlighet med artikel 10 i det
regionala lagstiftningsdekretet nr 41/2003/A inte utgjorde ett instrument som bolaget kunde anvinda
for att bedriva den verksamhet som dr aktuell i det nationella malet, det vill siga de tjanster pa
omradet for planering och forvaltning av den regionala hilso- och sjukvarden vilkas
mervirdesskatteplikt dr omstridd, eftersom de anvinds for att bedriva annan verksamhet.

Vidare géller att dven om det antas att slutsatsen maste dras att Saudagor &r ett offentligrattsligt organ
och att bolaget bedriver den verksamhet som ar aktuell i det nationella malet i egenskap av offentlig
myndighet, foljer det av artikel 13.1 andra stycket i direktiv 2006/112 att en sddan enhet som
Saudacgor dnda inte skulle vara undantagen fran mervirdesskatt om det skulle leda till en betydande
snedvridning av konkurrensen ifall bolaget behandlades som en icke beskattningsbar person.

Domstolen har hirvidlag angett att den konkurrenssnedvridning av viss betydelse som befrielsen fran
skattskyldighet for offentligréttsliga organ som agerar i egenskap av offentliga myndigheter skulle leda
till ska bedomas utifran den aktuella verksamheten som sadan, och denna bedomning ska inte avse
nigon sirskild marknad. Denna bedémning ska inte endast omfatta faktisk konkurrens, utan dven
potentiell konkurrens, savitt mojligheten for en privat aktor att trida in pa den ifrdgavarande
marknaden dr verklig och inte endast hypotetisk (dom kommissionen/Nederlénderna, C-79/09,
EU:C:2010:171, punkt 91).

Mot denna bakgrund ska den forsta, den andra och den fjarde fragan besvaras enligt foljande.
Artikel 13.1 i direktiv 2006/112 ska tolkas pd sa sitt att en verksamhet som den i det nationella malet,
vilken bestar i att ett bolag tillhandahaller en region tjanster pa omradet for planering och férvaltning
av den regionala hélso- och sjukvarden inom ramen for programavtal som ingatts mellan bolaget och
regionen, omfattas av regeln om undantag fran mervirdesskatt i denna bestammelse, for det fall en
sddan verksamhet utgér en ekonomisk verksamhet i den mening som avses i artikel 9.1 i
direktiv 2006/112, om, vilket det ankommer pa den hénskjutande domstolen att kontrollera, det kan
anses att detta bolag utgor ett offentligrattsligt organ och att det bedriver denna verksamhet i
egenskap av offentlig myndighet, i den man den hanskjutande domstolen finner att det inte skulle
leda till en betydande snedvridning av konkurrensen ifall denna verksamhet undantogs fran
skatteplikt.

I detta sammanhang ska begreppet 6vriga offentligrattsliga organ i den mening som avses i artikel 13.1

i direktiv 2006/122 inte tolkas i enlighet med definitionen av begreppet offentligrittsliga organ i
artikel 1.9 i direktiv 2004/18.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) féljande:

1) Artikel 9.1 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt ska tolkas pa sa sitt att en verksamhet som den i det nationella
malet, vilken bestar i att ett bolag tillhandahaller en region tjinster pa omradet for
planering och forvaltning av den regionala hilso- och sjukvarden inom ramen for
programavtal som ingatts mellan bolaget och regionen, utgor ekonomisk verksamhet i den
mening som avses i denna bestimmelse.

2) Artikel 13.1 i direktiv 2006/112 ska tolkas pa sa sitt att en sadan verksamhet som den i det
nationella malet, vilken bestar i att ett bolag tillhandahaller en region tjinster pa omradet
for planering och forvaltning av den regionala hilso- och sjukvarden inom ramen for
programavtal som ingatts mellan bolaget och regionen, omfattas av regeln om undantag
fran mervirdesskatt i denna bestimmelse, for det fall att en saidan verksamhet utgor en
ekonomisk verksamhet i den mening som avses i artikel 9.1 i direktiv 2006/112, om, vilket
det ankommer pa den hinskjutande domstolen att kontrollera, det kan anses att detta bolag
utgor ett offentligrittsligt organ och att det bedriver denna verksamhet i egenskap av
offentlig myndighet, i den man den hinskjutande domstolen finner att det inte skulle leda
till en betydande snedvridning av konkurrensen ifall denna verksamhet undantogs fran
skatteplikt.

3) I detta sammanhang ska begreppet ovriga offentligrittsliga organ i den mening som avses i
artikel 13.1 i direktiv 2006/122 inte tolkas i enlighet med definitionen av begreppet
offentligrittsliga organ i artikel 1.9 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av
den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjinster.

Underskrifter
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