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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjunde avdelningen)

den 9 juli 2015*

"Begdran om forhandsavgérande — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Artiklarna 273
och 287 — Skyldighet att pa eget initiativ registrera en beskattningsbar person till mervardesskatt —
Fraga huruvida veterindrmedicinska tjénster ar beskattningsbara — Réttssakerhetsprincipen —
Principen om skydd for berattigade forvéntningar”

I mal C-144/14,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstdlld av Tribunalul
Maramures (Ruménien) genom beslut av den 17 oktober 2013, som inkom till domstolen den
26 mars 2014, i malet

Cabinet Medical Veterinar Dr. Tomoiaga Andrei

mot

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Cluj Napoca prin Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Maramures,

meddelar
DOMSTOLEN (sjunde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.-C. Bonichot (referent), samt domarna J.L. da Cruz Vilaga
och C. Lycourgos,

generaladvokat: M. Wathelet,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Cabinet Medical Veterinar Dr. Tomoiaga Andrei, genom R.D. Apan, avocat,

— Rumiéniens regering, genom R.-H Radu, D. M. Bulancea och A.G. Vacaru, samtliga i egenskap av
ombud,

— Greklands regering, genom K. Nasopoulou och I. Kotsoni, bdda i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom R. Lyal och L. Nicolae, bada i egenskap av ombud,

* Réttegangssprak: ruménska.

SV
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med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av réttssakerhetsprincipen och principen om skydd
for berdttigade forvdntningar, och av artiklarna 273 och 287 led 18 i radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, s. 1) i dess lydelse
enligt radets direktiv 2009/162/EU av den 22 december 2009 (EUT L 10, 2010, s. 14) (nedan kallat
direktiv 2006/112).

Begdran har framstillts i ett mal mellan Cabinet Medical Veterinar Dr. Tomoiagd Andrei (Doktor
Andrei Tomoiagés veterindrmottagning) (nedan kallad veterindrmottagningen) och Directia Generald
Regionald a Finantelor Publice Cluj Napoca prin Administratia Judeteand a Finantelor Publice
Maramures (generaldirektoratet for offentliga finanser i Cluj Napoca, foretriatt genom den regionala
myndigheten for offentliga finanser i Maramures) (nedan kallad skattemyndigheten). Malet ror

betalning av mervirdesskatt for veterindrvard som tillhandahallits mellan den 1 oktober 2007 och den
31 december 2010.

Tillampliga bestimmelser

Direktiv 2006/112
I artikel 2.1 c i direktiv 2006/112 foreskrivs foljande:

"Foljande transaktioner skall vara foremal for mervardesskatt:

¢) Tillhandahallande av tjanster mot ersittning som gors inom en medlemsstats territorium av en
beskattningsbar person nidr denne agerar i denna egenskap.”

I artikel 132.1 i direktiv 2006/112 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall undanta féljande transaktioner fran skatteplikt:

b)  Sjukhusvard och sjukvéird samt transaktioner nira knutna till dessa ...

c) Sjukvardande behandling som ges av medicinska eller paramedicinska yrkesutévare sasom dessa
definieras av medlemsstaten i fraga.

I artikel 213.1 i direktiv 2006/112 foreskrivs foljande:

"Varje beskattningsbar person skall uppge ndr hans ekonomiska verksamhet som beskattningsbar
person inleds, fordandras eller upphor.
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I artikel 214.1 a i direktiv 2006/112 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall vidta nodviandiga atgirder for att med hjilp av ett individuellt
registreringsnummer identifiera foljande personer:

a) Varje beskattningsbar person ... som inom medlemsstaternas respektive territorium utfor sddana
... leveranser av varor eller tillhandahéllanden av tjanster som medfor ritt till avdrag ...”

I artikel 250.1 i direktiv 2006/112 foreskrivs foljande:

"Varje beskattningsbar person skall inge en mervirdesskattedeklaration som innehéller alla uppgifter
som behovs for att berdkna den skatt som ar utkrdavbar och de avdrag som skall goras, daribland och i
den man det dr nodvandigt for att faststilla berdkningsgrunden, det sammanlagda beloppet for de
transaktioner som hanfor sig till skatten och avdragen i fraga samt beloppet for de transaktioner som
ar undantagna fran skatteplikt.”

I artikel 273 forsta stycket i direktiv 2006/112 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna far infora andra skyldigheter som de finner nodvéindiga for en riktig uppbord av
mervirdesskatten och for forebyggande av bedrageri med forbehall for kravet pa likabehandling av
inhemska transaktioner och transaktioner som utférs mellan medlemsstater av beskattningsbara
personer och pa villkor att dessa skyldigheter inte i handeln mellan medlemsstaterna leder till
formaliteter i samband med en grinspassage.”

I artikel 287 i direktiv 2006/112 foreskrivs foljande:

"De medlemsstater som anslutit sig efter den 1 januari 1978 far tillampa skattebefrielse fran skatteplikt

for beskattningsbara personer vars drsomsattning hogst ar lika med motvirdet i nationell valuta av
foljande belopp enligt den omrakningskurs som géllde pa dagen for deras anslutning:

18) Ruminien: 35000 [euro].”

Rumdinsk rdtt

I artikel 141 i lag nr 571/2003 om inférande av skattebestimmelser (Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, Momnitorul Oficial al Romdniei, del I, nr 927 av den 23 december 2003) (nedan kallad
skattelagen) anges foljande angaende undantag for transaktioner inom landet:

”1) foljande transaktioner dr av hdnsyn till allménintresset undantagna fran skatteplikt [avseende
mervardesskatt]:

a)  Sjukhusvard och sjukvard, inbegripet veterindrvard, samt transaktioner ndra knutna till dessa ...”

I artikel 141 i skattelagen, i dess lydelse enligt lag nr 343/2006 (Monitorul Oficial al Romdniei, del 1,
nr 662 av den 1 augusti 2006), som tridde i kraft den 1 januari 2007, foreskrivs foljande:

”1) foljande transaktioner dr av hdnsyn till allménintresset undantagna fran skatteplikt:

a)  Sjukhusvard och sjukvard samt transaktioner néra knutna till dessa ...”
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I artikel 152 i skattelagen, i dess lydelse enligt lag nr 343/2006, foreskrivs foljande:

”1) Skattskyldiga personer som é&r etablerade i Ruminien och vars deklarerade eller realiserade
omsittning per &ar understiger taket pa 35000euro ... far ansdka om undantag fran
mervirdesskattskyldighet, nedan kallat sérskild undantagsordning, for sadana transaktioner som avses i
artikel 126.1 ...

6) Skattskyldiga personer som omfattas av den sirskilda undantagsordningen och vars omsittning,
enligt punkt 2, 6verskrider taket for undantag under ett kalenderar ska ansoka om registrering for
mervirdesskatt, i enlighet med artikel 153, inom 10 dagar fran den dag da taket nas eller overskrids.

. Den sidrskilda undantagsordningen giller fram till dagen for registrering till mervardesskatt, i
enlighet med artikel 153. Om den berdrda beskattningsbara personen inte ansoker om registrering
eller ansoker for sent, har behoriga skattemyndigheter ritt att faststélla skyldighet att betala skatt samt
att fullgora de skyldigheter som detta medfor fran och med den dag da den beskattningsbara personen
borde ha varit registrerad for mervirdesskatt enligt artikel 153.

I artikel 153 i skattelagen, i dess lydelse enligt lag nr 343/2006, foreskrivs foljande:

”1) Beskattningsbara personer som é&r etablerade i Ruminien ... och som bedriver eller avser att
bedriva néringsverksamhet med transaktioner som &r beskattningsbara for och/eller undantagna fran
mervirdesskatt med avdragsratt, ar skyldiga att ansoka om registrering for mervirdesskatt vid behorig
skattemyndighet enligt foljande forfaranden.

a) Ansokan ska ske fore sddana transaktioner

1. om vederborande deklarerar att omsattningen kommer att 6verskrida taket fér undantag som
anges i artikel 152.1 avseende den sérskilda undantagsordningen for sma foretag,

2.  om vederborande deklarerar att omsittningen kommer att underskrida taket for undantag
som anges i artikel 152.1, men véljer tillimpning av den ordinarie mervardesskatteordningen.

7) Om den person som ir skyldig att registrera sig enligt bestimmelsen i punkt 1, 2, 4 eller 5 inte
ansoker om registrering, ska de behoriga skattemyndigheterna pa eget initiativ sorja for detta.

»

I férordning nr 44/2004 av den 22 januari 2004, om godkdnnande av tillimpningsbestimmelser for lag
nr 571/2003 om inférande av skattebestimmelser (Monitorul Oficial al Romaniei, del 1, nr 112, av den
6 februari 2004), i den lydelse som var gillande fran och med den 1 januari 2007 till och med den
31 december 2009, foreskrivs foljande i forordningens bilaga:

"Tillimpningsbestimmelser:

24. Undantag enligt artikel 141.1 a i skattelagen
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a) tillimpas pa transaktioner som dr ndra knutna till sjukhusvistelse och sjukvard, inklusive
tillhandahallande av ldkemedel, forband, medicinska proteser och tillbehor, ortopediska
produkter och andra liknande varor for patienter under behandlingstiden, samt pa
tillhandahallande av kost och logi for patienter under sjukhusvistelse och sjukvard,

b) tillimpas inte pa tillhandahallande av likemedel, férband, proteser och tillbehor, ortopediska
produkter och andra varor, som inte sker inom ramen for sjukvard eller sjukhusvistelse,
sasom tillhandahallande av apotek, dven i de fall dér apoteken finns inne i ett sjukhus eller
pé en klinik och/eller drivs av sddant organ,

Genom forordning nr 1620/2009 av den 29 december 2009 (Monitorul Oficial al Romdniei, del I,
nr 927 av den 31 december 2009) kompletterades och dndrades de tillimpningsbestaimmelser for
skattelagen som inférdes genom férordning nr 44/2004. Fran och med den 1 januari 2010 foreskrev
dessa tillimpningsbestimmelser foljande:

"Tillampningsbestammelser:

24. (1) Undantag enligt artikel 141.1 a i skattelagen

c) tillimpas inte pa veterinirmedicinska tjanster i enlighet med Europeiska unionens
domstols dom [kommissionen/Italien (122/87, EU:C:1988:256)].

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Efter en kontroll kridvde skattemyndigheten i maj 2011 att veterindrmottagningen skulle erldgga
merviardesskatt jamte tillaggsavgifter och rdnta, pa veterindrmedicinska tjanster vilka tillhandahallits
mellan den 1 oktober 2007 och den 31 december 2010.

Veterindrmottagningen vackte talan mot detta beslut vid Tribunalul Maramures (férstainstansdomstol i
Maramures) med hénvisning till att denna verksamhet fram till den 1 januari 2010 var undantagen fran
mervirdesskatt enligt ruménsk lagstiftning, eller att det &tminstone forelag tvivel angaende detta vilket
undanrojdes forst genom férordning nr 1620/2009 som trddde i kraft den 1 januari 2010.

Skattemyndigheten gjorde a sin sida gillande att detta undantag inte langre var tillimpligt efter den
1 januari 2007, ikrafttradandedatumet for lag nr 343/2006 genom vilken hénvisningen till
veterindrtjanster togs bort fran listan pa tjanster som dr undantagna fran mervéirdesskatt. Vidare har
skattemyndigheten anfort att forordning nr 1620/2009 under alla forhallanden inte kunde dndra en
nationell rdttsnorm av hogre rang, ndrmare bestimt en lag, och att denna foérordning endast har
fortydligat de tillampliga réttsreglerna.

Den hénskjutande domstolen fragar sig vilka skyldigheter som aligger skattemyndigheterna, under de
forhallanden som foreligger i det nationella malet, enligt artikel 273 i direktiv 2006/112, och sérskilt
huruvida denna artikel innebér att skattemyndigheten &r skyldig att pa eget initiativ registrera en
beskattningsbar person till mervirdesskatt sa fort den berorda personen har Oversdnt
skattedeklarationer vilka visar att intdkterna overstiger taket for undantag fran mervardesskatt.

ECLILEU:C:2015:452 5
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Vidare fragar sig den hdnskjutande domstolen huruvida réttssékerhetsprincipen utgoér hinder for att
krava betalning av mervirdesskatt under sadana forhallanden som dem som foreligger i det nationella
malet, dar skattemyndigheten inte har iakttagit denna skyldighet att pa eget initiativ registrera en
beskattningsbar person till mervardesskatt, och i praktiken inte har pafért mervardesskatt pa
veterindrmedicinska tjanster under perioden mellan den 1 oktober 2007 och den 31 december 2010.
Den hinskjutande domstolen fragar sig &ven vilka slutsatser som ska dras av att domen
kommissionen/Italien (122/87, EU:C:1988:256) inte fanns publicerad pa ruminska under denna
period.

Mot denna bakgrund beslutade Tribunalul Maramures att vilandeforklara malet och stélla foljande
fragor till domstolen:

”1) Ska artiklarna 273 och 287 led 18 i direktiv [2006/112] tolkas si, att den nationella
skattemyndigheten, pa grund av att taket for skatteundantag hade oOverstigits, var skyldig att
mervirdesskatteregistrera en beskattningsbar person samt att dlagga honom att betala skatten och
att fullgora de skyldigheter som detta medfér fran och med det datum da den beskattningsbara
personen lamnade in de skattedeklarationer till den behoriga skattemyndigheten av vilka det
framgick att taket for undantag fran mervardesskattskyldighet hade 6verskridits?

2) Om den forsta fragan besvaras jakande, blir foljdfragan huruvida réattssékerhetsprincipen utgor
hinder for nationell praxis med stod av vilken skattemyndigheten retroaktivt har faststillt att en
beskattningsbar person dr mervirdesskattskyldig darfor att veterindrmedicinska tjanster inte har
undantagits fran mervirdesskatteplikt och taket for undantag Overstigits, i en situation dar
foljande omstindigheter foreligger:

— Skattemyndigheten har inte pa eget initiativ registrerat den beskattningsbara personen for
mervirdesskatt och inte heller alagt denna att betala mervirdesskatt fran och med den
tidpunkt da den beskattningsbara personen lamnade in de skattedeklarationer dér det framgar
att taket for undantag oOverskridits. Detta har forst skett senare, efter det att
tillampningsforeskrifterna for skattelagen dndrades genom forordning nr 1620/2009 sa, att
undantaget i artikel 141.1 a i skattelagen inte lingre kom att omfatta veterindrmedicinska
tjidnster, i enlighet med domen kommissionen/Italien (122/87, EU:C:1988:256), och da for en
period fore dndringen.

— Genom de skattedeklarationer som lamnats in av den beskattningsbara personen fick
skattemyndigheten  kénnedom om att taket for wundantag Overstigits innan
tillampningsforeskrifterna for skattelagen dndrades genom forordning nr 1620/2009 i den
mening som anges ovan.

— Fore antagandet av forordning nr 1620/2009 utfirdade skattemyndigheten inom sitt distrikt —
som den beskattningsbara personen i det nationella malet tillhor — inga skatterdttsliga
forvaltningsbeslut om  faststillande av att beskattningsbara personer som &r
veterindrmedicinska mottagningar och som Overskridit taket for wundantag fran
mervirdesskattskyldighet inte har registrerat sig till mervirdesskatt och om faststéllande av att
dessa siledes ar mervirdesskattskyldiga med anledning av detta.

— Fore antagandet och ikrafttradandet av forordning nr 1620/2009 hade domstolens dom
kommissionen/Italien (122/87, EU:C:1988:256) inte i nagon form offentliggjorts pa ruméanska.”
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Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hdnskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 273 forsta
stycket i direktiv 2006/112 innebar en skyldighet for medlemsstaterna att pa eget initiativ registrera en
beskattningsbar person till merviardesskatt enbart pad grundval av skattedeklarationer avseende andra
skatter an merviardesskatt, ndr dessa deklarationer skulle ha gjort det mojligt att faststilla att den
beskattningsbara personen dverskrider taket for undantag fran mervardesskatt.

Domstolen erinrar inledningsvis om att enligt artikel 287 led 18 i direktiv 2006/112, som den
hanskjutande domstolen har hinvisat till i sin forsta fraga, har Ruménien rétt att tillimpa
skattebefrielse fran skatteplikt for beskattningsbara personer vars arsomsittning hogst dr lika med
35000 euro.

Vidare far enligt artikel 273 forsta stycket i direktiv 2006/112 medlemsstaterna infora andra
skyldigheter som de finner nodvéindiga for en riktig uppbord av merviardesskatten och for
forebyggande av skatteundandragande med forbehall for kravet pa likabehandling av inhemska
transaktioner och transaktioner som utférs mellan medlemsstater av beskattningsbara personer och pa
villkor att dessa skyldigheter inte i handeln mellan medlemsstaterna leder till formaliteter i samband
med en granspassage.

Domstolen har fortydligat att det foljer av denna bestimmelse, samt av artiklarna 2 och 250.1 i
direktiv 2006/112 och artikel 4.3 FEU, att varje medlemsstat ar skyldig att vidta de
lagstiftningsatgédrder och administrativa atgérder som krdvs for att mervirdesskatt inom dess
territorium ska kunna uppbéras i sin helhet, samt for att bekdmpa skatteundandragande (se, for ett
liknande resonemang, dom kommissionen/Italien, C-132/06, EU:C:2008:412, punkterna 37 och 46, och
dom Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, punkt 25).

Av detta foljer bland annat att medlemsstaterna &dr skyldiga att kontrollera de beskattningsbara
personernas deklarationer och rakenskaper samt andra relevanta dokument, liksom att berdkna och
uppbéra den skatt som ska betalas (se dom kommissionen/Italien, C-132/06, EU:C:2008:412, punkt 37,
dom Profaktor Kulesza, Frankowski, Jozwiak, Ortowski, C-188/09, EU:C:2010:454, punkt 21, och dom
Enel Maritsa Iztok 3, C-107/10, EU:C:2011:298, punkt 52).

Av dessa overviaganden gar det emellertid inte att dra slutsatsen att medlemsstaterna ér skyldiga att pa
eget initiativ registrera en beskattningsbar person till merviardesskatt fran och med ingivandet av
deklarationer som avser andra skatter an merviardesskatt men som gor det mojligt att faststilla att den
beskattningsbara personen 6verskrider taket for undantag fran mervardesskatt.

I artikel 214.1 i direktiv 2006/112 foreskrivs forvisso att medlemsstaterna ska vidta nédvandiga atgarder
for att registrera beskattningsbara personer till mervirdesskatt. Icke desto mindre foljer det av
artikel 213.1 i direktivet att det ankommer pa den berérda personen att uppge nér hans eller hennes
ekonomiska verksamhet som beskattningsbar person inleds, fordndras eller upphor. Dessutom har
domstolen funnit att det foljer av ordalydelsen i artikel 214.1 i direktivet att medlemsstaterna har ett
visst utrymme for skonsméssig bedomning avseende vilka atgéarder som ska vidtas for att registrera
beskattningsbara personer till merviardesskatt (se dom Ablessio, C-527/11, EU:C:2013:168, punkt 22).

Vidare ska medlemsstaterna sékerstélla att de beskattningsbara personerna uppfyller de skyldigheter
som de har élagts. Medlemsstaterna har i detta avseende en viss handlingsfrihet, bland annat vad
giller det sitt pa vilket de medel som de forfogar 6ver ska anvindas (se dom kommissionen/Italien,
C-132/06, EU:C:2008:412, punkt 38, och dom Profaktor Kulesza, Frankowski, Jézwiak, Orlowski,
C-188/09, EU:C:2010:454, punkt 22). Denna handlingsfrihet dr dock begridnsad genom skyldigheten att

ECLILEU:C:2015:452 7



30

31

32

33

34

35

36

DOM AV DEN 9.7.2015 — MAL C-144/14
CABINET MEDICAL VETERINAR TOMOIAGA ANDREI

sakerstilla en effektiv uppbord av Europeiska unionens egna medel och genom skyldigheten att inte
skapa vasentliga skillnader i behandlingen av de beskattningsbara personerna, vare sig inom en enskild
medlemsstat eller mellan medlemsstaterna (dom kommissionen/Italien, C-132/06, EU:C:2008:412,
punkt 39).

Av ovanstdende foljer att direktiv 2006/112 forvisso innebdr att medlemsstaterna ska vidta nédvandiga
atgirder, i forekommande fall pa eget initiativ, for att registrera en beskattningsbar person till
mervirdesskatt. Direktivet innebdar emellertid inte att medlemsstaterna &r skyldiga att vidta
lagstiftningsatgérder och administrativa atgdrder som kan sdkerstélla att den skattskyldiga personens
skyldigheter vad giller mervirdesskatt kontrolleras i samband med behandlingen av andra
skattedeklarationer dn siddana som avser mervérdesskatt, och for 6vrigt innehaller sddana deklarationer
inte nodvéandigtvis samtliga de uppgifter som kan lamnas i en mervirdesskattedeklaration i enlighet
med artikel 250.1 i direktiv 2006/112 och vilka dr nodvéindiga for att faststilla denna skatt.

Mot denna bakgrund ska den forsta fragan besvaras enligt foljande: Artikel 273 forsta stycket i
direktiv 2006/112 innebér inte en skyldighet for medlemsstaterna att pa eget initiativ registrera en
beskattningsbar person till merviardesskatt enbart pa grundval av skattedeklarationer avseende andra
skatter &n mervdrdesskatt, &ven om dessa deklarationer hade gjort det mojligt att faststdlla att den
beskattningsbara personen overskred taket for undantag fran mervérdesskatt.

Den andra fragan

Den hianskjutande domstolen har stillt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida
rattssdkerhetsprincipen och principen om skydd for berdttigade forvintningar utgdr hinder for att en
nationell skattemyndighet beslutar att veterindrmedicinska tjdnster ska vara mervirdesskattepliktiga
under sddana omsténdigheter som de som é&r aktuella i det nationella malet.

Enligt domstolens fasta praxis ska rattssikerhetsprincipen och principen om skydd for berittigade
forvantningar iakttas av Europeiska unionens institutioner, och dven av medlemsstaterna, da dessa
utovar sina befogenheter enligt unionsdirektiven (se, for ett liknande resonemang, dom Gemeente
Leusden och Holin Groep, C-487/01 och C-7/02, EU:C:2004:263, punkt 57, dom "Goed Wonen”,
C-376/02, EU:C:2005:251, punkt 32, och dom Elmeka, C-181/04—C-183/04, EU:C:2006:563, punkt 31).

Vad for det forsta giller rattssiakerhetsprincipen har domstolen vid upprepade tillfillen slagit fast att
denna bland annat innebér att unionens lagstiftning ska vara entydig och dess tillimpning forutsebar
for de enskilda. Detta krav pa rittssikerhet giller sérskilt i frdga om lagstiftning som kan vara
ekonomiskt betungande, eftersom de personer som berors maste kunna fa exakt vetskap om de
skyldigheter som de har enligt denna lagstiftning (dom Irland/kommissionen, 325/85, EU:C:1987:546,
punkt 18).

P& samma sitt ska, pa de omraden dér unionsrétten giller, medlemsstaternas lagstiftning ha en entydig
formulering, som gor det mojligt for de berdrda personerna att pa ett klart och tydligt sitt fa
kdnnedom om sina réttigheter och skyldigheter och som gor det mojligt for de nationella domstolarna
att sdkerstilla att dessa iakttas (se dom kommissionen/Italien, 257/86, EU:C:1988:324, punkt 12).

I forevarande fall framgar det av beslutet om hénskjutande att den ruménska lagstiftaren har tagit bort
hénvisningen till veterindrvard fran listan Over tjanster som &r undantagna fran mervirdesskatt, fran
och med datumet for Rumainiens tilltrdde till unionen (den 1 januari 2007) och hérvid angett att det
var nodvindigt att sékerstélla den nationella réittens forenlighet med unionsritten.
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Under dessa forhallanden forefaller — oaktat att domen kommissionen/Italien (122/87, EU:C:1988:256)
om tillampningen av mervirdesskatt pa veterindrvardtjanster inte hade publicerats pa ruminska — en
sadan rattslig reglering som beskrivits ovan vara tillrackligt klar och forutsebar vad géller
tillampningen av mervirdesskatten for dessa tjanster under den period som var aktuell i det nationella
malet. Det ankommer emellertid p& den hénskjutande domstolen att kontrollera att sa &r fallet.

Domstolen pépekar harvidlag att mervirdesskatten ar generellt tillimplig och att endast de
transaktioner som uttryckligen undantas faller utanfor tillimpningsomradet for skatten. Av detta foljer
att det ur ett rdttssikerhetsperspektiv ricker att bara ta bort en transaktion fran listan Over de
transaktioner som &r undantagna fran skatten for att en sadan transaktion ska ingd i de
beskattningsbara transaktionerna.

Det foljer forvisso av rittssiakerhetsprincipen att en beskattningsbar persons skatterittsliga stéllning
inte kan ifragasittas under obegrinsad tid (se, for ett liknande resonemang, dom Fatorie, C-424/12,
EU:C:2014:50, punkt 46).

Domstolen har emellertid redan slagit fast att rattssakerhetsprincipen inte utgor hinder for nationell
skatteforvaltningspraxis som bestar i att skattemyndigheten — inom omprovningstiden — aterkallar ett
beslut varigenom den beskattningsbara personen har medgetts avdragsritt for mervirdesskatt och
sedan, efter en ny kontroll, kraver betalning av nidmnda mervirdesskatt jamte forseningsavgifter (se,
for ett liknande resonemang, dom Fatorie, C-424/12, EU:C:2014:50, punkt 51).

Omstéindigheten att skattemyndigheten inom omprovningstiden ombkvalificerar en viss transaktion som
mervirdesskattepliktig ekonomisk verksamhet kan saledes inte i sig, i avsaknad av andra
omsténdigheter, innebdra att denna princip asidositts.

Det kan foljaktligen inte med framgang hédvdas att rattssikerhetsprincipen under sadana
omstdndigheter som &r aktuella i det nationella malet utgoér hinder for att skattemyndigheten, inom
omprovningstiden, beslutar om efterbeskattning for veterindrmedicinska tjanster som redan har
tillhandahallits, pa vilka mervardesskatt borde ha utgatt.

Vad for det andra géller principen om skydd for berittigade forvintningar omfattar rétten att aberopa
denna princip varje enskild person hos vilken en forvaltningsmyndighet har vickt grundade
forhoppningar genom att ge vederborande tydliga forsékringar (se, for ett liknande resonemang, dom
Europiisch-Iranische Handelsbank/radet, C-585/13 P, EU:C:2015:145, punkt 95).

Det ska harvidlag avgoras huruvida en myndighets atgérder har gett upphov till rimliga forvantningar
hos en forsiktig och medveten ekonomisk aktor, och om sa é&r fallet huruvida dessa forviantningar &r
berittigade (se, for ett liknande resonemang, dom Elmeka, C-181/04-C-183/04, EU:C:2006:563,
punkt 32 och dér angiven réttspraxis).

Av de handlingar i malet som ingetts till domstolen framgéar emellertid att de nationella
skattemyndigheternas praxis vad giller veterindrers beskattningsbarhet i mervirdesskattehédnseende
inte forefaller kunna visa att dessa villkor dr uppfyllda i det nationella malet.

I synnerhet finner domstolen att den omstdndigheten att de nationella skattemyndigheterna under den
period som dr aktuell i det nationella malet inte regelméssigt paforde mervirdesskatt pa
veterindrmedicinska tjanster (vilket dessutom har bestritts av den ruminska regeringen) i princip, om
inte mycket speciella omstidndigheter foreligger, inte racker for att, hos en forsiktig och medveten
ekonomisk aktor, kunna ge upphov till rimliga forviantningar pa att denna skatt inte skulle paforas
sadana tjdnster, detta mot bakgrund av att, sdisom har ndmnts ovan, mervirdesskatten ska tillimpas
generellt och veterindrmedicinska tjénster fran och med den 1 januari 2007 hade tagits bort fran listan
over undantagna transaktioner.
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En sadan praxis kan ndamligen, hur beklagansvird den dn ma vara, inte i sig anses vara sadan att den
ger de berdrda skattskyldiga personerna tydliga forsikringar om att sa ar fallet.

Mot denna bakgrund ska den andra frigan besvaras enligt foljande: Rittssakerhetsprincipen och
principen om skydd for berdttigade forvantningar utgor inte hinder for att en nationell
skattemyndighet beslutar att veterindrmedicinska tjanster ska vara mervardesskattepliktiga under
saddana omstidndigheter som dem som &r aktuella i det nationella malet. Detta giller under
forutsdttning att detta beslut bygger pa klara bestimmelser och att myndighetens praxis inte har varit
sadan att den, hos en forsiktig och medveten ekonomisk aktor, har kunnat ge upphov till rimliga
forviantningar pa att denna skatt inte skulle péforas sddana tjanster, vilket det ankommer pa den
hénskjutande domstolen att kontrollera.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra 4n ndmnda parter har haft ar inte
ersidttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjunde avdelningen) f6ljande:

1) Artikel 273 forsta stycket i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt, i dess lydelse enligt radets direktiv 2009/162/EU,
innebdr inte en skyldighet for medlemsstaterna att pa eget initiativ registrera en
beskattningsbar person till mervirdesskatt enbart pa grundval av skattedeklarationer
avseende andra skatter @n mervirdesskatt, dven om dessa deklarationer hade gjort det
mojligt att faststilla att den beskattningsbara personen overskred taket for undantag fran
mervirdesskatt.

2) Rittssikerhetsprincipen och principen om skydd for berittigade forvintningar utgor inte
hinder for att en nationell skattemyndighet beslutar att veterinirmedicinska tjinster ska
vara mervirdesskattepliktiga under sadana omstindigheter som de som ér aktuella i det
nationella malet. Detta giller under forutsittning att detta beslut bygger pa klara
bestimmelser och att myndighetens praxis inte har varit sadan att den, hos en forsiktig och
medveten ekonomisk aktor, har kunnat ge upphov till rimliga forvintningar pa att denna
skatt inte skulle paforas sadana tjinster, vilket det ankommer pa den hidnskjutande
domstolen att kontrollera.

Underskrifter
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