g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)

den 21 april 2015*

"Fordragsbrott — Mervirdesskatt — Sjatte direktiv 77/388/EEG — Direktiv 2006/112/EG —
Artiklarna 132.1 a och 135.1 h — Undantag fran skatteplikt — Offentligt postvisende — Frimérken —
Direktiv 97/67/EG”

I mal C-114/14,
angéende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som véckts den 10 mars 2014,

Europeiska kommissionen, foretradd av J. Enegren och L. Lozano Palacios, bada i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,
mot
Konungariket Sverige, foretritt av U. Persson och A. Falk, bada i egenskap av ombud,

svarande,
meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordforanden V. Skouris, vice ordféranden K. Lenaerts, avdelningsordférandena
M. Ilesi¢, L. Bay Larsen, T. von Danwitz, J.-C. Bonichot (referent), S. Rodin och K. Jirimée samt
domarna A. Rosas, E. Juhdsz, A. Borg Barthet, J. Malenovsky och E. Levits,
generaladvokat: M. Wathelet,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: svenska.
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DOM AV DEN 21.4.2015 — MAL C-114/14
KOMMISSIONEN MOT SVERIGE

Dom

Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststilla att Konungariket Sverige har underlatit
att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 132.1 a respektive artikel 1351 h i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EUT L 347, s. 1), genom att fran mervirdesskatteplikt inte undanta tjanster och dédrmed forenade
varuleveranser som tillhandahalls av det offentliga postvisendet — med undantag for persontransporter
och telekommunikationstjanster — och tillhandahallandet till det nominella vdrdet av frimarken giltiga
som betalningsmedel for sddana posttjanster inom landets territorium.

Tillampliga bestimmelser

Direktiv 2006/112

I avdelning IX i direktiv 2006/112, med rubriken "Undantag fran skatteplikt”, aterfinns kapitel 2 om
"Undantag for vissa verksamheter av hénsyn till allménintresset”. I artikel 132.1 a, som ingéar i den
avdelningen, foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall undanta foljande transaktioner fran skatteplikt:

a) Tjanster och dirmed forenade varuleveranser som tillhandahalls av det offentliga postvisendet,
med undantag for persontransporter och telekommunikationstjénster.”

I artikel 135.1 h i direktiv 2006/112, som éterfinns i néstfoljande kapitel med rubriken "Undantag for
andra verksamheter”, foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall undanta foljande transaktioner fran skatteplikt:

h) Leverans till nominella virdet av frimarken giltiga for posttjanster inom respektive medlemsstats
territorium, skattemérken och andra liknande marken.”

Bestimmelserna ovan i punkterna 2 och 3 &r identiska med den tidigare tillimpliga artikeln 13 A. 1 a
och B. e i sjitte direktivet 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig
berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28). Det direktivet har
upphévts och ersatts av direktiv 2006/112.

Direktiv 97/67/EG

I Europaparlamentets och radets direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om gemensamma regler
for utvecklingen av gemenskapens inre marknad for posttjanster och for forbattring av kvaliteten pa
tjansterna (EGT L 15, 1998, s. 14), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/39/EG av den 10 juni 2002 (EGT L 176, s. 21) (nedan kallat direktiv 97/67), stadgas enligt
artikel 1 gemensamma regler om bland annat tillhandahallande av samhallsomfattande posttjanster i
Europeiska gemenskapen och kriterier som bestimmer vilka tjanster som kan omfattas av monopol
for dem som tillhandahaller samhaéllsomfattande tjdnster.
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I artikel 3.1 i direktiv 97/67 anges foljande:

"Medlemsstaterna skall sdkerstdlla att anvdndarna har tillgdng till samhéllsomfattande tjanster som
inbegriper stadigvarande tillhandahallna posttjanster av faststéilld kvalitet inom hela territoriet till
rimliga priser for samtliga anvéndare.”

I artikel 4 i direktiv 97/67 foreskrivs foljande:

"Varje medlemsstat skall sdkerstilla att tillhandahallandet av samhillsomfattande tjanster garanteras
och skall meddela kommissionen vilka atgérder som den har vidtagit for att uppfylla denna skyldighet,
sarskilt namnet pa den/de som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster. Varje medlemsstat skall, i
overensstimmelse med gemenskapsritten, bestimma och offentliggéra rattigheterna och
skyldigheterna for den eller dem som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster.”

Det administrativa forfarandet och forfarandet vid domstolen

Den 10 april 2006 riktade kommissionen en formell underrittelse till Konungariket Sverige. Déri gjorde
kommissionen gillande att Konungariket Sverige hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 13A. 1 a och B. e i sjitte direktivet 77/388 genom att fran mervéirdesskatteplikt varken
undanta tjanster och ddrmed forenade varuleveranser som tillhandahalls av det offentliga postvasendet
— med undantag for persontransporter och telekommunikationstjanster — eller tillhandahallandet till
det nominella virdet av frimdrken giltiga som betalningsmedel for sddana posttjanster inom landets
territorium.

De svenska myndigheterna besvarade den formella underréttelsen i skrivelse av den 7 juni 2006 och
bestred att de hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt sjétte direktivet 77/388.

Kommissionen ansag att svaret inte var tillfredsstdllande och riktade i skrivelse av den 18 juli 2007 ett
motiverat yttrande till Konungariket Sverige med anmodan att uppfylla sina skyldigheter inom tva
ménader fran mottagandet av yttrandet.

Konungariket Sverige svarade pa det motiverade yttrandet i skrivelse av den 17 september 2007. Det
gjordes gillande att undantaget fran skatteplikt i direktiv 2006/112, liksom i sjatte direktivet 77/388,
for posttjdnster som tillhandahélls av det offentliga postviasendet inte ar tillimpligt pa den svenska

marknaden, eftersom det pa den svenska marknaden inte finns nagot offentligt postvasende.

Kommissionen ansag att den standpunkt som Konungariket Sverige hade intagit inte var
tillfredsstéllande och beslutade dérfor att vicka foreliggande talan.

Konungariket Sverige har i enlighet med artikel 16 tredje stycket i stadgan for Europeiska unionens
domstol begirt att domstolen sammantrider i stor avdelning.

Provning av talan

Den forsta anmdrkningen: Artikel 132.1 a i direktiv 2006/112 har inforlivats pad ett felaktigt sdtt

Parternas argument
Kommissionen har hiavdat att Konungariket Sverige bor undanta fran mervirdesskatteplikt tjanster och

ddrmed forenade varuleveranser, med undantag for persontransporter och telekommunikationstjanster,
som Posten AB maste tillhandahalla i enlighet med direktiv 97/67.
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Kommissionen har gjort gillande att de tjanster som den som tillhandahaller samhéllsomfattande
tjianster maste tillhandahalla i enlighet med artiklarna 3-6 i direktiv 97/67 omfattas av begreppet
”[t]jénster ... som tillhandahalls av det offentliga postvisendet” i den mening som avses i artikel 132.1
a i direktiv 2006/112.

Kommissionen har hdrvid noterat att Posten AB, som é&r ett privatrittsligt bolag, har utsetts att
tillhandahalla samhallsomfattande posttjanster i Sverige. Till stod for sitt pastdende har kommissionen
lyft fram forfarandet mellan Posten AB och Post- och telestyrelsen angaende Post- och telestyrelsens
beslut att forena tillstandet for Posten AB att bedriva postverksamhet med villkor betraffande Posten
AB:s egenskap av tillhandahallare av samhillsomfattande tjanster. Enligt kommissionen framgar det
tydligt av den dom som meddelades av Kammarritten i Stockholm att Posten AB:s transaktioner
skiljer sig fran dem som andra operatorer pa den svenska marknaden utfor.

Enligt kommissionen dr Konungariket Sverige skyldigt att tillimpa undantaget i artikel 132.1 a i
direktiv 2006/112 dven om medlemsstaten bedomer att den kan sdkerstilla skatteneutraliten pa ett
béttre sdtt dn genom undantaget fran skatteplikt. Kommissionen har hérvid hdnvisat till domen
kommissionen/Spanien (C-204/03, EU:C:2005:588, punkt 28).

Vidare har kommissionen tolkat domen TNT Post UK (C-357/07, EU:C:2009:248) s, att det aktuella
undantaget fran mervirdesskatteplikt inte asidositter principen om skatteneutralitet.

Slutligen har kommissionen gjort géllande att en eventuell snedvridning av konkurrensen inte befriar
Konungariket Sverige fran skyldigheten att tillimpa undantaget i artikel 132.1 a i direktiv 2006/112,
som till skillnad fran andra bestimmelser i direktivet &r ovillkorlig. Tviartom menar kommissionen att
en situation enligt vilken alla medlemsstater utom en tillimpar undantaget skulle kunna ge upphov till
en snedvridning av konkurrensen pa den inre marknaden.

Konungariket Sverige har a sin sida gjort gillande att det skulle strida mot direktiv 2006/112,
EUF-fordragets konkurrensregler och mot syftet med direktiv 97/67 att undanta Posten AB fran
mervirdesskatteplikt enligt det undantag som giller for det offentliga postvasendet.

Harvid har Konungariket Sverige anfort att det finns ett trettiotal foretag i Sverige vilka bedriver
verksamhet — som i finansieringshdnseende sker pa lika villkor — pa en postmarknad som
liberaliserades fore Konungariket Sveriges anslutning till Europeiska unionen och som inte lingre har
nagot “offentligt postviasende”. Posten AB erhaller inte nagon ersdttning fran staten for att utfora sina
samhallsomfattande tjénster, vilket i och for sig ar mojligt enligt artikel 7.1 andra meningen i
direktiv 97/67.

Konungariket Sverige har dessutom gjort gillande att den svenska marknaden for posttjanster skiljer
sig fran den brittiska marknad som var foremal for prévning i mélet TNT Post UK (C-357/07,
EU:C:2009:248). Nar domen i det malet meddelades var det offentliga postvisendet i unionen i stora
delar alagt statliga bolag i monopolstillning. Detta har emellertid fordndrats sedan artikel 7.1 i
direktiv 97/67 avskaffat mojligheten att bevilja exklusiva eller sirskilda réttigheter i branschen.

Mot denna bakgrund menar Konungariket Sverige att ett mervirdesskatteundantag for Posten AB
skulle innebéra att bolaget fick en konstlad priskonkurrensfordel i forhallande till sina konkurrenter.
Denna priskonkurrensférdel, som skulle kunna uppga till tillaimplig mervardesskattesats, det vill siga
20 procent, skulle innebédra att konkurrenstrycket pa postmarknaden skulle sjunka, vilket vore till
nackdel for slutkunden. Vidare skulle ett sddant undantag fran skatteplikt oka kostnaden for de
tjanster som Posten AB har lagt ut pa andra, eftersom Posten AB inte ldngre skulle kunna géra avdrag
for ingaende mervirdesskatt pa sina inkop. Detta skulle kunna medféra att Posten AB omorganiserar
sin verksamhet sd, att bolaget utfor fler tjanster i egen regi.
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Konungariket Sverige har for ovrigt anfort att mervardesskatt har tagits ut pa alla posttjanster i Sverige
sedan ar 1993 utan att det har anmirkts hidremot. De enda klagomal som har framforts hérror fran
bank- och forsékringssektorn och ror just det undantag fran mervirdesskatteplikt som de atnjuter och
som omdjliggor avdrag for ingdende mervirdesskatt pa posttjanster som sektorn koper in.

Slutligen har Konungariket Sverige hédvdat att malet i huvudsak avser postmarknadens funktionssitt,
och att bestimmelser om undantag fran mervirdesskatteplikt inte behovs for att marknaden ska
fungera si optimalt som mojligt.

Domstolens bedomning

Inledningsvis konstaterar domstolen att Konungariket Sverige stodjer sig pa direktiv 97/67, i dess
lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/6/EG av den 20 februari 2008 (EUT L 52,
s. 3). Direktiv 2008/6 hade emellertid inte trétt i kraft vid utgangen av den tidsfrist som faststallts i
det motiverade yttrandet. Talan ska saledes provas mot bakgrund av direktiv 97/67, i dess lydelse enligt
direktiv 2002/39.

Konungariket Sverige menar att det, sedan monopolet for den tidigare operatoren avskaffades ar 1993,
inte ldngre finns nagot offentligt postvasende i Sverige i den mening som avses i direktiv 2006/112,
varfor det heller inte finns nagot skal att undanta tillhandahallare av posttjanster fran
mervirdesskatteplikt. Konungariket Sverige har séledes tagit ut mervirdesskatt pa tjanster och ddarmed
forenade varuleveranser fran varje tillhandahallare av posttjanster.

Domstolen har redan slagit fast att uttrycket "det offentliga postvdsendet” i artikel 13 A.1 a i sjitte
direktivet 77/388, vars lydelse ar identisk med artikel 132.1 a i direktiv 2006/112, ska tolkas sa, att det
avser de operatorer, offentliga eller privata, som forbinder sig att inom en medlemsstat tillhandahalla
samtliga eller delar av de "samhaillsomfattande posttjansterna” i den mening som avses i direktiv 97/67
(se, for ett liknande resonemang, dom TNT Post UK, C-357/07, EU:C:2009:248, punkt 40).

Det ar ostridigt i malet att Posten AB var utsett att “tillhandahalla samhéllsomfattande posttjanster” i
Sverige i den mening som avses i direktiv 97/67 vid utgangen av den tidsfrist som faststéllts i det
motiverade yttrandet av den 18 juli 2007.

Av Konungariket Sveriges inlagor framgéar dessutom att svensk lagstiftning aldgger Posten AB, sdsom
foreskrivs i artikel 4.2 i direktiv 97/67, sdrskilda skyldigheter for att sdkerstdlla att bolaget
tillhandahaller samhallsomfattande posttjdnster i den mening som avses i direktivet i hela Sverige.

Eftersom Posten AB i Sverige tillhandahaller samtliga eller delar av de "samhallsomfattande tjansterna”
i den mening som avses i direktiv 97/67, ska bolaget anses utgora ett "offentligt postvisende” i den
mening som avses i artikel 132.1 a i direktiv 2006/112. Saledes ska de tjénster och de ddrmed férenade
varuleveranser, med undantag for persontransporter och telekommunikationstjanster, som bolaget
tillhandahaller i egenskap av tillhandahéllare av samhillsomfattande tjanster undantas fran
mervirdesskatteplikt.

Konungariket Sverige har gjort gillande att principen om skatteneutralitet utgér hinder for den av
kommissionen forordade tolkningen av direktiv 2006/112, eftersom postmarknaden i Sverige vésentligt
avviker fran den marknad som domstolen prévade i domen TNT Post UK (C-357/07, EU:C:2009:248)
pa sa sitt att Posten AB:s tjanster inte skiljer sig fran dem som andra operatorer tillhandahaller pa
den svenska marknaden. Domstolen finner emellertid att detta argument inte féranleder ndgon annan
bedomning &n den som gjorts ovan.
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Det framgar ndmligen av punkterna 37-39 i domen TNT Post UK (C-357/07, EU:C:2009:248) att
skillnaden mellan det "offentliga postvisendet” och andra operatorer inte avser den typ av tjdnster som
tillhandahalls, utan den omsténdigheten att de operatorer som tillhandahéller samtliga eller delar av de
samhillsomfattande posttjansterna underkastas en sarskild rattslig ordning med sirskilda skyldigheter.
Det framgar ovan av punkt 30 att Posten AB faktiskt ar alagt sadana skyldigheter.

Den bedomning som domstolen har gjort ovan i punkt 31 paverkas inte heller av att domen TNT Post
UK (C-357/07, EU:C:2009:248) meddelades efter utgdngen av den i det motiverade yttrandet av
den 18 juli 2007 faststillda tidsfristen for att anpassa svensk rétt.

I en situation dér det uppstills en skyldighet som foljer av domstolens tolkning av unionsrétten, s& har
domstolen namligen fortydligat och klargjort bestimmelsens innebord och tillimpningsomréde, sdsom
den borde ha tolkats och tillimpats fran och med sitt ikrafttradande, vilket innebér att
medlemsstaterna fran det 6gonblicket skulle tolka och tillimpa unionsrétten i enlighet med domstolens
dom, d&ven om domen meddelades senare. Den enda gangen det inte forhéller sig s ér ndr domstolen,
av réttssidkerhetsskél, undantagsvis och med avseende pa forfluten tid har begransat mojligheten att
aberopa den salunda tolkade rdtten for att fa en fornyad prévning av réttsforhéllandena (se dom
Denkavit italiana, 61/79, EU:C:1980:100, punkterna 16 och 17). Detta dr inte fallet med domen TNT
Post UK (C-357/07, EU:C:2009:248).

Mot denna bakgrund ska kommissionens talan bifallas savitt avser den forsta anmérkningen.
Den andra anmdrkningen: Artikel 135.1 h i direktiv 2006/112 har inforlivats pd ett felaktigt sdtt

Parternas argument

Kommissionen har hévdat att Konungariket Sverige bor fran mervardesskatteplikt undanta
tillhandahallandet till det nominella véardet av frimarken giltiga som betalningsmedel for posttjanster
inom landets territorium.

Kommissionen menar att frimarken utgor ett betalningsmedel for posttjanster och att rackvidden for
det undantag som avser frimédrken under alla omstdndigheter bor svara mot réckvidden av undantaget
for det offentliga postvisendet.

Konungariket Sverige har anslutit sig till kommissionens argument, men har dérav dragit en annan
slutsats 4n kommissionen, ndmligen att eftersom det offentliga postvdsendet inte bér undantas fran
mervirdesskatteplikt, ska detsamma gélla frimérken.

Domstolens bedomning

Det foljer av sjdlva ordalydelsen i artikel 135.1 h i direktiv 2006/112 att medlemsstaterna ska fran
merviardesskatteplikt undanta leveranser till nominella viardet av frimédrken giltiga for posttjanster
inom landets territorium.

Av handlingarna i malet framgér det att svensk lagstiftning, vid utgangen av den tidsfrist som faststillts
i det motiverade yttrandet av den 18 juli 2007, inte undantog friméarken fran skatteplikt pa det satt som
foreskrivs i artikel 135.1 h i direktiv 2006/112.

Vidare har Konungariket Sverige, till stod for att anmarkningen ska underkénnas, i huvudsak endast
gjort géllande att leveranser till nominella virdet av frimérken giltiga for posttjanster inom landets
territorium inte &r undantagna frdn mervardesskatteplikt, eftersom mervirdesskatt tas ut pa
varuleveranser som dr forenade med tjénster som tillhandahalls av det offentliga postvisendet, med
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undantag for telekommunikationstjanster och persontransporter. Domstolen har emellertid slagit fast
ovan i punkterna 26-32 att det strider mot artikel 132.1 a i direktiv 2006/112 att ta ut mervéardesskatt
pa dessa leveranser.

Mot denna bakgrund ska talan bifallas savitt avser den andra anméarkningen.
Kommissionens talan ska séledes bifallas i sin helhet.

Mot denna bakgrund har Konungariket Sverige underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 132.1 a respektive artikel 135.1 h i direktiv 2006/112, genom att fran mervirdesskatteplikt inte
undanta tjanster och ddrmed forenade varuleveranser som tillhandahalls av det offentliga postvasendet
— med undantag for persontransporter och telekommunikationstjdnster — och tillhandahéllandet till
det nominella virdet av frimdrken giltiga som betalningsmedel for sddana posttjanster inom landets
territorium.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 138 i domstolens réttegangsregler ska tappande part forpliktas att ersdtta
rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Konungariket Sverige ska
forpliktas att ersdtta rittegdngskostnaderna. Eftersom Konungariket Sverige har tappat malet, ska
kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) f6ljande:

1) Konungariket Sverige har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 132.1 a
respektive artikel 135.1 h i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt, genom att fran mervirdesskatteplikt inte undanta
tjanster och dirmed forenade varuleveranser som tillhandahaills av det offentliga
postvisendet — med undantag for persontransporter och telekommunikationstjinster — och
tillhandahallandet till det nominella virdet av frimidrken giltiga som betalningsmedel for
sadana posttjinster inom landets territorium.

2) Konungariket Sverige ska ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter

ECLILEU:C:2015:249 7



	Domstolens dom (stora avdelningen)
	Dom
	Tillämpliga bestämmelser
	Direktiv 2006/112
	Direktiv 97/67/EG

	Det administrativa förfarandet och förfarandet vid domstolen
	Prövning av talan
	Den första anmärkningen: Artikel 132.1 a i direktiv 2006/112 har införlivats på ett felaktigt sätt
	Parternas argument
	Domstolens bedömning

	Den andra anmärkningen: Artikel 135.1 h i direktiv 2006/112 har införlivats på ett felaktigt sätt
	Parternas argument
	Domstolens bedömning


	Rättegångskostnader



