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Nannoka Vulcanus Industries BV
mot
College van gedeputeerde staten van Gelderland

(begdaran om foérhandsavgorande fran
Raad van State (Nederlinderna))

"Begdran om foérhandsavgorande — Direktiv 1999/13/EG — Bilaga II B — Luftféroreningar —
Flyktiga organiska foreningar — Begrinsning av utslipp — Anvéndning av organiska 16sningsmedel i
vissa verksamheter och anldggningar — Forpliktelser som giller for befintliga anldggningar —
Forlangning av frist”

Sammanfattning — Domstolens dom (femte avdelningen) av den 10 september 2015

1.  Miljo — Luftfororeningar — Begrdnsning av utsldpp av flyktiga organiska foreningar fororsakad av
anvindning av organiska losningsmedel — Direktiv 1999/13 — Krav som giller for befintliga
anliggningar — Genomforande av en minskningsplan — Mdjlighet att forldnga fristen for
utveckling av substitut — Réckvidd

(Radets direktiv 1999/13, bilaga Il B, punkt 2 stycke 1 i)

2. Milj6 — Luftfororeningar — Begrinsning av utslipp av flyktiga organiska foreningar fororsakad av
anvindning av organiska losningsmedel — Direktiv 1999/13 — Krav som giller for befintliga

anldggningar — Genomforande av en minskningsplan — Mojlighet att forldinga fristen for
utveckling av substitut — Nodvdndigt att verksamhetsutovaren inger en begiran och att tillstand
meddelas av behoriga myndigheter — Behoriga myndigheters bedomningsutrymme —

Omstéindigheter som ska beaktas
(Radets direktiv 1999/13, bilaga Il B, punkt 2 stycke 1 i)

1. Bilaga II B till direktiv 1999/13 om begransning av utslapp av flyktiga organiska foreningar
fororsakade av anvidndning av organiska losningsmedel i vissa verksamheter och anldggningar ska
tolkas sa, att den forlingda frist som foreskrivs i punkt 2 forsta stycket i) kan beviljas en
verksamhetsutovare som bedriver en "anlidggning” i den mening som avses i artikel 2 led 1 i direktivet
for genomforandet av sin plan for minskning av utslipp av flyktiga organiska foreningar, om
ersittningsimnen som endast innehdller en liten mingd eller inget 16sningsmedel alls fortfarande
héller pa att utvecklas trots att, for denna anldggning, en konstant halt av fasta @mnen kan forutsittas
och anvindas for att faststélla referenspunkten for minskade utslapp.
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Den mojlighet att ge en verksamhetsutovare en forlingd frist forutsatter namligen nodvéandigtvis att
alla frister i detta direktiv, bland annat den som upphorde den 31 oktober 2007 vad betraffar befintliga
anldggningar, kan forlangas. En annan tolkning skulle innebéra att punkt 2 forsta stycket i) i bilaga IIB
till direktiv 1999/13 skulle forlora sin normativa karaktdr och reducera bestimmelsen till att enbart
utgora en forklaring om faststillande av den aktuella fristen.

EU-domstolen finner att det visserligen &r riktigt att enligt punkt 2 andra stycket i bilaga II B till
direktiv 1999/13 ska standardplanen anvdndas for anldggningar for vilka en konstant halt av fasta
amnen kan forutsdttas och anvidndas for att faststilla referenspunkten for minskade utslipp. Denna
plan utgor emellertid inte nagon sdrskild bestimmelse som utesluter beviljande av en forléngd frist for
verksamhetsutovaren av dessa anlidggningar. Mojligheten att bevilja en forlingd frist vad betraffar alla
typer av anldggningar, oavsett vilken minskningsplan som tillimpas, bekriftas av ratio legis for
bestimmelserna i direktiv 1999/13 rorande forlingd frist och anldggningar for vilka en konstant halt
av fasta dmnen kan forutsittas. Denna fristforlangning utgor ett uttryck for proportionalitetsprincipen.
Sasom framgar av skél 8 i direktiv 1999/13 grundar sig vidare denna bedémning pa att utsldpp av
organiska foreningar kan undvikas eller minskas genom mindre skadliga ersdttningsimnen som é&r
tillgdngliga eller som kommer att bli tillgéngliga inom de ndrmaste éren. Det efterstravade syftet med
inforandet av kriteriet om ndrvaro av en konstant halt av fasta @mnen saknar i detta avseende
koppling till ratio legis for bestimmelserna i direktiv 1999/13 om mdjligheterna att beviljas en
forlangd frist i fall dar ersdttningsimnen som endast innehaller en liten mingd eller inget
l6sningsmedel alls fortfarande haller pa att utvecklas.

I den man som en annan tolkning inte klart kan utldsas av ordalydelsen i bilaga II B till
direktiv 1999/13, sa skulle en sddan tolkning strida mot rattssakerhetsprincipen. Denna princip kréver
att unionsbestimmelserna gor det mojligt for dem som berdrs darav att fa kinnedom om den exakta
omfattningen av de skyldigheter som de alaggs genom bestammelserna och att de pa ett otvetydigt
sdtt kan fa kinnedom om sina skyldigheter och vidta atgirder i enlighet ddrmed.

(se punkterna 50, 53, 55-58, 61, 62 och 64 samt punkt 1 i domslutet)

2. Punkt 2 forsta stycket i) i bilaga II B till direktiv 1999/13 om begréinsning av utsldpp av flyktiga
organiska foreningar fororsakade av anvindning av organiska losningsmedel i vissa verksamheter och
anldggningar ska tolkas sd, att en forlingning av tidsfristen for genomférande av en plan for
minskning av utslapp av flyktiga organiska foreningar kraver ett tillstand fran behoriga myndigheter,
vilket forutsdtter en tidigare begdran fran den berérda verksamhetsutovaren.

I egenskap av undantag fran de allménna bestimmelserna i direktiv 1999/13 ska den forlangning av
fristen som foreskrivs i punkt 2 forsta stycket i) i bilaga II B till direktiv 1999/13 tolkas restriktivt.
Dirvid behover hinsyn tas till syftena med bilagan, nédmligen dels att framja utvecklingen av
ersiattningsaimnen, dels att ta hénsyn till proportionalitetsprincipen. Vidare framgar det av sjilva
ordalydelsen i bilagan, som foreskriver endast en “forlaingd” frist, att genomforandet av en
minskningsplan som grundas pa denna bilaga ska tidsbegrinsas.

I syfte att faststilla huruvida en verksamhetsutovare maste ges en forlingning av tidsfristen for
genomforande av en plan for minskning av utslapp av flyktiga organiska foreningar och lingden pa
den eventuellt beviljade forlingningen av fristen, ankommer det pa de behériga myndigheterna att,
inom ramen for deras skonsmaissiga bedomning, bland annat kontrollera att erséittningsémnen som &r
dgnade att anvindas i den berdrda anldggningen och att minska utslippen av flyktiga organiska
foreningar faktiskt haller pa att utvecklas, att de pagdende arbetena, med hénsyn till tillgdngliga
uppgifter, kan leda till att en sddan produkt tas fram och att det inte finns nagra alternativa atgarder
som kan medfora liknande eller &nnu storre minskningar av utsldppen till ligre kostnader, och sarskilt
att andra ersittningsamnen inte redan finns tillgédngliga. Dessutom ska man beakta forhéllandet mellan,
a ena sidan, den utslaippsminskning som kan uppnés genom de ersittningsimnen som haller pa att
utvecklas liksom kostnaderna for dessa @mnen och, & andra sidan, de vytterligare utslipp som
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uppkommer vid en forlangd frist samt kostnaderna for eventuella alternativa atgérder. Den forlingda
fristen ska inte vara ldngre &n vad som ar nodvandigt for att ersdttningsimnen ska kunna utvecklas.
Detta ska bedomas med hédnsyn till samtliga relevanta uppgifter, och sérskilt omfattningen av de
ytterligare utslapp som f6ljer av en forlangning av fristen och kostnaderna for eventuella alternativa
atgirder i forhallande till omfattningen av den utslippsminskning som kan uppnis genom de
ersiattningsimnen som haller pa att utvecklas samt kostnaderna for dessa @mnen.

(se punkterna 73-77 och 83 samt punkt 2 i domslutet)
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