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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)

den 14 april 2015*

"Begédran om forhandsavgorande — Interna skatter och avgifter — Artikel 110 FEUF — Skatt som en
medlemsstat tar ut pa motorfordon vid den forsta registreringen eller den férsta 6verforingen av
aganderitten — Neutralitet mellan begagnade motorfordon som kommer fran andra medlemsstater
och liknande motorfordon som ér tillgédngliga pa den inhemska marknaden”

I mal C-76/14,

angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Curtea de Apel
Brasov (Ruménien) genom beslut av den 29 januari 2014, som inkom till domstolen den
12 februari 2014, i malet

Mihai Manea

mot

Institutia Prefectului judetul Brasov — Serviciul Public Comunitar Regim de Permise de
Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor,

meddelar
DOMSTOLEN (stora avdelningen)
sammansatt av ordféranden V. Skouris, vice-ordféranden K. Lenaerts, avdelningsordférandena M. Ilesic
(referent), L. Bay Larsen, T. von Danwitz och J.-C. Bonichot samt domarna A. Arabadjiev, M. Safjan, D.
Svaby, M. Berger, A. Prechal, E. Jarasianas och C.G. Fernlund,
generaladvokat: M. Szpunar,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Mihai Manea, genom R. Citalin, avocat,

— Rumédniens regering, genom R.H. Radu, i egenskap av ombud, samt genom V. Angelescu och
D. M. Bulancea, bada i egenskap av radgivare,

— Europeiska kommissionen, genom R. Lyal och G.-D. Bélan, bada i egenskap av ombud,

* Réttegangssprak: ruménska.
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och efter att den 10 februari 2015 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom
Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 110 FEUF.

Begdran har framstillts i ett mal mellan Mihai Manea och Institutia Prefectului judetul Brasov —
Serviciul Public Comunitar Regim de Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor. Malet
giller en skatt som Mihai Manea avkravts vid registreringen i Ruménien av ett begagnat motorfordon
fran en annan medlemsstat.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

De unionsrittsliga utslippsnormerna anger godtagbara grénsvirden f{or avgasutslipp fran nya
motorfordon som saluférs i Europeiska unionens medlemsstater. Den forsta normen av denna typ
(som i dagligt tal kallas Euro 1) inférdes genom radets direktiv 91/441/EEG av den 26 juni 1991 om
dndring av direktiv 70/220/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om étgéarder mot
luftférorening genom avgaser fran motorfordon (EGT L 242, s. 1; svensk specialutgava, omrade 13,
volym 21, s. 13), vilket trddde i kraft den 1 januari 1992. Direfter har bestimmelserna undan foér
undan blivit stréngare, i syfte att forbattra luftkvaliteten i unionen.

I Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om faststillande av en
ram for godkdnnande av motorfordon och slidpvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter
och separata tekniska enheter som ar avsedda for sddana fordon (Ramdirektiv) (EUT L 263, s. 1) gors
det skillnad mellan fordon i kategori M, som innefattar "[m]otorfordon med minst fyra hjul ... for
persontransport” och fordon i kategori N, vilken innefattar "[m]otorfordon med minst fyra hjul, ... for
varutransport”. Kategorierna ar indelade i underkategorier utifrén antalet siten och hogsta vikt
(kategori M) eller enbart utifran hogsta vikt (kategori N).

Rumdnsk rdtt

Genom lag nr 343/2006 om dndring och komplettering av lag nr 571/2003 om beskattning (Legea nr.
343/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal), av den
17 juli 2006 (Monitorul Oficial al Romdniei, del I, nr 662 av den 1 augusti 2006) infordes i lagen om
beskattning en sérskild skatt for motorfordon som var tillimplig fran och med den 1 januari 2007.
Skatten utgick da fordonet registrerades for forsta gangen i Ruménien (nedan kallad den sarskilda
skatten).

Genom bradskande regeringsdekret nr 50/2008 om inférande av en miljoskatt for motorfordon
(Ordonantd de Urgentd a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru
autovehicule), av den 21 april 2008 (Monitorul Oficial al Romdniei, del 1, nr 327 av den 25 april 2008)
(nedan kallat OUG nr 50/2008), vilket tridde i kraft den 1 juli 2008, inférdes en miljoskatt for
motorfordon i kategorierna M1-M3 och N1-N3. Skyldigheten att betala denna skatt uppkom bland
annat vid den forsta registreringen av ett sidant fordon i Ruménien.
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OUG nr 50/2008 har sedan dndrats vid flera tillfillen innan det upphdvdes genom lag nr 9/2012 om
inforande av utslappsskatt for motorfordon (Legea nr. 9/2012 privind taxa pentru emisiili poluante
provenite de la autovehicule), av den 6 januari 2012 (Monitorul Oficial al Romdniei, del I, nr 17 av den
10 januari 2012), vilken trédde i kraft den 13 januari 2012.

I likhet med OUG nr 50/2008 infordes genom lag nr 9/2012 en miljoskatt for motorfordon i
kategorierna M1-M3 och N1-N3.

Enligt artikel 4.1 i lag nr 9/2012 uppstod betalningsskyldigheten for denna skatt bland annat da ett
motorfordon registrerades for forsta gangen i Ruménien.

Enligt artikel 4.2 i samma lag uppstod betalningsskyldigheten for namnda skatt under vissa
forutsattningar dven da &dganderdtten till ett begagnat motorfordon for forsta géngen overfordes i
Rumaénien. Bestimmelsen hade f6ljande lydelse:

"Skyldighet att betala skatt uppstér likasa d& den forsta dverforingen av dganderitten till ett begagnat
motorfordon registreras i Ruménien och den sidrskilda skatten for personbilar och andra motorfordon
som foreskrivs i lag nr 571/2003, med senare dndringar och tillagg, eller miljoskatt for motorfordon
inte erlagts. Det aktuella begagnade fordonet far inte vara ett siadant motorfordon som vid
registreringstillfillet &r befriat eller undantaget fran dessa skatter enligt géllande lagstiftning.”

Uttrycket "den forsta 6verforingen av dganderdtten” avsag sasom framgér av artikel 2 i) i lag nr 9/2012,
den "forsta overforingen av dganderétten till det begagnade motorfordonet som sker efter denna lags
ikrafttradande”.

Genom rittsverkningarna av bradskande regeringsdekret nr 1/2012, innehallande féreskrifter om att
vissa bestimmelser i lag nr 9/2012 om inférande av utsldppsskatt for motorfordon och om
aterbetalning av skatt som erlagts i enlighet med artikel 4.2 i denna lag tills vidare inte ska tillimpas
(Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 1/2012 pentru suspendarea aplicarii unor dispozitii ale Legii
nr. 9/2012 privind taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule, precum si pentru
restituirea taxei achitate in conformitate cu prevederile art. 4 alin. 2 din lege), av den 30 januari 2012
(Monitorul Oficial al Romdniei, del 1, nr 79 av den 31 januari 2012) (nedan kallat OUG nr 1/2012),
som tradde i kraft den 31 januari 2012, skots emellertid tillimpningen av artikel 4.2 i lag nr 9/2012
upp till den 1 januari 2013. I OUG nr 1/2012 foreskrevs for ovrigt att skattskyldiga som betalat
skatten i enlighet med artikel 4.2 mellan den tidpunkt d& lag nr 9/2012 trddde i kraft och den
tidpunkt da OUG nr 1/2012 tradde i kraft hade rétt att fa skatten aterbetalad.

Artikel 6 i lag nr 9/2012 hade f6ljande lydelse:
”1. Skattebeloppet berdknas pa grundval av de uppgifter som anges i bilagorna 1-5 enligt foljande:

a. for motorfordon i kategori M1 som uppfyller utslappsnormerna Euro 3, Euro 4, Euro 5 eller Euro
6:

1) For motorfordon som uppfyller utslippsnormerna Euro 5, Euro 4 eller Euro 3, ska skatten
berdknas pa grundval av fordonets utslipp av koldioxid (CO2), den utsldppsskatt uttryckt i
euro per gram koldioxid som avses i bilaga 1, den utsldppsnorm jamte utsldppsskatt uttryckt
i euro per kubikcentimeter som avses i bilaga 2, med avdrag for eventuell nedsittning
uttryckt i procent som féljer av andra kolumnen i bilaga 4, enligt f6ljande formel:

Foljande belopp ska erldaggas: [[A? B?30%) + (C?D ?70%) ] ? (100 — E) %

dar
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A = koldioxidutslapp vid blandad korning uttryckt i g/km

B = utsldppsskatt, uttryckt i euro per gram koldioxid, som avses i tredje kolumnen i bilaga 1;
C = motorstorlek (cylindervolym)

D = utsldppsskatt pa cylindervolym som avses i tredje kolumnen i bilaga 2

E = den procentuella nedsittning av skatten som anges i andra kolumnen i bilaga 4;

2) For motorfordon som uppfyller utslidppsnorm Euro 6 ska skatten berdknas pa grundval av
formeln i punkt 1 fran och med den dag da utslappsnorm Euro 6 tradde i kraft savitt galler
registrering, forséljning och tagande i bruk av nya fordon ...

b) For motorfordon i kategori M1 som antingen inte omfattas av en sérskild europeisk miljoklass
eller som omfattas av miljoklasserna Euro 1 eller Euro 2 och for vilka det inte angetts nagot
kombinerat utslappsvirde for koldioxid (CO,), enligt foljande formel:

Foljande belopp ska erldggas = C ? D ? (100 — E) : 100;

dar:

C = motorstorlek (cylindervolym);

D = utsldppsskatt pa cylindervolym som avses i tredje kolumnen i bilaga 2;

E = den procentuella nedséttning av skatten som anges i andra kolumnen i bilaga 4;

3. Den procentuella nedsittningen av skatten ... faststills utifran fordonets alder.

4. Vid berdkning av skatten medges ytterligare nedsittning i forhallande till den procentuella
nedséttning som foreskrivs i bilaga 4. Nedsdttningen utgar utifran avvikelser fran normalvirdet med
avseende pa de faktorer som lag till grund for faststillandet av den fasta procentuella nedsittningen,
om den person som ansOker om registrering — eller, i forekommande fall, anméler den forsta
Overgangen av dganderitten till ett begagnat motorfordon — pa eget ansvar uppger att det aktuella
fordonets genomsnittliga arliga korstracka uttryckt i kilometer dr hogre én den genomsnittliga arliga
korstracka som kan anses som standard for den aktuella fordonskategorin enligt
tillampningsforeskrifter f6r [lag nr 9/2012 om inférande av utsldppsskatt fér motorfordon (Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 9/2012 privind taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule, Monitorul Oficial al Romdniei), del I, nr 29 av den 13 januari 2012) (nedan kallade
tillampningsforeskrifterna)]. I detta fall berdknas skatten pa grundval av den procentuella nedsittning
som foljer av den procentsats som foreskrivs i bilaga nr 4 med tillagg for den ytterligare procentuella
nedsittning som foreskrivs i bilaga nr 5. Om den nya procentuella nedséttningen Overstiger
90 procent, ska en nedsittning om 90 procent tillimpas.

5. Det totala skattebelopp som ska erliggas, berdknat enligt bestimmelserna i punkt 1, kan dven
jamkas om den person som anstker om registrering — eller, i forekommande fall, anméler den forsta
overgangen av dganderitten till ett begagnat motorfordon — styrker att det begagnade motorfordonets
vardeminskning — enligt ett tekniskt utlatande fran 'det autonoma ruménska bilregistret’ — dr storre dn
vad som foljer av [tillimpningsforeskrifterna].

6. Det begagnade motorfordonets élder berdknas utifran dagen for dess forsta registrering.
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7. Om den person som ansoker om registrering eller som anmailer den forsta Overgangen av
dganderitten till det begagnade motorfordonet inte kan styrka dagen for dess forsta registrering ska
skatten berdknas utifran fordonets tillverkningsar.”

I artikel 9 i lag nr 9/2012 foreskrivs foljande:

”1. Det inbetalade skattebeloppet far bestridas om den som ska registrera eller anméla overforing av
dganderitten till ett begagnat motorfordon kan styrka att fordonet sjunkit mer i virde dn vad som
motsvarar det procenttal som framgar av andra kolumnen i bilaga 4.

2. Bedomningen av viardeminskningen gors utifran de omstandigheter som beaktades for att faststilla
den procentuella nedsdttning som avses i artikel 6.4.

3. Vid bestridande av skattebeloppet faststills det begagnade motorfordonets egenskaper enligt
punkt 2, pa begiran av den skattskyldige, genom en teknisk expertbedéomning. Denna
expertbeddmning gors mot en avgift av det autonoma ruménska bilregistret enligt det forfarande som
foreskrivs i [tillimpningsforeskrifternal.

4. Priset for att genomfora en teknisk expertbedomning faststills av det autonoma ruminska
bilregistret utifran de olika moment som utfors och fir inte 6verstiga kostnaden for dessa.

5. Resultatet av den tekniska expertbedomningen faststills i en handling som det autonoma ruménska
bilregistret utarbetar. Handlingen innehaller uppgifter om varje moment som avses i punkt 2 och den
procentuella nedséttning som foljer harav.

6. Den skattskyldige ska ldmna in den handling som innehaller resultatet av den tekniska
expertbeddomning som utarbetats av det autonoma ruménska bilregistret till den behdriga
skattemyndigheten.

7. Nar den behoriga skattemyndigheten tagit emot den handling som avses i punkt 6 ovan gor den en
ny berdkning av vilket skattebelopp som ska erldggas. Berdkningen kan leda till aterbetalning av ett

belopp motsvarande skillnaden mellan detta belopp och vad som betalades som skatt vid
registreringen eller overforingen av dganderitten till ett begagnat motorfordon.

I artikel 11 i lag nr 9/2012 foreskrevs foljande:

"Det beslut som fattas med anledning av den nya berékningen kan overklagas till behorig domstol i
enlighet med vad som stadgas i lag.”

I bilaga 4 i lag nr 9/2012 foreskrevs foljande:
"Tabell rorande procentuell nedsdttning av miljoskatten
Fordonets élder Procentuell nedsittning (%)
Nytt 0
< 1 manad 3
> 1 manad — 3 méanader 5

> 3 manader — 6 manader 8
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> 6 manader — 9 manader 10
> 9 méanader — 1 ar 13
>1ar —2ar 21
>2ar—3ar 28
>3 ar —4 ar 33
>4 ar —5 ar 38
>54ar —6ar43
>6 &r — 7 ar 49
>7 ar — 8 ar 55
>8ar —9 ar 61
> 9 ar — 10 ar 66
> 10 ar —11 ar 73
>11 ar —12 ar 79
> 12 ar — 13 ar 84
> 13 ar — 14 ar 89

> 14 ans 90”

17 I artikel 6.1 i tillaggsforeskrifterna foreskrevs foljande:

"Det totala skattebelopp som ska erldggas, berdknat enligt bestimmelserna i artikel 6 i lagen, far jaimkas
om det motorfordon for vilket nagot av de moment som foreskrivs i artikel 4 i lagen faller utanfor de
referensvirden som anses som standard for det aktuella motorfordonet. Namnda referensvéirden é&r
foljande:

a)

b)

Genomsnittlig arlig standardkorstriacka uttryckt i kilometer:

— M1 -15000 km

— N1 -30000 km

— M2 och N2 - 60000 km

— M3 och N3 - 100000 km;

Det specifika allménna standardskicket pa ett motorfordon som uppfyller samtliga tekniska krav
som stélls vid typgodkédnnande och vid den regelbundna tekniska besiktningen i enlighet med
gillande lagstiftning. Aven skicket pa fordonets kaross beaktas vilken inte far visa tecken pa

rostangrepp, skador eller ha malats om. Dess tillbehor ska vara rena och oforstorda och
utrustningen i gott skick.
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¢) Utrustning: luftkonditionering, ABS och luftkudde;
d) Fordonets alder.”
Lag nr 9/2012 gillde till och med den 14 mars 2013.

Bradskande regeringsdekret nr 9/2013 om miljoavgift for motorfordon (Ordonanta de urgentd nr.
9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule), av den 19 februari 2013 (Monitorul Oficial al
Romdniei, del I, nr 119 av den 4 mars 2013) (nedan kallad OUG nr 9/2013), om upphivande av lag
nr 9/2012, tradde i kraft den 15 mars 2013.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

I borjan av ar 2013 ansokte Mihai Manea om registrering i Ruménien av ett begagnat motorfordon
som han kopt i Spanien. Fordonet ingar i fordonskategori M1 och hade registrerats som nytt i Spanien
ar 2005.

Genom skrivelse av den 5 mars 2013 kridvde den behoriga ruménska skattemyndigheten betalning av
den skatt som foreskrivs i lag nr 9/2012 for att fordonet skulle registreras.

Mihai Manea ansag att lag nr 9/2012 stred mot artikel 110 FEUF och vickte dérfor talan vid
Tribunalul Brasov och yrkade att ndmnda domstol skulle forplikta den behdriga myndigheten att
registrera det aktuella fordonet utan krav pa betalning av den aktuella skatten.

Tribunalul Brasov ogillade talan genom dom av den 24 september 2013. Mihai Manea Overklagade
domen till Curtea de Apel Brasov.

Curtea de Apel Brasov har preciserat att lag nr 9/2012 enligt dess egen rittspraxis ar forenlig med
artikel 110 FEUF men samtidigt papekat att en annan ruminsk domstol i andra instans har avkunnat
en dom med motsatt innehdll. Det &r darfor nodvandigt att EU-domstolen meddelar ett
forhandsavgorande for att sdkerstilla en enhetlig tillimpning av unionsrétten.

Mot denna bakgrund beslutade Curtea de Apel Brasov att vilandeforklara malet och stdlla foljande
fragor till domstolen:

1. Ar det med avseende pi bestimmelserna i lag nr 9/2012 och foremalet fér den skatt som
foreskrivs i lagen nodvindigt att tolka artikel 110 FEUF sa, att den utgoér hinder for att en
medlemsstat i Europeiska unionen infér en utslappsskatt som ér tillimplig pa alla utlindska
motorfordon dd de registreras i namnda stat, och dven pa inhemska motorfordon da
aganderitten till dessa overfors, med undantag for da en sadan skatt eller en liknande skatt redan
har erlagts?

2. Ar det med avseende pad bestimmelserna i lag nr 9/2012 och féremalet fér den skatt som
foreskrivs i lagen nodvédndigt att tolka artikel 110 FEUF s, att den utgoér hinder for att en
medlemsstat i Europeiska unionen infor en utsldppsskatt som ar tillimplig pa alla utlandska
motorfordon da de registreras i nimnda stat, medan skatten endast ska erlaggas for inhemska
motorfordon ndr &dganderétten for ett sadant fordon overfors, vilket medfor att ett utlindskt
fordon inte kan anvindas om inte skatten erldggs, medan ett inhemskt fordon kan anvidndas
obegrénsat i tiden utan att skatten erldggs tills dess att dganderitten till ndmnda fordon 6verfors,
for det fall en sadan 6verforing sker?”

Rumaéniens regering har i enlighet med artikel 16, tredje stycket i stadgan for Europeiska unionens
domstol begirt att domstolen ska sammantrédda i stor avdelning.
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Provning av tolkningsfragorna

Den hénskjutande domstolen har stillt sina fragor, som ska provas tillsammans, for att fa klarhet i
huruvida artikel 110 FEUF ska tolkas sa att den utgoér hinder dels for att en medlemsstat infér en
skatt pa motorfordon som ér tillimplig pa importerade fordon da de registreras for forsta géangen i
niamnda stat och pa fordon som redan ar registrerade i denna medlemsstat nér dganderétten till ett
sadant fordon overfors for forsta gangen i denna stat, dels for att ndmnda medlemsstat undantar
fordon som redan ar registrerade och for vilka det erlagts en tidigare gillande skatt fran betalning av
utslappsskatten.

Domstolen erinrar om att artikel 110 FEUF har till syfte att sdkerstélla den fria rorligheten for varor
mellan medlemsstaterna pa normala konkurrensvillkor, genom att varje form av skydd som kan folja
av att diskriminerande interna skatter eller avgifter tillimpas pa varor med ursprung i andra
medlemsstater avskaffas (se, for ett liknande resonemang, dom kommissionen/Danmark, C-47/88,
EU:C:1990:449, punkt 9; dom Brzezinski, C-313/05, EU:C:2007:33, punkt 27; Kalinchev, C-2/09,
EU:C:2010:312, punkt 37, och X, C-437/12, EU:C:2013:857, punkt 26).

Enligt artikel 110 forsta stycket FEUF dr det forbjudet for alla medlemsstater att beldgga varor fran
andra medlemsstater med hogre interna skatter eller avgifter 4n vad som géller for liknande inhemska
varor. Denna bestimmelse i fordraget syftar till att sdkerstilla att interna skatter eller avgifter ur
konkurrenssynpunkt blir helt neutrala i forhallandet mellan varor som redan finns pa den inhemska
marknaden och varor som importeras (se, for ett liknande resonemang, dom C-47/88,
kommissionen/Danmark, EU:C:1990:449, punkterna 8 och 9; dom Weigel, C-387/01, EU:C:2004:256,
punkt 66, och dom X, C-437/12, EU:C:2013:857, punkt 29).

For att avgora om en skatt av den typ som é&r aktuell i det nationella malet ger upphov till
diskriminering kommer EU-domstolen — med hénsyn till den hénskjutande domstolens sporsmal och
till inkomna yttranden — forst att prova om skatten &r neutral vad giller konkurrensen mellan
begagnade motorfordon som kommer fran andra medlemsstater &n Ruménien och liknande ruménska
fordon som har registrerats i landet utan att det erlagts nagon skatt. Dérefter kommer EU-domstolen
att prova om samma skatt ar neutral i forhallandet mellan begagnade motorfordon som kommer fran
andra medlemsstater 4n Rumainien och liknande inhemska fordon for vilka en skatt erlades ndr de
registrerades i landet.

Enligt fast réttspraxis dr begagnade motorfordon som kommer fran andra medlemsstater — vilka utgor
"varor fran andra medlemsstater” i den mening som avses i artikel 110 FEUF — fordon som utbjuds till
forsédljning i andra medlemsstater 4n den berérda medlemsstaten och som, om de kops av en person
som &r bosatt i sistndmnda stat, kan importeras och tas i bruk i denna stat, medan liknande inhemska
fordon — som utgoér inhemska varor i den mening som avses i artikel 110 FEUF — ar begagnade
importerade motorfordon av samma slag, med samma egenskaper och i samma skick som utbjuds till
forsdljning i denna medlemsstat (se bland annat dom kommissionen/Danmark, C-47/88,
EU:C:1990:449, punkt 17; dom Kalinchev, C-2/09, EU:C:2010:312, punkterna 32 och 40, och dom
Tatu, C-402/09, EU:C:2011:219, punkt 55).

Det saknas foljaktligen anledning att prova om den neutralitet som kravs enligt artikel 110 FEUF
foreligger med avseende pa de motorfordon som dr i bruk i Ruménien och inte dr utbjudna till
forsdljning. Domstolen delar hédrvid generaladvokatens bedomning i punkt 16 i dennes forslag till
avgorande att redan det forhéllandet att fordonen inte dr disponibla pa marknaden innebér att de inte
befinner sig i en konkurrenssituation i férhallande till andra fordon, oavsett om det géller de fordon
som dr tillgdngliga pa den inhemska marknaden eller de fordon som ér tillgédngliga pa marknaden i
andra medlemsstater.
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Huruvida skatten dr neutral vad giller konkurrensen mellan begagnade motorfordon som kommer frin
andra medlemsstater och liknande inhemska fordon som sedan tidigare dr registrerade i landet utan att
det har erlagts ndagon skatt

Vid tillimpningen av artikel 110 FEUF, och sdrskilt savitt giller behovet av jamforelse mellan
beskattningen av importerade begagnade fordon och beskattningen av begagnade fordon som redan
befinner sig i landet, ska inte bara skattesatsen beaktas utan &ven underlaget och villkoren for den
aktuella skatten (se hdrvid dom kommissionen/Danmark, C-47/88, EU:C:1990:449, punkt 18; dom
Nunes Tadeu, C-345/93, EU:C:1995:66, punkt 12, och dom kommissionen/Grekland, C-74/06,
EU:C:2007:534, punkt 27).

En medlemsstat kan ndrmare bestimt inte ta ut en skatt pa importerade begagnade motorfordon som
beréknas pa ett hogre virde én fordonets verkliga virde, vilket skulle innebdra en hogre skatt pa dessa
fordon jamfort med liknande motorfordon som ér tillgéingliga pd den inhemska marknaden. For att
undvika en diskriminerande beskattning ska fordonens verkliga virdeminskning beaktas (dom Weigel,
C-387/01, EU:C:2004:256, punkt 70, och dom kommissionen/Grekland, C-74/06, EU:C:2007:534,
punkt 28).

Detta behover inte nodvandigtvis ske genom en virdering eller expertgranskning av varje enskilt
fordon. En medlemsstat kan ndmligen undvika ett sadant systems inneboende troghet och berdkna det
begagnade fordonets virde enligt schablonmaéssiga tabeller som faststdlls i lag, forfattning eller
foreskrifter och som utarbetas pa grundval av kriterier som alder, korstracka, allmént skick, drivsystem
samt fordonets méirke och modell. Ett pa sa sétt berdknat virde kommer i allminhet att ligga mycket
niara fordonens verkliga virde (dom Gomes Valente, C-393/98, EU:C:2001:109, punkt 24; dom
Weigel, C-387/01, EU:C:2004:256, punkt 73; dom kommissionen/Grekland, C-74/06, EU:C:2007:534,
punkt 29, och dom Tatu, C-402/09, EU:C:2011:219, punkt 41).

Dessa objektiva kriterier som kan anvdndas vid bedomningen av motorfordons virdeminskning har
domstolen inte faststillt med bindande verkan. De behover dérfor inte nodvéndigtvis tillimpas
kumulativt. Tillampning av en tabell som grundas pa ett enda kriterium for virdeminskning, sasom
fordonets élder, sdkerstiller emellertid inte att tabellen speglar fordonens faktiska vdardeminskning. I
synnerhet giller att om inte korstrickan beaktas kan det i allménhet inte goras en rimlig beddmning
av importerade begagnade motorfordons faktiska vdrde utifran en sadan tabell (dom
kommissionen/Grekland, C-74/06, EU:C:2007:534, punkterna 37-43, och dom Tatu, C-402/09,
EU:C:2011:219, punkt 42).

I forevarande fall framgar det med stor tydlighet av de handlingar som tillstillts EU-domstolen att det i
det nationella malet aktuella skattebeloppet faststills dels i forhallande till olika parametrar som i viss
utstrackning speglar motorfordonets utslipp — sasom till exempel dess cylindervolym och den
Euro-norm som fordonet hor till — dels med beaktande av fordonets véirdeminskning.
Virdeminskningen medfor en nedséttning av det belopp som erhéllits enligt de miljorelaterade
parametrarna. Denna virdeminskning faststélls inte enbart utifran fordonets élder (parameter E i de
formler som rdknas upp i artikel 6.1 lag nr 9/2012) utan é&ven, sasom foljer av artikel 6.4 i lag
nr 9/2012 och artikel 6.1 i tillimpningsforeskrifterna, med hénsyn till fordonets faktiska arliga
genomsnittliga korstracka, under forutsittning av den skatteskyldige uppgett korstrackan. Om den
skattskyldige anser att fordonets alder och faktiska arliga genomsnittliga korstracka inte speglar
fordonets faktiska vardeminskning pa ett korrekt och tillrackligt sétt, kan han eller hon med stod av
artikel 9 i lag nr 9/2012 begdra att vidrdeminskningen ska faststillas med hjilp av en
expertbedomning. Avgiften harfor aligger den skattskyldige och far inte Overstiga kostnaden for de
olika moment som ingar.

Genom att i berdkningen av skatten ta hénsyn till fordonets dlder och arliga genomsnittliga korstracka

och darefter, pa frivillig basis och till rimlig kostnad, beakta i vilket skick fordonet och dess utrustning
ar med hjédlp av en expertbedémning som tillhandahalls av den i friga om motorfordonsregistrering
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behoriga myndigheten, utgor en ordning av den typ som ér aktuell i det nationella mélet en garanti for
att skattebeloppet minskas utifrdn en rimlig bedomning av fordons faktiska vdrde (se analogt dom
Tatu, C-402/09, EU:C:2011:219, punkt 44).

Denna slutsats stods av att de schablontabeller som éterfinns i bilaga 4 till lag nr 9/2012 i erforderlig
utstrackning beaktar att motorfordons arliga vardeminskning normalt dr stérre dn 5 procent och att
virdeminskningen inte é&r linjar, i synnerhet inte under de forsta éren de é&r i bruk, da
vardeminskningen sker mycket snabbare én vad som senare ér fallet (se analogt dom Tatu, C—402/09,
EU:C:2011:219, punkt 45).

Domstolen delar vidare den ruménska regeringens standpunkt att kriterierna for att berdkna
motorfordonets och utrustningens virdeminskning endast kan tillimpas pa ett korrekt sitt om en
expert gor en individuell besiktning av fordonet och att det — for att inte besiktningarna ska dga rum
for ofta och hirigenom innebdra en borda for systemet i savdl administrativt som ekonomiskt
hianseende — kan krévas av den skattskyldige att han eller hon star for kostnaden for expertens
besiktning (se analogt dom Tatu, C-402/09, EU:C:2011:219, punkt 46).

Till skillnad fran den sérskilda skatt som utgick mellan den 1 januari 2007 och den 30 juni 2008, den
miljoskatt enligt OUG nr 50/2008 som utgick mellan den 1 juli 2008 och den 12 januari 2012 och
miljoskatten enligt lag nr 9/2012 sasom denna tillimpades under perioden mellan den 13 januari 2012
och den 1 januari 2013, uttogs den miljoskatt som utgick enligt lag nr 9/2012, sdsom denna tillimpades
under den senare perioden till och med den 14 mars 2013, vilket dr den tillimpning som &ar aktuell i
det nationella malet, enligt samma berdkningsmetod pa, dels, begagnade motorfordon fran andra
medlemsstater vid den forsta registreringen i Ruménien, dels motorfordon som redan var registrerade
i Ruménien vid den forsta oOvergdngen av &ganderitten till dessa begagnade fordon i ndmnda
medlemsstat, nir det inte hade erlagts nidgon skatt vid registreringen i denna medlemsstat.

Den skatteborda som foljer av lag nr 9/2012, i den lydelse som var tillimplig under den period som &r
aktuell i det nationella maélet, var siledes densamma for skattskyldiga som kopt ett begagnat
motorfordon fran en annan medlemsstat én Ruménien och som registrerade det i sistndmnda stat
som for skattskyldiga som kopt ett begagnat motorfordon i Rumaénien dar fordonet hade registrerats
fore den 1 januari 2007 utan att skatt erlagts och for vilket fordon 6vergangen av dganderitten skulle
registreras for forsta gangen, under forutsittning att sistndimnda fordon, da skatt enligt lag nr 9/2012
erlades, var av samma slag, med samma egenskaper och i samma skick som fordonet fran en annan
medlemsstat.

Det foljer av vad som anforts ovan att ett skattessystem sasom det som é&r aktuellt i det nationella mélet
ar neutralt vad giller konkurrensen mellan begagnade motorfordon som kommer fran andra
medlemsstater én Ruménien och liknande inhemska fordon som sedan tidigare &r registrerade i den
berérda medlemsstaten utan att det har erlagts nagon sadan skatt.

Huruvida skatten dr neutral vad giiller konkurrensen mellan begagnade motorfordon som kommer frin
andra medlemsstater och liknande inhemska fordon som sedan tidigare dr registrerade i den aktuella
medlemsstaten och for vilka det har erlagts skatt

Det &r utrett att artikel 4.2 i lag nr 9/2012 — under den period som ar aktuell i det nationella mélet —
innebar att skatt inte pafordes vid den forsta Overgangen av dganderitten till inhemska begagnade
motorfordon som hade registrerats i Rumaénien fore den period som dr aktuell i forevarande mal och
for vilka den sirskilda skatten (registrering mellan den 1 januari 2007 och den 30 juni 2008),
miljoskatten enligt OUG nr 50/2008 (registrering mellan den 1 juli 2008 och den 12 januari 2012)
eller miljoskatten enligt lag nr 9/2012 som delvis upphidvdes genom OUG nr 1/2012 (registrering
mellan den 13 januari 2012 och den 1 januari 2013) hade erlagts.
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Det foljer dock med onskvird tydlighet av domstolens forhandsavgoranden i de mal som avser skatt
som utgick vid registrering av begagnade motorfordon i Ruménien enligt OUG nr 50/2008 och skatt
som utgick vid registrering av begagnade motorfordon i Ruménien enligt lag nr 9/2012, som delvis
upphévdes genom OUG nr 1/2012, att dessa skatter strider mot artikel 110 FEUF och dérfor i princip
ska &terbetalas med rédnta (se bland annat dom Tatu, C-402/09, EU:C:2011:219; dom Nisipeanu,
C-263/10, EU:C:2011:466; dom Irimie, C-565/11, EU:C:2013:250, beslut Cédmpean och Ciocoiu,
C-97/13 och C-214/13, EU:C:2014:229 och dom Nicula, C-331/13, EU:C:2014:2285). Sasom foljer av
punkterna 2, 3 och 26 i generaladvokatens forslag till avgorande hade den sirskilda skatt som utgick
mellan den 1 januari 2007 och den 30 juni 2008 samma sdrdrag som dem som faststillts med
avseende pa de skatter som infordes genom OUG 50/2008 och lag nr 9/2012 — som delvis upphdvdes
genom OUG nr 1/2012 - vilka strider mot artikel 110 FEUF.

Artikel 4.2 i lag nr 9/2012 innebar séledes att den skatt som infordes genom ndmnda lag inte skulle
utgd vid Overgangen av dganderitten till inhemska begagnade motorfordon som registrerades i
Ruminien mellan den 1 januari 2007 och den 1 januari 2013, for vilka en skatt erlagts som strider
mot unionsritten och som darfor ska aterbetalas med rénta.

Domstolen papekar hirvid, i likhet med vad generaladvokaten erinrade om i punkt 28 i sitt forslag till
avgorande, att det forhallandet att begagnade motorfordon som omfattats av en tidigare tillamplig skatt
som befunnits strida mot unionsrétten sedan undantas fran en ny skatt inte kan ersdtta aterbetalning
av skatten med rinta.

En siddan skattebefrielse har dessutom inneburit att den forsta overforing som &dger rum under den
period som dr aktuell i det nationella malet av dganderitten till inhemska begagnade motorfordon
som registrerats i Ruménien mellan den 1 januari 2007 och den 1 januari 2013 undgéar den aktuella
skatten. Namnda skatt har daremot alltid utgétt vid registrering i Ruménien under den period som ar
aktuell i det nationella malet av liknande fordon frdn andra medlemsstater. En skattebefrielse som den
som dr aktuell i det nationella malet gynnar saledes forséljningen av inhemska begagnade fordon och
avskrécker fran import av liknande fordon.

Domstolen har for ovrigt vid upprepade tillfillen slagit fast att det skattebelopp som erliggs vid
registreringen av ett motorfordon utgér en del av fordonets virde. Nar ett fordon som registrerats
mot erldggande av en skatt i en medlemsstat dérefter séljs begagnat i denna medlemsstat inbegriper
fordonets marknadsvirde den aterstaende delen av registreringsskatten. Artikel 110 FEUF &sidositts
om den skatt som ett importerat begagnat fordon av samma slag, med samma egenskaper och i
samma skick belaggs med Overstiger det aterstdende skattebeloppet. Skillnaden i beskattning kan
namligen gynna forséljning av inhemska begagnade fordon och avskrdcka fran import av liknande
fordon (dom X, C-437/12, EU:C:2013:857, punkterna 30—32 och dir angiven réttspraxis).

Det skattebelopp som erlagts vid registrering av inhemska begagnade motorfordon ska, i foreliggande
fall, aterbetalas med rdanta for att pa sa vis aterstdlla den situation som foreldg innan beloppet
betalades. Ndamnda skattebelopp ska séledes — sdsom generaladvokaten papekade i punkt 29 i sitt
forslag till avgorande — inte ldngre anses utgora en del av fordonens marknadsvirde. Det resterande
skattebeloppet som ingar i viardet pa fordon som registrerades mellan den 1 januari 2007 och den
1 januari 2013 uppgar séledes till noll och &r darfor med nodvéindighet ldgre dn den registreringsskatt
som ska erldggas for ett importerat begagnat fordon av samma slag, med samma egenskaper och i
samma skick. En dylik situation &r, sasom foljer av den réttspraxis som citeras i foregdende punkt,
oforenlig med artikel 110 FEUF.

Mot denna bakgrund ska de stdllda fragorna besvaras pa foljande satt. Artikel 110 FEUF ska tolkas s3,
att
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— den inte utgor hinder for att en medlemsstat infor en skatt pa motorfordon som ska utga pa
importerade begagnade motorfordon nér de registreras for forsta gangen i denna medlemsstat och
pa fordon som redan é&r registrerade i nimnda medlemsstat vid den forsta Overgangen av
dganderitten till sadana fordon i samma stat.

— den utgor hinder for att nimnda medlemsstat fran betalning av den aktuella skatten undantar
fordon som redan ér registrerade och for vilka en tidigare géllande skatt har erlagts som befunnits
strida mot unionsrétten.

Rittsverkningar i tiden av domstolens dom

Den ruminska regeringen har yrkat att domstolen, for det fall denna bedomer att ett skattesystem
sasom det som infordes genom lag nr 9/2012 under den period som é&r aktuell i det nationella mélet
strider mot artikel 110 FEUF, ska begridnsa domens rattsverkningar i tiden.

Av fast réttspraxis framgar att den tolkning som domstolen gor, vid utdovandet av den behorighet som
den har enligt artikel 267 FEUF, av en unionsrittslig bestimmelse klargdr och preciserar innebérden
och rdckvidden av denna bestimmelse, sasom den ska eller skulle ha tolkats och tillimpats fran och
med sitt ikrafttradande. Av detta foljer att den sédlunda tolkade bestimmelsen kan och ska tillimpas pa
rattsforhallanden som har uppstatt och grundats fore den dom som meddelas med anledning av
begidran om tolkning, om de omstdndigheter som gor det mojligt att fora en tvist infor de behoriga
domstolarna angaende tillimpningen av nidmnda bestimmelse &dr uppfyllda i 6vrigt (se, bland annat,
dom Blaizot m.l.,, 24/86, EU:C:1988:43, punkt 27; dom Skov och Bilka, C-402/03, EU:C:2006:6,
punkt 50, och dom Brzeziriski, C-313/05, EU:C:2007:33, punkt 55).

Det ér saledes endast i undantagsfall som domstolen, med tillimpning av den allménna
rattssdkerhetsprincip som ingdr i unionens réttsordning, kan se sig foranledd att begrinsa berorda
personers mojlighet att dberopa en av domstolen tolkad bestimmelse. For att en sddan begrdnsning
ska kunna komma i fraga ska tva vésentliga kriterier vara uppfyllda, namligen att de berérda handlat i
god tro och att det foreligger en risk for allvarliga storningar (dom Skov och Bilka, C-402/03,
EU:C:2006:6, punkt 51, och dom Kalinchev, C-2/09, EU:C:2010:312, punkt 50).

Vad giller risken for allvarliga storningar erinrar domstolen om att de eventuella ekonomiska foljderna
for en medlemsstat av en dom i ett mal om forhandsavgorande inte i sig motiverar att domens
rattsverkningar begrinsas i tiden (se, bland annat, dom Bidar, C-209/03, EU:C:2005:169, punkt 68, och
dom Brzeziniski, C-313/05, EU:C:2007:33, punkt 58). Det ankommer hérvid pa den medlemsstat som
begir en sddan begrinsning av rdttsverkningarna att ligga fram sifferuppgifter for domstolen som
styrker risken for allvarliga ekonomiska aterverkningar (dom Brzezinski, C-313/05, EU:C:2007:33,
punkterna 59 och 60, och dom Kalinchev, C-2/09, EU:C:2010:312, punkterna 54 och 55).

Niar det kommer till de ekonomiska aterverkningar som kan folja av att det skattesystem som under
den aktuella perioden infordes genom lag nr 9/2012 anses strida mot artikel 110 FEUF har den
ruménska regeringen lagt fram en berdkning enligt vilken aterbetalning jamte ranta av de belopp som
uppburits med stod av denna lag under den aktuella perioden skulle uppga till 181 349 488,05
rumidnska lei (RON). En saddan ekonomisk éaterverkan maste enligt samma regering betraktas som
allvarlig mot bakgrund av Ruméniens ekonomiska svarigheter.

Domstolen finner att den berdkning som niamnda regering har lagt fram inte i sig gor det mojligt att
dra slutsatsen att den ruménska ekonomin riskerar att drabbas allvarligt av foljderna av forevarande
dom. Villkoret att det ska foreligga allvarliga storningar kan foljaktligen inte anses uppfyllt.

Mot denna bakgrund ér det inte nodvandigt att prova huruvida kriteriet att de berérda handlat i god
tro ar uppfyllt.
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Av det ovan anforda foljer att det saknas anledning att begrdansa domens verkningar i tiden.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra dn ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) f6ljande:
Artikel 110 FEUF ska tolkas sa, att
— den inte utgor hinder for att en medlemsstat infor en skatt pa motorfordon som ska utga pa
importerade begagnade motorfordon nir de registreras for forsta gangen i denna
medlemsstat och pa fordon som redan dr registrerade i naimnda medlemsstat vid den forsta
overgangen av dganderitten till sidana fordon i samma stat.
— den utgor hinder for att nimnda medlemsstat fran betalning av den aktuella skatten undantar

fordon som redan ir registrerade och for vilka en tidigare gillande skatt har erlagts som
befunnits strida mot unionsritten.

Underskrifter
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