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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (attonde avdelningen)

den 20 november 2014 *

"Begédran om forhandsavgorande — Tullunionen och gemensamma tulltaxan — Befrielse fran
importtull — Djur som ér sarskilt avsedda for laboratoriebruk — Offentligt institut eller godként privat
institut — Importorer som har sddana institut som kunder — Forpackningar — Burar som anvinds for

transport av djur”
I mal C-40/14,
angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstdlld av Cour de cassation
(Frankrike) genom beslut av den 21 januari 2014, som inkom till domstolen den 27 januari 2014, i
malet

Direction générale des douanes et droits indirects,

Chef de I’Agence de poursuites de la Direction nationale du renseignement et des enquétes
douanieéres,

Direction régionale des douanes et droits indirects de Lyon
mot
Utopia SARL,
meddelar
DOMSTOLEN (attonde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. O Caoimh samt domarna C. Toader och C.G. Fernlund
(referent),

generaladvokat: M. Wathelet,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:
— Utopia SARL, genom M. Le Berre, avocat,

— Frankrikes regering, genom D. Colas och C. Candat, bada i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: franska.

SV
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— Europeiska kommissionen, genom A. Caeiros och F. Dintilhac, bada i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 60 i radets forordning (EEG) nr 918/83 av
den 28 mars 1983 om upprittandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse (EGT L 105, s. 1; svensk
specialutgédva, omrade 2, volym 3, s. 146) i dess lydelse enligt akten om villkoren for Republiken
Tjeckiens, Republiken Estlands, Republiken Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken Litauens,
Republiken Ungerns, Republiken Maltas, Republiken Polens, Republiken Sloveniens och Republiken
Slovakiens anslutning till de fordrag som ligger till grund for Europeiska unionen och om anpassning
av fordragen (EUT L 236, 2003, s. 33) (nedan kallad forordning nr 918/83), och den allménna
regeln 5 b i Kombinerade nomenklaturen, som aterfinns i bilaga I till radets forordning (EEG)
nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma
tulltaxan (EGT L 256, s. 1; svensk specialutgédva, omrade 11, volym 19, s. 22), i dess lydelse enligt
kommissionens forordning (EG) nr 1789/2003 av den 11 september 2003 (EUT L 281, s. 1) (nedan
kallad KN).

Begdran har framstillts i ett mal mellan & ena sidan Direction générale des douanes et droits indirects
(generaldirektoren for tullar och indirekta skatter), chef de I’Agence de poursuites de la Direction
nationale du renseignement et des enquétes douaniéres (chefen for processavdelningen vid den
nationella myndigheten for tullkontroll och tullutredningar) och direction régionale des douanes et
droits indirects de Lyon (den regionala tull- och skattemyndigheten i Lyon), och a andra sidan Utopia
SARL (nedan kallat Utopia). Mélet ror ett uppbdrdsbeslut som detta bolag har 6verklagat.

Tillampliga bestimmelser

Radets forordning (EG) nr 1186/2009 av den 16 november 2009 om upprittandet av ett
gemenskapssystem for tullbefrielse (EUT L 324, s. 23) upphdvde och ersatte forordning nr 918/83,
med verkan fran och med den 1 januari 2010. Med tanke pa tidpunkten for omstédndigheterna i det
nationella malet &r det dock foérordning nr 918/83 som ér tillaimplig i detta fall.

Avdelning XIII i forordning nr 918/83 har rubriken "Forsoksdjur och biologiska eller kemiska dmnen
avsedda for forskning”. Artikel 60 dr den enda artikeln i denna avdelning, och den har fdljande
lydelse:

”1. Befrielse fran importtullar skall beviljas for

a) djur som ér sérskilt avsedda for laboratoriebruk,

2. Den befrielse som avses i punkt 1 skall vara begrinsad till djur ... som &r avsedda for
— offentliga institut som huvudsakligen &r sysselsatta med utbildning eller vetenskaplig forskning samt

de avdelningar vid offentliga institut som huvudsakligen ar sysselsatta med utbildning eller
vetenskaplig forskning, eller,
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— privata institut som huvudsakligen dr sysselsatta med utbildning eller vetenskaplig forskning och
som dr godkdnda av de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna att motta dessa artiklar tullfritt.

Artikel 128 i férordning nr 918/83 har féljande lydelse:

"Om befrielse fran importtullar beviljas under forutsittning att mottagaren anvander varorna pa ett
sarskilt sétt, kan endast de behoriga myndigheterna i den medlemsstat i vars territorium dessa varor
skall anvdndas pa detta sitt, bevilja denna befrielse.”

I artikel 129 i férordning nr 918/83 stadgas foljande:

"De behoriga myndigheterna i medlemsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder for att sakerstilla att
varor som Overgar till fri omsittning, och for vilka befrielse beviljas under forutsittning att
mottagaren anviander dessa varor pa ett sdrskilt sitt, inte anvdnds for andra &dndamaél utan att
tillampliga importtullar betalas, savida inte denna andra anvdndning overensstimmer med de villkor
som faststills i denna férordning.”

Artikel 131 i férordning nr 918/83 har foéljande lydelse:

"Om denna forordning foreskriver att beviljandet av befrielse forutsitter att vissa villkor uppfylls skall
den berorda personen for de behdriga myndigheterna framlédgga tillfredsstéllande bevis for att dessa
villkor har uppfyllts.”

KN grundar sig pa systemet for harmoniserad varubeskrivning och kodifiering (nedan kallat HS), som
utarbetats av Tullsamarbetsradet, sedermera Virldstullorganisationen, och inréttats genom en
internationell konvention som ingicks i Bryssel den 14 juni 1983 och som godkidndes pa Europeiska
gemenskapens vagnar genom radets beslut 87/369/EEG av den 7 april 1987 (EGT L 198, s. 1; svensk
specialutgiva, omrade 11, volym 12, s. 3).

Del 1 i KN bestdr av ett antal inledande bestimmelser. Avsnitt I i denna del, med allmdnna
bestimmelser, innehéller en avdelning A som har rubriken "Allmédnna bestimmelser for tolkning av
Kombinerade nomenklaturen”. Bland dessa bestimmelser aterfinns den allmédnna regeln 5, som har
foljande lydelse:

"Forutom ovanstaende bestammelser skall foljande regler gilla for nedanstaende varor:

b) Om inte annat foljer av regel 5 a ska forpackningsmaterial och foérpackningar ... i vilka varor ar
forpackade klassificeras tillsammans med varorna om de &r av sadan typ som normalt anvdnds
for varan i fraga. Denna regel behover dock inte tillimpas nédr det tydligt framgar att
forpackningsmaterialet eller forpackningen lampar sig for upprepad anvandning.”

I fotnoten angdende begreppet "forpackning” i den allménna regeln 5 b i KN anges foljande:

"Med forpackningsmaterial och foérpackningar avses alla slag av yttre och inre forpackningar, hallare,
omslag eller stod utom transportanordningar (t.ex. transportcontainrar), presenningar, fistanordningar
eller extra transportutrustning. Begreppet forpackning omfattar inte de forpackningar som avses i den

allménna regeln 5 a.”

Bortsett fran denna fotnot &r ordalydelsen i den allmdnna regeln 5 b i KN exakt densamma som i den
allménna regeln 5 b i HS.

ECLIL:EU:C:2014:2389 3
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Den forklarande anmarkningen till den allménna regeln 5 b i KN aterfinns i Europeiska kommissionens
meddelande med titeln Forklarande anmaérkningar till Europeiska gemenskapernas Kombinerade
nomenklatur (EUT C 256, 2002, s. 1), i vilket anges foljande:

"Forpackningar som normalt anvinds vid forséljning av t.ex. drycker, sylt, senap och kryddor ska
klassificeras tillsammans med de varor som de innehéller, &ven om det &r uppenbart att de kan
anvindas flera ganger.”

I den forklarande anmaérkningen till ndimnda allménna regel i dess lydelse enligt HS anges att regeln
“tillampas vid klassificeringen av emballage av sadan typ som normalt anvéinds for forpackning av den
foreliggande varan. Denna bestdmmelse ar emellertid inte bindande ndr det tydligt framgar att
emballaget dr lampligt for upprepad anvindning, t.ex. vissa metallfat samt behallare av jarn eller stal
for komprimerad eller till vatska fortatad gas.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Utopia ér ett bolag som utdvar sin verksamhet under handelsnamnet Marshall Bioresources. Bolaget
importerar djur avsedda for laboratorieforskning fran Forenta staterna till Frankrike.

Under ar 2006 utforde de franska tullmyndigheterna en efterhandskontroll av Utopias import av
levande hundar och illrar under perioden mars—december 2004. Denna kontroll visade att bolaget
hade utfort dessa importer befriat fran importtullar med stod av artikel 60 i férordning nr 918/83.

Eftersom Utopias verksamhet inte bestod i undervisning eller vetenskaplig forskning och bolaget
saknade erforderligt godkédnnande, fann tullmyndigheten att bolaget inte kunde erhalla tullbefrielse i
enlighet med namnda artikel 60. I protokoll av den 7 mars 2007 konstaterade foljaktligen
tullmyndigheten att ett antal tullforseelser forekommit, bestdende i att bolaget undandragit sig
betalning av vissa tullbelopp. Den 27 mars 2007 meddelade tullmyndigheten ett uppbdrdsbeslut
avseende dessa belopp.

Utopia begirde omprévning men tullmyndigheten vidholl sitt beslut. Dérefter 6verklagade Utopia den
26 juli 2007 protokollet och uppbodrdsbeslutet. Genom dom av den 10 januari 2011 bif6ll Tribunal
d’instance de Lyon 6verklagandet och upphdvde uppbordsbeslutet.

Tullmyndigheten 6verklagade denna dom till Cour d’appel de Lyon. I dom av den 20 oktober 2011
godtog ndmnda domstol Utopias argument avseende tillimpningen av artikel 60 i forordning
nr 918/83 och medgav att import av levande djur omfattas av befrielsen fran importtull i de fall
djuren dr avsedda for laboratoriebruk. Déaremot faststillde Cour d’appel de Lyon genom ndmnda dom
den omtvistade tullskulden vad géllde burar avsedda for transport av dessa levande djur. Cour d’appel
de Lyon ansag att dessa burar inte utgjorde forpackningar i vilka varor ar forpackade i den mening som
avses i den allménna regeln 5 b i KN. Cour d’appel de Lyon underkdnde hirvidlag Utopias argument
att de burar som é&r aktuella i det nationella mélet hyrs ut av den amerikanska leverantoren, och
atersiands till denna efter transporten av djuren, och att endast en upprepad anvandning av burarna
inom Europeiska unionens territorium kan anses utgora upprepad anvidndning i den mening som
avses i den allminna regeln 5 b.

Direction générale des douanes et droits indirects, Chef de I’Agence de poursuites de la Direction
nationale du renseignement et des enquétes douanieres och direction régionale des douanes et droits
indirects de Lyon éverklagade domen fran Cour d’appel de Lyon. Overklagandet gillde tillimpningen i
forevarande fall av artikel 60 i férordning nr 918/83. Utopia ingav ett anslutningséverklagande till Cour
de cassation som avsag fragan om tillimpningen av den allménna regeln 5 b i KN vad giller de burar
som var avsedda for transport av de aktuella djuren.
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Mot denna bakgrund beslutade Cour de cassation att vilandefoérklara malet och stilla foljande
tolkningsfragor till domstolen:

”1) Kan en importor av djur som dar sérskilt avsedda for laboratoriebruk omfattas av befrielsen fran
importtullar for den typ av varor som avses i artikel 60 i [forordning nr 918/83], ndr importoren
inte sjalv ar ett offentligt institut eller godkéant privat institut som huvudsakligen ar sysselsatt med
undervisning eller vetenskaplig forskning, men vars kunder &r institut som uppfyller dessa villkor?

2) Ska den allménna regeln 5 b ... tolkas s§, att burar som anvénds for transport av levande djur som
ar avsedda for laboratoriebruk omfattas av den kategori av férpackningar som avses i denna regel?

Om denna fraga besvaras jakande, ska vad giller dessa forpackningar begreppet ’lampade for
upprepad anvindning’ forstas generellt eller endast som upprepad anvdndning inom unionens
territorium?”

Den forsta fragan

Den hénskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida en importor av
djur som ér sérskilt avsedda for laboratoriebruk kan omfattas av befrielsen fran importtullar f6r denna
typ av varor som foreskrivs i artikel 60 i forordning nr 918/83, ndr importoren inte sjdlv ar ett offentligt
institut eller godkédnt privat institut som huvudsakligen &r sysselsatt med undervisning eller
vetenskaplig forskning, men vars kunder dr institut som uppfyller dessa villkor.

Domstolen erinrar om att enligt denna artikel 60 ska befrielse fran importtullar beviljas f6r bland annat
"djur som ér sérskilt avsedda for laboratoriebruk” under foérutsittning att mottagaren huvudsakligen ar
sysselsatt med undervisning eller vetenskaplig forskning och att denna mottagare ar antingen ett
offentligt institut, en avdelning vid ett offentligt institut eller ett privat institut. Om mottagaren ar ett
privat institut maste det emellertid vara godkdnt av de behoriga myndigheterna i den aktuella
medlemsstaten for att ta emot dessa djur tullfritt.

Det framgar saledes av denna artikel 60 att tva olika villkor ska vara uppfyllda for att artikeln ska vara
tillamplig. Det forsta villkoret dar att de importerade djuren ska vara sérskilt avsedda for
laboratoriebruk. Det andra villkoret &r att mottagaren av djuren maste motsvara vissa specifika
kriterier vad géller typen av institut och den verksamhet som bedrivs, samt i vissa fall dven inneha ett
tillstand.

Det ér utrett att den import som ar aktuell i det nationella malet uppfyller de tva villkoren avseende de
berérda djuren respektive mottagaren av dessa djur.

Den hiénskjutande domstolens fraga giller emellertid huruvida importoren av de djur som avses i
artikel 60 i forordning nr 918/83 for att omfattas av den foreskrivna befrielsen fran importtullar for
denna typ av varor ska uppfylla kraven for att kunna anses utgéra mottagare av dessa djur i den
mening som avses i denna artikel.

Domstolen pépekar hirvidlag att djurimportoren inte omnédmns i denna artikel 60.
Enligt fast rdttspraxis ska emellertid vid tolkningen av en unionsbestimmelse inte bara lydelsen
beaktas, utan ocksd sammanhanget och de mal som efterstrivas med de foreskrifter som

bestimmelsen ingar i (se, bland annat, dom Brain Products, C-219/11, EU:C:2012:742, punkt 13 och
dér angiven réttspraxis).
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Vad giller det sammanhang i vilket artikel 60 i forordning nr 918/83 ingar foreskrivs det i
forordningen flera olika fall av tullbefrielse for vilka det uttryckligen kravs att importoren uppfyller
vissa villkor. For befrielse fran importtull i enlighet med artikel 2 i ndmnda forordning stills saledes
villkor betréffande savil importdren som den importerade egendomens art. Enligt dessa villkor kravs
att egendomen infors av en fysisk person som flyttar sin normala bostad fran ett tredjeland till
unionens tullomrade (dom Treimanis, C-487/11, EU:C:2012:556, punkterna 15 och 16).

Andra fall av tullbefrielse i enlighet med forordning nr 918/83 &r déremot mer avhingiga av
mottagarens anvandning av den importerade varan én av vem importoren dr. Detta géller bland annat
den i artikel 51 i forordningen foreskrivna befrielsen for undervisningsmateriel och vetenskaplig och
kulturell materiel avsedd for vissa organisationer for vetenskap eller undervisning.

Den tullbefrielse som behandlas i artikel 60 i férordning nr 918/83 hor till denna andra kategori av
tullbefrielse, vilken dr mer avhéngig av mottagarens anvindning av den importerade varan dn av vem
importoren Ar.

Som kommissionen pépekat framgar det vidare av ordalydelsen i artiklarna 128 och 129 i férordning
nr 918/83 att unionslagstiftaren ténkt sig att importéren kan vara en annan person é&n mottagaren av
den importerade varan i sadana situationer som dem som behandlas i artikel 60 i féorordningen.

Det framgar harvidlag av ordalydelsen i artiklarna 128 och 129 i férordning nr 918/83, jamforda med
artikel 131 i samma forordning, att en importér endast kan omfattas av tullbefrielsen i artikel 60 i
férordningen om denne for de behoriga myndigheterna kan framlédgga tillfredsstédllande bevis for att
de importerade varorna faktiskt dr avsedda for sddana institut som avses i nimnda artikel och for
sddana dndamal som kravs for denna befrielse. Av samma artiklar framgar vidare att det endast ér de
behoriga myndigheterna i den medlemsstat pa vars territorium dessa varor ska anvidndas pa detta sétt
som kan bevilja denna tullbefrielse. Ddaremot framgar pa intet sitt av bestimmelserna i dessa artiklar
att importoren sjilv ska kunna anvdnda varorna pa det sitt som krévs for beviljandet av den aktuella
tullbefrielsen.

Vad giller det mél som efterstravas med artikel 60 i forordning nr 918/83 kan det konstateras att
uppnaendet av detta mal — som bestar i att underldtta forskningsverksamhet genom att gora det
mojligt for vissa institut i unionen att till lagre kostnad importera djur som &r sérskilt avsedda for
laboratoriebruk — inte skulle hindras av mdjligheten for dessa institut att vilja det importalternativ
som ér lampligast och mest fordelaktigt for dem.

Mot bakgrund av det sammanhang i vilket artikel 60 i forordning nr 918/83 ingar och det mal som
efterstravas med denna bestimmelse krivs det saledes inte att importoren av de djur som avses i denna
artikel for att erhalla den befrielse fran importtullar som foreskrivs for denna typ av varor ska uppfylla
kraven for att kunna anses utgora mottagare av dessa djur i den mening som avses i denna artikel.

Mot denna bakgrund ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Artikel 60 i férordning nr 918/83
ska tolkas sa, att om djur som ér sérskilt avsedda for laboratoriebruk och som en importér for in pa
unionens territorium &r avsedda for ett offentligt institut eller godként privat institut, som
huvudsakligen ar sysselsatt med undervisning eller vetenskaplig forskning, kan denna importor erhalla
den befrielse fran importtullar som foreskrivs i denna artikel for denna typ av varor, trots att
importoren inte sjalv ar ett sadant institut.
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Den andra fragan

Den hénskjutande domstolen har stdllt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida den allminna
regeln 5 b i KN ska tolkas sa, att burar som anvédnds for transport av levande djur som ar avsedda for
laboratoriebruk omfattas av den kategori av forpackningar som ska klassificeras tillsammans med de
varor som de innehéller.

Domstolen erinrar om att enligt denna allménna regel ska forpackningar i vilka varor &r forpackade
klassificeras tillsammans med varorna om de &r av sadan typ som normalt anvénds for varan i fraga.

For att besvara den andra fragan ska domstolen séaledes kontrollera huruvida burar som anvénds for
transport av levande djur som ar avsedda for laboratoriebruk kan anses utgora forpackningar av sadan
typ som normalt anvénds for denna typ av djur.

Domstolen erinrar harvidlag om de exempel som finns i de forklarande anmérkningarna till KN och
HS vad giller sadana forpackningar som ska anses vara av sddan typ som normalt anvinds for
forpackning av den vara som de innehaller. Av dessa forklarande anmérkningar framgar att siadana
forpackningar kan utgoras av vissa metallfat samt behallare av jérn eller stal for komprimerad eller till
vatska fortdtad gas, och dven av forpackningar som normalt anvéinds vid forséljning av till exempel
drycker, sylt, senap och kryddor.

Som den franska regeringen har papekat i sitt yttrande foljer av detta att forpackningar som normalt
anvinds for forpackning av den vara som de innehéller antingen &r forpackningar som é&r helt
nodvandiga for anvandningen av den aktuella varan eller forpackningar som normalt anvdnds vid
forsaljning och anviandning av den vara de innehaller. Det skulle onekligen vara omojligt att anvinda
komprimerad eller till vatska fortdtad gas utan de stalbehallare den forvaras i. P4 samma sitt dr det
svart att forestdlla sig att sylt eller senap skulle forsiljas eller anvindas pa ndgot annat sétt dn i de
behallare som normalt anvédnds for denna typ av varor.

Mot bakgrund av de forklarande anmaérkningarna till KN och HS finner domstolen att burar som
anvdnds for transport av levande djur som é&r avsedda for laboratoriebruk inte kan anses utgora
forpackningar av sadan typ som normalt anvéinds for denna typ av djur, i den mening som avses i den
allminna regeln 5 b. Aven om det antogs att dessa burar normalt anvinds for transport av dessa djur
med flygplan &r burarna inte helt nédvandiga for forséiljning eller anvindning av dessa djur, och
burarna anvénds ej heller normalt for forséljning eller anvdndning av dessa djur.

Det framgar hérvidlag av de handlingar domstolen har tillgang till att de transportburar och de djur
som &r aktuella i det nationella malet inte anvinds tillsammans av mottagarna. I forevarande fall &r
det utrett att dessa burar aterlamnas till importoren efter det att djuren levererats.

Mot denna bakgrund ska den andra fragan besvaras enligt foljande. Den allmdnna regeln 5 b i KN ska
tolkas sd, att burar som anvénds for transport av levande djur som ér avsedda for laboratoriebruk inte
omfattas av den kategori av forpackningar som ska klassificeras tillsammans med de varor som de
innehaller.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra dn ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (attonde avdelningen) foljande:

1)

2)

Artikel 60 i radets forordning (EEG) nr 918/83 av den 28 mars 1983 om upprittandet av ett
gemenskapssystem for tullbefrielse, i dess lydelse enligt akten om villkoren for Republiken
Tjeckiens, Republiken Estlands, Republiken Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken
Litauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas, Republiken Polens, Republiken
Sloveniens och Republiken Slovakiens anslutning till de fordrag som ligger till grund for
Europeiska Unionen och om anpassning av fordragen, ska tolkas si, att om djur som é&r
sarskilt avsedda for laboratoriebruk och som en importor for in pa unionens territorium ér
avsedda for ett offentligt institut eller godkidnt privat institut, som huvudsakligen é&r
sysselsatt med undervisning eller vetenskaplig forskning, kan denna importor erhalla den
befrielse fran importtullar som foreskrivs i denna artikel for denna typ av varor, trots att
importoren inte sjilv dr ett saidant institut.

Den allminna regeln 5 b i Kombinerade nomenklaturen, som aterfinns i bilaga I till radets
forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen
och om Gemensamma tulltaxan, i dess lydelse enligt kommissionens forordning (EG)
nr 1789/2003 av den 11 september 2003, ska tolkas sa, att burar som anvinds for transport
av levande djur som idr avsedda for laboratoriebruk inte omfattas av den kategori av
forpackningar som ska klassificeras tillsammans med de varor som de innehaller.

Underskrifter
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