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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 11 juni 2015*

"Begdran om forhandsavgorande — Elektroniska kommunikationsniat och kommunikationstjanster —
Direktiv 2002/22/EG — Artiklarna 4, 9, 13 och 32 — Skyldighet att tillhandahalla samhéllsomfattande
tjdnster och sociala skyldigheter — Tillhandahéllande av tilltrdde i en fast anslutningspunkt och av
telefonitjanster — Overkomliga taxor — Sarskilda taxealternativ — Finansiering av skyldigheten att
tillhandahalla samhéllsomfattande tjanster — Ytterligare obligatoriska tjanster —

Mobila kommunikationstjénster och/eller internetabonnemang”

I mal C-1/14,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstdlld av Grondwettelijk Hof
(Belgien) genom beslut av den 19 december 2013, som inkom till domstolen den 2 januari 2014, i
malet

Base Company NV, tidigare KPN Group Belgium NV,

Mobistar NV

mot

Ministerraad,

ytterligare deltagare i rattegangen:

Belgacom NV,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden M. Ilesi¢ samt domarna A. O Caoimh, C. Toader, E. Jarasitinas
(referent) och C.G. Fernlund,

generaladvokat: P. Cruz Villalén,

justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 12 november 2014,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Base Company NV och Mobistar NV, genom T. De Cordier och E. Taelman, advocaten,

* Rattegangssprak: nederlédndska.
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— Belgiens regering, genom J. Van Holm och M. Jacobs, bada i egenskap av ombud, bitridda av
S. Depré och D. Schrijvers, advocaten,

— Europaparlamentet, genom R. van de Westelaken och J. Rodrigues, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska unionens rad, genom I. Sulce, K. Michoel och J. Herrmann, samtliga i egenskap av
ombud,

— Europeiska kommissionen, genom L. Nicolae, G. Braun, F. Wilman och P.-J. Loewenthal, samtliga i
egenskap av ombud,

och efter att den 29 januari 2015 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 9 och 32 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002 om samhillsomfattande tjanster och anvéndares
rattigheter avseende elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster (direktiv om
samhillsomfattande tjanster) (EGT L 108, s. 51), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/136/EG av den 25 november 2009 (EUT L 337, s. 11) (nedan kallat direktivet om
samhillsomfattande tjdnster), samt giltigheten av direktivet om samhéllsomfattande tjdnster med
beaktande av likhetsprincipen, sasom den stadgas i artikel 20 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna (nedan kallad stadgan).

Begidran har framstillts i ett mal mellan, & ena sidan, Base Company NV (nedan kallat Base Company)
och Mobistar NV (nedan kallat Mobistar) och, & andra sidan, Ministerraad (ministerradet). Malet ror
en talan om ogiltigforklaring av nationella bestimmelser, enligt vilka de operatorer som tillhandahaller
mobila kommunikationstjanster och/eller internetabonnemang till konsumenter aldggs att bidra till
finansieringen av nettokostnaden for dessa tjdnster.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt
Skilen 4, 8, 25 och 46 i direktivet om samhéllsomfattande tjanster har foljande lydelse:

”(4) Sakerstéllande av samhéllsomfattande tjénster (dvs. tillhandahallande av ett faststallt minimiutbud
av tjanster for samtliga slutanvindare till ett overkomligt pris) kan innebdra att vissa
slutanvéndare tillhandahalls vissa tjanster till priser som avviker fran de priser som blir f6ljden
av normala marknadsvillkor. ...

(8) Ett grundliggande krav for samhillsomfattande tjdnster ar att anslutning till det allménna
telefonnitet i fasta anslutningspunkter till ett 6verkomligt pris skall tillhandahallas anvéindarna pa
deras begiran. ...
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(25) ... Medlemsstaterna far inte dlagga marknadsaktorerna avgifter for atgdrder som inte utgor en del
av skyldigheterna att tillhandahalla samhéllsomfattande tjanster. Enskilda medlemsstater kan
dock infora sdrskilda bestammelser (utanfor tillimpningsomradet for skyldigheterna att
tillhandahalla  samhillsomfattande  tjanster) och finansiera dem i enlighet med
gemenskapslagstiftningen, men inte genom avgifter fran marknadsaktorerna.

(46) I de fall en medlemsstat vill sikerstilla att andra specifika tjénster tillhandahélls inom hela dess
nationella territorium bor sadana skyldigheter genomforas pa ett kostnadseffektivt sitt utanfor
tillampningsomradet for skyldigheten att tillhandahalla samhallsomfattande tjénster. ...”

I artikel 1.2 i direktivet foreskrivs foljande:

"I detta direktiv faststdlls slutanvéndares rattigheter och motsvarande skyldigheter for foretag som
tillhandahaller allmént tillgdngliga elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjénster. Nar
det giller att sdkerstdlla tillhandahallande av samhallsomfattande tjanster pa Oppna och
konkurrensutsatta marknader definieras i detta direktiv ett minimiutbud av tjanster av vl definierad
kvalitet som ér tillgdngliga for samtliga slutanvéndare till ett 6verkomligt pris med héansyn till de
speciella nationella forhallandena och utan att konkurrensen snedvrids. I detta direktiv faststills dven
skyldigheter avseende tillhandahéllande av vissa obligatoriska tjénster.”

Artiklarna 3-9 i direktivet ingar i kapitel II som har rubriken ”Skyldighet att tillhandahalla
samhillsomfattande tjdnster samt sociala skyldigheter”. De artiklarna ror tillgangen till
samhallsomfattande tjanster (artikel 3), tillhandahéllande av tilltrdde i en fast anslutningspunkt och av
telefonitjanster (artikel 4), nummerupplysningstjinster och abonnentforteckningar (artikel 5),
telefonautomater (artikel 6), atgirder for slutanvindare med funktionshinder (artikel 7), metoder for
urval av de foretag som ér skyldiga att tillhandahélla samhéllsomfattande tjanster (artikel 8) respektive
mojligheten att krdva att utsedda foretag erbjuder konsumenterna olika taxealternativ eller sdrskilda
taxepaket som skiljer sig fran dem som erbjuds till vanliga kommersiella villkor, sarskilt for att
sakerstdlla att ldginkomsttagare eller personer med sérskilda sociala behov inte hindras fran tilltrade
till de tjanster som avses i kapitel II i direktivet (artikel 9).

Artikel 3.1 i direktivet om samhéllsomfattande tjéanster, med rubriken "Tillgang till samhallsomfattande
tjidnster”, har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall sidkerstdlla att de tjanster som anges i detta kapitel gors tillgingliga med
angiven kvalitet for samtliga slutanvidndare inom deras territorium oberoende av geografisk belagenhet
och att de mot bakgrund av sdrskilda nationella férhallanden tillhandahalls till ett 6verkomligt pris.”

I artikel 4 i direktivet, med rubriken ”Tillhandahallande av tilltrdde i en fast anslutningspunkt och av
telefonitjanster”, foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna ska sakerstéilla att samtliga rimliga krav p& anslutning till det allménna
telefonnitet i en fast anslutningspunkt uppfylls av minst ett foretag.

2. Den tillhandahallna anslutningen ska gora det mojligt att stodja rost-, telefax- och
datakommunikation med en datahastighet som tilliter funktionellt tilltrade till Internet, med
beaktande av den aktuella teknik som anvinds av majoriteten av abonnenterna samt den tekniska
genomforbarheten.

3. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att samtliga rimliga krav for tillhandahallande av en allmént

tillgdnglig telefonitjanst via ndtanslutningen som avses i punkt 1 som tillaiter uppringning och
mottagning av nationella och internationella samtal, uppfylls av minst ett foretag.”
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Artikel 9.1-9.3 i direktivet som har rubriken "Overkomliga taxor”, har féljande lydelse:

”1. De nationella regleringsmyndigheterna ska overvaka utvecklingen av och nivan pa taxorna for
slutkunder ndr det giller de tjanster som i artiklarna 4-7 anges vara omfattade av skyldigheten att
tillhandahalla samhallsomfattande tjénster och som antingen tillhandahalls av utsedda foretag eller ar
tillgdngliga pa marknaden, om inget foretag utsetts i forhéllande till dessa tjdnster, sdrskilt i
forhallande till nationella konsumentpriser och inkomster.

2. Medlemsstaterna far mot bakgrund av nationella forhéllanden krdva att utsedda foretag erbjuder
konsumenterna olika taxealternativ eller taxepaket som skiljer sig fran dem som erbjuds till vanliga
kommersiella villkor, sdrskilt for att sdkerstilla att laginkomsttagare eller personer med sarskilda
sociala behov inte hindras fran tilltrdde till det ndt som avses i artikel 4.1, eller fran att anvénda de
tjanster for vilka det i artikel 4.3 och artiklarna 5, 6 och 7 anges att de ska omfattas av skyldigheten
att tillhandahalla samhallsomfattande tjanster och tillhandahallas av utsedda foretag.

3. Medlemsstaterna far, forutom varje bestimmelse om att utsedda foretag skall erbjuda sirskilda
taxealternativ eller iaktta prisbegrénsningar eller geografisk utjamning eller andra liknande ordningar,
sdkerstilla att konsumenter med laga inkomster eller sérskilda sociala behov ges stod.”

I artikel 12 i samma direktiv foreskrivs metoderna for berdkning av nettokostnaderna for de
samhillsomfattande tjanster som de nationella regleringsmyndigheterna ska faststdlla om de bedomer
att tillhandahallandet av samhallsomfattande tjanster &r oskaligt betungande for de foretag som har
utsetts att tillhandahalla dem.

Artikel 13.1 i direktivet om samhéllsomfattande tjanster som har rubriken ”Finansiering av
skyldigheten att tillhandahalla samhéllsomfattande tjanster”, har féljande lydelse:

"Om de nationella regleringsmyndigheterna pa grundval av en nettokostnadskalkyl enligt artikel 12
konstaterar att den ekonomiska bordan blir oskaligt betungande for ett foretag, skall en medlemsstat
pa ett utsett foretags begiran besluta

b) att fordela nettokostnaden for samhillsomfattande tjanster mellan leverantorer av elektroniska
kommunikationsnit och kommunikationstjanster.”

Artikel 32 i direktivet, med rubriken "Ytterligare obligatoriska tjanster”, har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna far besluta att gora ytterligare tjanster, med undantag for tjdnster som ingar i de
ataganden om samhillsomfattande tjdnster enligt definitionen i kapitel II, allmént tillgdngliga inom det
egna territoriet, men under sidana omstdndigheter fir inte nagot ersittningssystem for sarskilda
foretag inforas.”

Enligt ordalydelsen i artikel 2 j i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den
7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsndt och
kommunikationstjénster (ramdirektiv) (EGT L 108, s. 33), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/140/EG av den 25 november 2009 (EUT L 337, s. 37) (nedan kallat ramdirektivet),
anvidnds foljande beteckning med den betydelse som hér anges:

"samhdllsomfattande tjdnster: det minimiutbud av tjanster, definierade i direktivfet om

samhallsomfattande tjénster], av viss angiven kvalitet vilka ar tillgéngliga for alla anvdndare oavsett var
de befinner sig och till ett 6verkomligt pris med hénsyn till de speciella nationella forhallandena.”
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Belgisk ritt

Artikel 74 i lagen av den 13 juni 2005 om elektronisk kommunikation (Belgisch Staatsblad,
20 juni 2005, s. 28070) (nedan kallad lagen av den 13 juni 2005), i dess lydelse enligt artikel 50 i lagen
av den 10 juli 2012 med diverse bestimmelser om elektronisk kommunikation (Belgisch Staatsblad,
25 juli 2012, s. 40969) (nedan kallad lagen av den 10 juli 2012), har f6ljande lydelse:

”1 § Den sociala bestandsdelen i en samhéllsomfattande tjanst bestar i att varje operatér som avses i
punkterna 2 och 3 och som tillhandahaller konsumenterna en allmint tillgédnglig elektronisk
kommunikationstjdnst ska erbjuda vissa kategorier av anviandare sirskilda taxevillkor.

2§ Varje operator som tillhandahaller konsumenterna en allmédnt tillginglig elektronisk
kommunikationstjanst och har en omsittning avseende dessa tjanster som &verstiger 50 miljoner euro
ska tillhandahélla den i punkt 1 ndmnda sociala bestandsdelen i en samhéllsomfattande tjanst.

3§ Varje operator som tillhandahaller konsumenterna en allmint tillgdnglig elektronisk
kommunikationstjdnst och har en omsittning, avseende dessa tjianster, som uppgar till hogst
50 miljoner euro och som till [det belgiska] institutet [for post- och telekommunikationstjanster]
(nedan kallat institutet) har anmalt sin avsikt att tillhandahalla den i punkt 1 ndmnda sociala
bestandsdelen i en samhallsomfattande tjanst via ett fast och/eller ett mobilt markbundet nit, ska
tillhandahalla denna bestandsdel under fem ér.

»

Artikel 74.1 i lagen av den 13 juni 2005 som infordes i den lagen genom artikel 51 i lagen av den
10 juli 2012, har foljande lydelse:

”1 § Nar institutet bedomer att tillhandahallandet av den sociala bestindsdelen kan vara oskaligt
betungande for en leverantor, ska det inhdmta den i punkt 2 ndmnda informationen fran de
operatorer som erbjuder sociala taxor och berdkna nettokostnaderna.

2 § Varje operator som erbjuder sociala taxor ska, enligt ndrmare bestimmelser som faststalls enligt
artikel 137 § 2 och senast den 1 augusti kalenderaret efter det berorda aret, informera institutet om
det indexerade beloppet samt limna en kostnadsberdkning for det berorda aret, utférd enligt den i
bilagan faststillda berdkningsmetoden.

3 § Institutet ska for varje berord leverantor sla fast att tillhandahéllandet av den sociala bestandsdelen
i den samhillsomfattande tjiansten ar oskiligt betungande om denna ar orimlig i forhallande till
leverantorens kapacitet, med hénsyn tagen till foretagets omstidndigheter som helhet betraktade, bland
annat nivan pa foretagets utrustning, dess ekonomiska och finansiella situation och dess andel av
marknaden for allmént tillgdngliga elektroniska kommunikationstjanster.

4 § En fond ska inrittas for tillhandahallandet av samhéllsomfattande tjénster mot social taxa, som ska
gottgbra varje operator som erbjuder sociala taxor och for vilken det &ar oskiligt betungande att
tillhandahalla den sociala bestandsdelen i den samhaillsomfattande tjansten och som har ansokt om
ersittning hos institutet. Ersittningen ska motsvara nettokostnaden for den operator for vilken
tillhandahallande av den sociala bestandsdelen av den samhaillsomfattande tjansten &r oskaligt
betungande. Denna fond ska vara ett réttssubjekt och forvaltas av institutet.
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Fonden ska finansieras med medel fran de operatérer som tillhandahaller den sociala bestandsdelen i
de samhillsomfattande tjénsterna.

Hur mycket respektive operator ska bidra med ska faststillas utifran dess omséttning avseende allmént
tillgdngliga elektroniska kommunikationstjanster.

Den omsittning som beaktas ska motsvara omsattningen, fore skatt, for tillhandahéllande av allmént
tillgdngliga elektroniska kommunikationstjanster inom landet, i enlighet med artikel 95 § 2.

Fondens forvaltningskostnader bestar av samtliga kostnader som har samband med fondens
verksamhet, ddribland sadana kostnader som per definition ingar i en kostnadsmodell som grundar sig
pa en teoretiskt effektiv operatdor beroende pa genom vilket slags ndtverk for elektronisk
kommunikation som den sociala bestandsdelen tillhandahélls. Det hogsta beloppet for fondens
forvaltningskostnader ska faststéllas genom kungligt dekret som antas av Ministerraad.

Kostnaderna for forvaltningen av fonden ska finansieras av de operatdrer som avses i andra stycket, i
proportion till deras omsattning enligt tredje stycket.

5§ Efter samrad med institutet ska ndrmare bestimmelser om hur detta system ska fungera faststillas
genom kungligt dekret som antas av Ministerraad.”

Enligt artikel 146 andra stycket i lagen av den 10 juli 2012 ska artikel 51 i lagen av den 13 juni 2015
trada i kraft "fran och med den 30 juni 2005”.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna respektive giltighetsfragan

Det framgér av beslutet om hénskjutande att den belgiske lagstiftaren, i synnerhet till f6ljd av domen
kommissionen/Belgien (C-222/08, EU:C:2010:583) och domen Base m.fl. (C-389/08, EU:C:2010:584),
antog lagen av den 10 juli 2012 for att dndra finansieringssystemet for tillhandahallande av
samhallsomfattande tjénster, bland annat rorande sociala telefonitaxor, vilka anges i lagen av den
25 april 2007 med diverse bestimmelser (IV) (Belgisch Staatsblad, 8 maj 2007, s. 25103), som hade
dndrat och tolkat lagen av den 13 juni 2005.

Base Company och Mobistar — tva operatorer som tillhandahéller elektroniska kommunikationstjanster
i Belgien — vickte den 28 januari 2013 talan vid den hénskjutande domstolen om ogiltigforklaring av
artiklarna 50, 51 och 146 i lagen av den 10 juli 2012. Dari foreskrivs ett system for sektoriell
finansiering som aldgger de operatdrer vars omsittning uppgar till eller 6verstiger de troskelviarden
som anges i lagen att bidra till nettokostnaden for tillhandahallandet av  mobila
kommunikationstjanster och/eller internetabonnemang, sasom delar av den ”"sociala bestandsdelen i de
samhaéllsomfattande tjdnsterna”, vilken enligt lagen bestar i att erbjuda vissa kategorier av anvéndare
sdrskilda taxevillkor.

Base Company och Mobistar gjorde i synnerhet gillande att bestimmelserna varken &r forenliga med
artiklarna 10 och 11 i konstitutionen, jamférda med artiklarna 170 och 172, eller artiklarna 9 och 32 i
direktivet om samhallsomfattande tjénster.

Base Company och Mobistar anser att skyldigheten att bidra till finansieringen av nettokostnaden for
att tillhandahalla mobila kommunikationstjanster och/eller internetabonnemang vilken aligger dem
sedan inforandet av dndringarna genom lagen av den 10 juli 2012, inte ar forenlig med unionsratten.
Foretagen anser att de diskrimineras i forhallande till de bidragsgivare som inte &r skyldiga att bidra
enligt nationella bestimmelser, och att dessa bestimmelser inte ar forenliga med unionsrétten.

6 ECLIL:EU:C:2015:378



20

21

22

23

24

DOM AV DEN 11.6.2015 — MAL C-1/14
BASE COMPANY OCH MOBISTAR

Den hinskjutande domstolen har papekat att det har upprittats en "Fond for tillhandahallandet av
samhillsomfattande tjanster mot social taxa”~ genom artikel 74.1 i lagen av den 13 juni 2015, sdsom
den inforts genom artikel 51 i lagen av den 10 juli 2012 — avsedd att gottgdra varje operatdr som
erbjuder sociala taxor och for vilken det dr oskiligt betungande att tillhandahélla den sociala
bestandsdelen i den samhaillsomfattande tjansten. Fonden finansieras av de operatorer som
tillhandahaller den sociala bestandsdelen och av de som erbjuder mobila kommunikationstjénster
och/eller internetabonnemang. Den hénskjutande domstolen har preciserat att den belgiske
lagstiftaren genom att inrdtta detta finansieringssystem har anviant det alternativ som anges i
artikel 13.1 b i direktivet om samhéllsomfattande tjanster.

Den hénskjutande domstolen vill fa klarhet i huruvida bestimmelserna i lagen av den 10 juli 2012 &r
forenliga med direktivet om samhéllsomfattande tjénster, mot bakgrund av att det i synnerhet av
artikel 9 i direktivet verkar framga att "rost-, telefax- och datakommunikation med en datahastighet
som tillater funktionellt tilltrédde till Internet” som anges i artikel 4.2 i direktivet inte omfattas av den
sociala bestandsdelen i de samhillsomfattande tjansterna. Grondwettelijk Hof har pépekat att det
foreskrivs i artikel 32 i samma direktiv att medlemsstaterna far besluta att gora ytterligare obligatoriska
tjidnster, med undantag for tjanster som ingdr i atagandena om samhillsomfattande tjanster, allmént
tillgdngliga, men att under sadana omstdndigheter far inte ndgot ersittningssystem fOr operatdrer
inforas.

Den hinskjutande domstolen har dessutom angett att Ministerraad i samband med forfarandet i det
nationella maélet har papekat att samtliga samhallsomfattande tjanster som inforts genom lagen av den
10 juli 2012 har utformats med beaktande av att artikel 9.3 i direktivet om samhallsomfattande tjanster
gor det mojligt att ge konsumenterna stod for andra tjanster dn de som anges i artiklarna 4-7 i
direktivet, vilket d&ven omfattar mobila kommunikationstjanster och/eller internetabonnemang.

Mot denna bakgrund beslutade Grondwettelijk Hof (forfattningsdomstol) att vilandeforklara malet och
stélla foljande tolkningsfragor respektive giltighetsfraga till EU-domstolen.

”1) Ska direktivet om samhillsomfattande tjanster, sdrskilt artiklarna 9 och 32, tolkas sa, att den
sociala taxan for samhillsomfattande tjdnster liksom ersdttningssystemet enligt artikel 13.1 b i
detta direktiv inte bara &r tillimpliga pa elektronisk kommunikation genom telefonanslutning till
det allmdnna telefonnitet i en fast anslutningspunkt utan &ven pa mobila telefonitjdnster
och/eller internetabonnemang?

2) Ska artikel 9.3 i direktivet om samhillsomfattande tjanster tolkas sa, att medlemsstaterna far
foreskriva sdrskilda taxealternativ for samhallsomfattande tjanster dven for andra tjanster dn de
som definieras i artikel 9.2 i direktivet?

3) Om den forsta och den andra fragan besvaras nekande, dr dd de aktuella bestimmelserna i

direktivet om samhallsomfattande tjéanster forenliga med likhetsprincipen, vilken bland annat slas
fast i artikel 20 i stadgan?”

Provning av tolkningsfragorna respektive giltighetsfragan

Den forsta och andra fragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt den forsta och den andra fragan, som ska provas tillsammans,
for att fa klarhet i huruvida direktivet om samhallsomfattande tjanster ska tolkas sa, att de sdrskilda
taxor och det finansieringssystem som foreskrivs i artikel 9 respektive artikel 13.1 b i direktivet &r
tillampliga pa mobila kommunikationstjanster och/eller internetabonnemang.
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EU-domstolen erinrar om att syftet med direktivet om samhéllsomfattande tjanster enligt artikel 1.2 &r
att definiera, sdsom anges i artikel 2 j i ramdirektivet, ett minimiutbud av tjanster av val definierad
kvalitet som ér tillgidngliga for samtliga slutanvéindare till ett 6verkomligt pris med héansyn till de
speciella nationella forhéllandena och utan att konkurrensen snedvrids. Minimiutbud av
samhaillsomfattande tjénster definieras i kapitel II i direktivet om samhéllsomfattande tjanster.

Enligt artikel 3.1 i direktivet om samhéllsomfattande tjanster ska medlemsstaterna sikerstélla att de
tjdnster som anges i kapitel II i direktivet gors tillgdngliga med angiven kvalitet for samtliga
slutanvdndare inom deras territorium oberoende av geografisk beldgenhet och att de mot bakgrund av
sarskilda nationella forhéllanden tillhandahalls till ett 6verkomligt pris.

Det anges i skal 4 i det direktivet att sikerstillande av samhéllsomfattande tjénster kan innebdra att
vissa slutanvindare tillhandahalls vissa tjanster till priser som avviker fran de priser som blir foljden
av normala marknadsvillkor.

Medlemsstaterna kan, i enlighet med artikel 9.1 och 9.2 i direktivet om samhaillsomfattande tjénster,
saledes krdava av de foretag som utsetts att tillhandahalla samhéllsomfattande tjanster att de ska
erbjuda olika taxealternativ eller taxepaket som skiljer sig fran dem som erbjuds till vanliga
kommersiella villkor, sdrskilt for att sdkerstilla att laginkomsttagare eller personer med sarskilda
sociala behov inte frantas tillgang till det minimiutbud som definieras i artiklarna 4-7 i samma
direktiv.

Det foljer av artikel 9.3 i direktivet om samhallsomfattande tjanster att medlemsstaterna far — forutom
varje bestimmelse om att de foretag som utsetts att tillhandahalla samhallsomfattande tjénster ska
erbjuda sdrskilda taxealternativ eller iaktta prisbegrédnsningar eller geografisk utjamning eller andra
liknande ordningar — sdkerstélla att konsumenter med ldga inkomster eller sirskilda sociala behov ges
stod.

Vad giller artikel 13.1 b i direktivet om samhéllsomfattande tjdnster foreskrivs det i den artikeln att om
de nationella regleringsmyndigheterna pa grundval av en nettokostnadskalkyl enligt artikel 12 i
direktivet konstaterar att den ekonomiska bordan blir oskiligt betungande foér de foretag som har
utsetts ha skyldighet att tillhandahalla samhallsomfattande tjanster, sdsom anges i artiklarna 3-10 i
direktivet, sa ska medlemsstaterna pa ett av dessa foretags begdran besluta att fordela nettokostnaden
for den  skyldigheten mellan leverantorer av  elektroniska kommunikationsndt och
kommunikationstjanster.

Av dessa bestimmelser framgar att de sdrskilda taxor och det finansieringssystem som foéreskrivs i
artiklarna 9 och 13.1 b i direktivet om samhéllsomfattande tjéanster endast &r tillimpliga pa de
samhaillsomfattande tjédnster som anges i kapitel II i direktivet.

EU-domstolen ska mot denna bakgrund prova huruvida mobila kommunikationstjéanster och/eller
internetabonnemang omfattas av den skyldighet att tillhandahalla samhallsomfattande tjanster som
anges i nimnda kapitel.

Det ska i detta hinseende papekas att det i artikel 4.1 och 4.2 i direktivet om samhallsomfattande
tjanster, som har rubriken “Tillhandahédllande av tilltrade i en fast anslutningspunkt och av
telefonitjanster”, foreskrivs att en anslutning till det allménna telefonnidtet i en fast anslutningspunkt
ska gora det mojligt att stodja rost-, telefax- och datakommunikation med en datahastighet som
tillater funktionellt tilltrdde till internet. Det preciseras i artikel 4.3 att medlemsstaterna ska sdkerstélla
att samtliga rimliga krav for tillhandahéllande av en allmént tillgénglig telefonitjénst via en anslutning
till det allménna telefonnitet i en fast anslutningspunkt som tillater uppringning och mottagning av
nationella och internationella samtal, uppfylls av minst ett foretag.

8 ECLIL:EU:C:2015:378



34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

DOM AV DEN 11.6.2015 — MAL C-1/14
BASE COMPANY OCH MOBISTAR

Det framgar saledes uttryckligen av bade rubriken till och ordalydelsen i artikel 4 i direktivet om
samhillsomfattande tjanster att medlemsstaterna ar skyldiga att sdkerstilla anslutningen till det
allménna telefonnitet i en fast anslutningspunkt.

Den skyldigheten framgar dven av skal 8 i direktivet, i vilket det anges att ett grundlaggande krav for
samhaillsomfattande tjanster dr att anslutning till det allmdnna telefonnitet i fasta anslutningspunkter
till ett 6verkomligt pris ska tillhandahéllas slutanvdndarna pa deras begéran.

Det ska dock konstateras att uttrycket ”i en fast anslutningspunkt” inte &r forenligt med ordet "mobila”.

EU-domstolen finner séledes att mobila kommunikationstjdnster per definition, sdsom dven
generaladvokaten har papekat i punkt 46 i sitt forslag till avgorande, &r uteslutna fran det
minimiutbud av samhéllsomfattande tjanster som definieras i kapitel II i direktivet om
samhillsomfattande tjanster, eftersom tilltrade och en anslutning till det allménna telefonnitet i en
fast anslutningspunkt inte ar nodvandigt for dessa tjansters tillhandahallande. EU-domstolen anser
likasa att internetabonnemang som tillhandahalls genom mobila kommunikationstjanster inte ingar i
minimiutbudet. Internetabonnemang ingar daremot i minimiutbudet om en internetanslutning i en
fast anslutningspunkt ér nodvéndig for deras tillhandahallande.

Det ska dessutom erinras om att medlemsstaterna i enlighet med artikel 32 i direktivet om
samhillsomfattande tjanster, far besluta att gora ytterligare tjanster, med undantag for tjanster som
ingar i de ataganden om samhillsomfattande tjénster enligt definitionen i kapitel II i direktivet,
allmant tillgangliga inom det egna territoriet.

I detta hdnseende anges i skilen 25 och 46 i direktivet om samhaillsomfattande tjdnster att
medlemsstaterna kan infora sdrskilda bestaimmelser, vilka bor genomforas pa ett kostnadseffektivt satt
utanfor tillimpningsomradet for skyldigheten att tillhandahélla samhéllsomfattande tjanster.

Medlemsstaterna kan darfor vélja om mobila kommunikationstjanster, inbegripet internetabonnemang
som tillhandahélls genom mobila kommunikationstjanster, ska anses utgora ytterligare obligatoriska
tjidnster i den mening som avses i artikel 32 i direktivet om samhéllsomfattande tjénster.

Nar medlemsstaterna med stod av den artikeln beslutar att gora ytterligare obligatoriska tjénster
allmént tillgédngliga inom det egna territoriet, far det dock inte inforas ett finansieringssystem for de
tjidnsterna for sirskilda foretag. Det finansieringssystem som foreskrivs i artikel 13.1 b i direktivet om
samhallsomfattande tjanster kan darfor inte utvidgas till att omfatta sddana tjénster.

Medlemsstaterna far nadmligen inte, sdsom anges i skdl 25 i direktivet om samhallsomfattande tjanster,
alagga marknadsaktorerna avgifter for atgirder som inte utgdr en del av skyldigheterna att
tillhandahalla samhillsomfattande tjinster. Aven om enskilda medlemsstater siledes kan finansiera
sarskilda bestimmelser med iakttagande av unionsritten, kan de inte gora det genom avgifter fran
marknadsaktorerna.

Mot bakgrund av det ovan anférda ska den forsta och andra fragan besvaras enligt foljande. Direktivet
om samhillsomfattande tjénster ska tolkas sa, att de sdrskilda taxor och det finansieringssystem som
foreskrivs i artikel 9 respektive artikel 13.1 b i direktivet ar tillaimpliga pa internetabonnemang som
kraver en internetanslutning i en fast anslutningspunkt, men inte pd mobila kommunikationstjédnster,
inbegripet internetabonnemang som tillhandahélls genom mobila kommunikationstjénster. Aven om
de sistndmnda tjansterna och abonnemangen — sasom “ytterligare obligatoriska tjanster” i den mening
som avses i artikel 32 i direktivet om samhéllsomfattande tjdnster — gors allmént tillgdngliga inom det
egna territoriet, kan finansieringen av dem inte sidkerstéllas i nationell ritt genom ett system dér
sdrskilda foretag deltar.

ECLIL:EU:C:2015:378 9



44

45

46

47

48

49

50

51

52

DOM AV DEN 11.6.2015 — MAL C-1/14
BASE COMPANY OCH MOBISTAR

Den tredje fragan

For det fall den forsta och den andra fragan besvaras nekande, har den héanskjutande domstolen stéllt
den tredje fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 9 och artikel 13.1 b i direktivet om
samhillsomfattande tjénster ar giltiga med beaktande av likhetsprincipen som slas fast i artikel 20 i
stadgan.

EU-domstolen erinrar om att nér det vid en nationell domstol uppkommer en fraga om huruvida en av
Europeiska unionens institutioner utfirdad réttsakt ar giltig, 4r det den nationella domstolens sak att
bedoma huruvida ett beslut i fragan dr nodvéindigt for att doma i saken och, saledes, att begira att
EU-domstolen provar fragan. EU-domstolen é&r foljaktligen i princip skyldig att meddela ett
forhandsavgorande ndr de fragor som stillts av den nationella domstolen avser giltigheten av en
unionsbestdmmelse (beslut Adiamix, C-368/12, EU:C:2013:257, punkt 16 och ddr angiven rattspraxis).

Det foljer emellertid av den samarbetsanda som ska styra forfarandet for forhandsavgérande att den
nationella domstolen i beslutet om hdnskjutande maste ange de specifika skélen till att den anser att
ett svar pa de fragor som ror tolkningen eller giltigheten av vissa unionsbestimmelser &r nodvandigt
for att avgora malet (beslut Adiamix, C-368/12, EU:C:2013:257, punkt 21 och dér angiven réttspraxis).

Det ér i detta ssmmanhang viktigt att den nationella domstolen sérskilt anger de specifika skilen som
fatt den att undra Over giltigheten av vissa unionsbestimmelser och att den redogor for de
ogiltighetsgrunder som den foljaktligen anser godtagbara (beslut Adiamix, C-368/12, EU:C:2013:257,
punkt 22 och dér angiven réttspraxis).

Det ska i detta hdnseende dven understrykas, sésom framgar av EU-domstolens fasta praxis, att de
uppgifter som ldmnas i begdran om forhandsavgorande inte bara ska gora det mojligt for
EU-domstolen att lamna anvéndbara svar, utan ocksa ge savdl medlemsstaternas regeringar som andra
berérda mdajlighet att avge yttranden i enlighet med artikel 23 i stadgan for Europeiska unionens
domstol. Det ankommer pa EU-domstolen att se till att denna mojlighet finns, eftersom det enligt
niamnda bestimmelse endast dr begdran om forhandsavgorande som delges de berorda parterna, till
vilken en oversittning till varje medlemstats officiella sprak finns bifogad med undantag for de
handlingar i det nationella malet som den hdnskjutande domstolen eventuellt overlamnat till
EU-domstolen (beslut Adiamix, C-368/12, EU:C:2013:257, punkt 24 och dér angiven réttspraxis).

Det ska i detta hidnseende papekas att den hdnskjutande domstolen i beslutet om hidnskjutande varken
har lamnat nagra uppgifter eller forklaringar rorande de faktiska eller rittsliga omstédndigheterna som
kan utgora ett asidoséttande av likhetsprincipen i artikel 20 i stadgan, eller angett vad som fatt den att
undra over giltigheten av artiklarna 9 och 13.1 b i direktivet om samhallsomfattande tjénster.

Mot denna bakgrund har EU-domstolen inte tillgang till sdidana uppgifter om de faktiska eller rittsliga
omstiandigheterna som ar nodviandiga for att kunna ge ett anvindbart svar pa den fraga som stallts till

den.

Hirav foljer att den tredje fragan ska avvisas.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra dn ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002 om samhillsomfattande
tjdnster och anvidndares rittigheter avseende elektroniska kommunikationsnidt och
kommunikationstjinster (direktiv om samhillsomfattande tjinster), i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/136/EG av den 25 november 2009, ska tolkas sa,
att de sirskilda taxor och det finansieringssystem som foreskrivs i artikel 9 respektive
artikel 13.1 b i direktivet &ar tillimpliga pa internetabonnemang som kriver en
internetanslutning i en fast anslutningspunkt, men inte pa mobila kommunikationstjanster,
inbegripet internetabonnemang som tillhandahalls genom mobila kommunikationstjinster. Aven
om de sistnimnda tjinsterna och abonnemangen — sasom ”ytterligare obligatoriska tjinster” i
den mening som avses i artikel 32 i direktiv 2002/22, i dess lydelse enligt direktiv 2009/136 —
gors allmint tillgdngliga inom det egna territoriet, kan finansieringen av dem inte sikerstillas i
nationell ritt genom ett system dar sirskilda foretag deltar.

Underskrifter
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