g

W Rattsfallssamlingen

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
ELEONOR SHARPSTON
foredraget den 14 januari 2016"

Mal C-546/14
Degano Trasporti S.a.s. di Ferrucio Degano & C,, i likvidation

(begidran om forhandsavgorande fran Tribunale di Udine (domstol i forsta instans, Udine, Italien)

"Mervirdesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Naringsidkare i ekonomiska svarigheter — Ackord —
Medlemsstatens mervardesskattefordran betalas med en viss procentandel — Principen om
lojalt samarbete”

1. Domstolen har vid flera tillfdllen faststéllt att medlemsstaterna enligt EU-rétten ar skyldiga att vidta
alla de lagstiftningsatgdrder och administrativa atgiarder som krévs for att merviardesskatten inom deras
territorium ska kunna uppbéras i sin helhet. Medlemsstaternas handlingsfrihet i detta hénseende
begrinsas av skyldigheten att for det forsta sékerstélla en effektiv uppbord av unionens egna medel
och for det andra att inte skapa visentliga skillnader i behandlingen av de beskattningsbara
personerna inom en medlemsstat eller inom samtliga medlemsstater (principen om skatteneutralitet).
I férevarande begdran om forhandsavgorande vill Tribunale di Udine (domstol i forsta instans, Udine,
nedan kallad den hénskjutande domstolen) fa klarhet i huruvida de principerna utgor hinder for att en
medlemsstat godtar att en mervirdesskattefordran, som en néringsidkare i ekonomiska svarigheter ar
skyldig att betala, endast betalas med en viss procentandel inom ramen for ett ackord som innebér att
ndringsidkarens tillgdngar avyttras.

Tillimpliga bestimmelser

Unionsrdtt
2. I artikel 4.3 FEU foreskrivs foljande:

“Enligt principen om lojalt samarbete ska unionen och medlemsstaterna respektera och bista varandra
nér de fullgor de uppgifter som foljer av fordragen.

Medlemsstaterna ska vidta alla lampliga atgarder, bade allmanna och sirskilda, for att sikerstélla att de
skyldigheter fullgors som foljer av fordragen eller av unionens institutioners akter.

Medlemsstaterna ska hjélpa unionen att fullgora sina uppgifter, och de ska avsta fran varje atgard som
kan dventyra fullgérandet av unionens mal.”

1 — Originalspréak: engelska.
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3. I ingressen till mervirdesskattedirektivet® anges i synnerhet foljande skal:

”(4) Forverkligandet av malet att skapa en inre marknad forutsétter att det i medlemsstaterna tillimpas
en sadan lagstiftning om omsattningsskatter som inte snedvrider konkurrensvillkoren eller hindrar
den fria rorligheten av varor och tjanster. Det &r darfor nodvindigt att genom ett
mervirdesskattesystem  astadkomma en sddan harmonisering av lagstiftningen om
omsittningsskatter som i1 mojligaste méan undanrdjer faktorer som kan snedvrida
konkurrensvillkoren, pa nationell niva savil som pa gemenskapsniva.

(7) Det gemensamma systemet for mervirdesskatt bor, dven om skattesatserna och undantagen inte ar
helt harmoniserade, vara konkurrensneutralt ...

(8) ... Europeiska gemenskapernas budget [skall], oberoende av 6vriga inkomster, finansieras helt med
gemenskapernas egna medel. Dessa medel skall omfatta inkomster som hérror fran mervirdesskatt
och som erhalls genom tillimpning av en gemensam skattesats baserad pa en berdkningsgrund som
bestdms pa ett enhetligt sétt och i enlighet med gemenskapens regler.”

4. Enligt artikel 2.1 i mervérdesskattedirektivet ingar leverans av varor och tillhandahallande av tjanster
mot ersdttning som gors inom en medlemsstats territorium av en beskattningsbar person nir denne
agerar i denna egenskap, samt import av varor bland de transaktioner som ska vara foremal for
mervardesskatt.

5. I artikel 206 foreskrivs foljande:

"Varje beskattningsbar person som ér betalningsskyldig for mervéardesskatt skall betala nettobeloppet av
denna skatt nir den mervardesskattedeklaration som avses i artikel 250 ldmnas. Medlemsstaterna far
dock faststélla en annan forfallodag for betalning av detta belopp eller begéra preliminér betalning.”

6. I enlighet med artikel 212 far medlemsstaterna, om beloppet dr ringa, befria beskattningsbara
personer fran betalning av den mervirdesskatt som ska betalas.

7. Foljande foreskrivs i artikel 273 forsta stycket. "Medlemsstaterna far infora andra skyldigheter som
de finner nodvindiga for en riktig uppbord av mervirdesskatten och for forebyggande av bedrégeri
med forbehall for kravet pa likabehandling av inhemska transaktioner och transaktioner som utfors
mellan medlemsstater av beskattningsbara personer och pa villkor att dessa skyldigheter inte i handeln
mellan medlemsstaterna leder till formaliteter i samband med en grénspassage.”

8. Det foreskrivs i artikel 2.1 b i beslut 2007/436° att unionens egna medel bland annat ska omfatta
inkomster fran “[e]n for alla medlemsstater enhetlig procentsats pa de harmoniserade
berdkningsunderlagen f6r mervirdesskatt, berdknade enligt gemenskapens bestimmelser”. Den
enhetliga procentsatsen ar enligt artikel 2.4 faststalld till 0.30 procent.

2 — Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt (EUT L 347, s 1, och rittelse i
EUT L 335, 2007, s. 60) (nedan kallat mervirdesskattedirektivet).

3 — Radets beslut 2007/436/EG, Euratom av den 7 juni 2007 om systemet for Europeiska gemenskapernas egna medel (EUT L 163, s. 17).
Beslut 2007/436 upphévdes genom radets beslut 2014/335/EU, Euratom av den 26 maj 2014 om systemet for Europeiska unionens egna
medel (EUT L 168, s. 105), som ér tillimpligt fran och med den 1 januari 2014 nir samtliga medlemsstater har gett sitt medgivande. De
bestimmelser som det hénvisas till dr emellertid oférandrade.
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Ttaliensk rdtt

9. Genom artikel 160 i kungligt dekret nr 267 av den 16 mars 1942, i dess dndrade lydelse (Regio
Decreto del 16 marzo 1942, n. 267) (nedan kallat konkurslagen) infors ett ackordsforfarande
(concordato preventivo) for insolventa ndringsidkare och néaringsidkare i ekonomiska svérigheter som
ett alternativ till konkurs. I ett sadant forfarande likvideras ndringsidkarens tillgdngar sa att de
prioriterade fordringsdgarna kan fa full betalning och de oprioriterade fordringsidgarna kan betalas
med en viss procentandel. Ackordsforfarandet kan emellertid innebéra att fordringar som innehas av
vissa kategorier av prioriterade fordringsigare inte far full betalning, forutsatt att en oberoende
sakkunnig intygar att dessa fordringsdgare inte skulle fa bdttre tdckning for sina fordringar om
néringsidkaren forsattes i konkurs.

10. Ackordsforslag ska tillstdllas borgenédrerna genom ansokan till behorig domstol (domstol i forsta
instans). Enligt artikel 162 i konkurslagen ska den domstolen forst kontrollera att de rittsliga
forutsattningarna for ackord ar uppfyllda. De borgendrer som gildendren endast erbjuder betalning
med en viss procentandel anmodas dérefter att rosta om forslaget. Forslaget maste enligt artikel 177
antas av minst det antal rostberittigade borgendrer som tillsammans representerar mer dn hélften av
det totala fordringsbelopp som tillkommer de rostberéttigade borgenédrerna. Hérvid ska domstolen
enligt artikel 180 efter provning av eventuella invindningar fran borgendrer som inte har ldmnat sitt
samtycke, faststilla det antagna ackordsforslaget. Ackord som har faststillts av domstol dr bindande
for alla borgenirer.

11. Det anges i beslutet om hénskjutande att eventuella tvister mellan enskilda borgenirer och
gidldendren rorande forekomsten av en fordran eller fordringsbeloppet inte avgdrs inom ramen for
rekonstruktionsforfarandet utan genom ordindra domstolsforfaranden. Det framgér emellertid av
artikel 173 i konkurslagen att en ansdkan om ackord ska avsldas om sokanden uppsatligen har dolt
tillgangar eller underlatit att uppge en eller flera fordringar.

12. Naringsidkare kan enligt artikel 182ter i konkurslagen éven parallellt med sitt forslag om ackord
foresld en “skatteuppgorelse” till skattemyndigheten och socialférsakringsorganen. Ett sadant forslag,
som dven forutsitter att battre tickning for fordringarna inte kan forvéntas vid ett konkursforfarande,
ska godkidnnas av varje berérd och enskild skattemyndighet och/eller socialforsékringsorgan. En
skatteuppgorelse far emellertid inte omfatta skatter som &r en del av unionens egna medel och far inte
innebédra att en mervirdesskattefordran — som enligt italiensk rétt ér en prioriterad fordran (med
prioritetsnivd 19) — endast betalas med en viss procentandel utan far endast innebdra uppskov med
betalningen av en sadan fordran.

13. Corte di Cassazione (Hogsta domstolen) har enligt beslutet om hénskjutande faststéllt att en
néringsidkare som foreslar ackord enligt artikel 160 i konkurslagen inte ar skyldig att inkomma med
ett sdrskilt forslag till skatteuppgorelse nar denne har skatteskulder, utan kan inkludera dem i det
allménna forslaget till samtliga borgendrer. Om ackordsforslaget i ett sddant fall innebér att staten inte
kommer att fa full betalning for sina skattefordringar deltar den i omrostningen av antagande av
ackordsforslaget. Staten kan dven vicka talan vid behorig domstol och invinda mot ett antaget
ackordsforslag som antagits genom majoritetsbeslut trots att den inte rostat for forslaget.

14. Det foljer emellertid av Corte di Cassaziones (Hogsta domstolens) praxis att forbudet mot att
foresld att mervirdesskattefordringar endast betalas med en viss procentandel enligt
skatteuppgorelseforfarandet dven ér tillaimpligt avseende ackordsforslag. Det framgér av beslutet om
hanskjutande att Corte di Cassazione har motiverat den instéllningen bland annat pa grundval av
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EU-domstolens tolkning* av artikel 4.3 FEU och det aktuella mervirdesskattedirektivets foregangare,
sjitte direktivet.” Den hinskjutande domstolen verkar vara osiker pd huruvida Corte di Cassaziones
(Hogsta domstolens) instdllning kan motiveras genom EU-domstolens tolkning.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

15. Degano Trasporti S.a.s. di Ferruccio Degano & C., i likvidation, (nedan kallat Degano) tillstallde
den hédnskjutande domstolen ett ackordsforslag den 22 maj 2014 pa grund av ekonomiska svarigheter,
vilket forhindrade det fran att fortsdtta sin kommersiella verksamhet. Enligt forslaget skulle vissa
prioriterade fordringsdgare fa full betalning medan nagra lagre prioriterade fordringsédgare och
oprioriterade fordringsdgare, samt staten vad giller Deganos mervirdesskatteskuld, endast skulle
erhélla betalning med en viss procentandel.

16. Den hénskjutande domstolen vill fa klarhet i huruvida ackordsforslaget ska avslas da det ér ogiltigt
pa grund av att Deganos mervirdesskatteskuld inte betalas i sin helhet. Den ar emellertid tveksam till
huruvida skyldigheten for medlemsstaterna att vidta alla de lagstiftningsatgdrder och administrativa
atgarder som kriavs for att mervirdesskatten ska kunna uppbdras i sin helhet, i enlighet med
domstolens praxis, utgor hinder for ett ackord, enligt vilket endast en procentandel av en
mervardesskattefordran betalas, forutsatt att staten inte skulle fa béttre tdckning for sin fordran vid ett
konkursforfarande. Den har déarfor hanskjutit foljande fraga till EU-domstolen for forhandsavgorande:

”Ska principerna och bestimmelserna i artikel 4.3 FEU och [mervirdesskattedirektivet] — sdsom de
redan har tolkats i EU-domstolens [dom kommissionen/Italien, C-132/06, EU:C:2008:412, dom
kommissionen/Italien, C-174/07, EU:C:2008:704, och dom Belvedere Costruzioni, C-500/10,
EU:C:2012:186] — tolkas sa, att de dven utgor hinder for en nationell norm (vilket i forevarande fall
giller tolkningen av artiklarna 162 och 182ter i konkurslagen) enligt vilken det gar att framstilla ett
ackordsforslag som innebdr att gildendrens tillgangar avyttras och statens mervirdesskattefordran
endast betalas med en viss procentandel, for det fall ndgon skatteuppgorelse inte tréffats och det —
enligt en bedomning som ska goras av en oberoende sakkunnig och som ska faststillas efter en
formell domstolsprévning — inte gar att rdkna med att staten skulle kunna fa battre tickning for
denna fordran i hindelse av konkurs?”

17. Skriftliga yttranden har inkommit frdn Degano, den italienska och den spanska regeringen och
Europeiska kommissionen. Nagon forhandling har inte hallits.

Huruvida tolkningsfragan kan tas upp till sakprovning

18. Kommissionen har pépekat att den hédnskjutande domstolen verkar vara osdker pa huruvida dess
begiran om forhandsavgorande kan tas upp till sakprovning. Begiran framstilldes i ett preliminart
forfarande for att faststilla huruvida Deganos ansokan om ackord var giltig. Den hénskjutande
domstolen har vidare forklarat att forfarandet inte dr kontradiktoriskt savida inte fordringsdgare som
inte samtycker har invint mot det ackord som antagits av rostberéttigade borgendrer som
representerar majoriteten av de rostberéttigade borgendrernas fordringar.

19. Jag anser att det dr uppenbart att begdran om férhandsavgorande kan tas upp till sakprovning.

4 — Se, i synnerhet, dom kommissionen/Italien, C-132/06, EU:C:2008:412, dom kommissionen/Italien, C-174/07, EU:C:2008:704, och dom
Belvedere Costruzioni, C-500/10, EU:C:2012:186.

5 — Radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter —
Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgéva, omréade 9, volym 1, s. 28) (nedan
kallat sjatte direktivet).
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20. Det foljer av fast rdttspraxis att en nationell domstol dr behorig att framstdlla en begiran till
EU-domstolen om ett mal ér anhéngigt vid den och om den ska meddela avgorande i ett forfarande
som &r avsett att leda till ett avgérande av rittskipningskaraktir.® Detta inkluderar ett interimistiskt
eller prelimindrt forfarande, eftersom det uteslutande ankommer pa den nationella domstolen att vilja
den fran processuell synpunkt mest lampliga tidpunkten for att framstdlla en begdran om
forhandsavgorande.” Den omstindigheten att forfarandet vid den hénskjutande domstolen i det nu
aktuella fallet for ndrvarande befinner sig i ett inledande eller interimistiskt skede utgor saledes inte
hinder for att den viljer att framstélla en begéran om férhandsavgorande vid den tidpunkten.

21. Aven om EU-domstolen inte dr behérig att avgéra fragor som uppkommit i férfaranden dir den
nationella domstolen inte utévar domande verksamhet, utan agerar i egenskap av
forvaltningsmyndighet,® sa dr detta inte fallet i forevarande mal.

22. Den hénskjutande domstolen har i det nationella malet att bedoma huruvida ackordet ar "juridiskt
genomforbart”. Den maste darfor kontrollera att de rattsliga forutsattningarna for att inga ackord é&r
uppfyllda. Detta inledande skede ar en forutsittning for omrostning om ackordet och — forutsatt att
eventuella invindningar fran de borgenérer som inte har lamnat sitt samtycke har fatt avslag — for att
den hinskjutande domstolen ska kunna meddela ett slutligt beslut som faststéller ackordet och gor det
bindande for alla borgendrer. Huruvida det skedet dr kontradiktoriskt paverkar saledes inte den
démande verksamhet som den hinskjutande domstolen utévar hirvidlag.’

23. Forevarande begiran har slutligen framstéllts med anledning av att den hénskjutande domstolen ar
osdker pa huruvida Corte di Cassaziones (Hogsta domstolens) praxis — enligt vilken ett ackord enligt
artikel 160 i konkurslagen inte far innebédra att en mervardesskattefordran endast betalas med en viss
procentandel — é&r riktig, i den mén den grundas pa EU-domstolens tolkning av artikel 4.3 FEU och
sjitte direktivet. Aven om den hinskjutande domstolen ir bunden av Corte di Cassaziones (Hogsta
domstolens) avgoranden om tolkning av artikel 160 i konkurslagen innebdr inte det att den inte &r
behérig att till EU-domstolen hinskjuta tolkningsfragor om EU-ritten som rér sddana avgoranden. '

Provning av tolkningsfragan

Inledande synpunkter

24. Det ar ostridigt att Degano befinner sig i ekonomiska svéarigheter i den mening som avses i
artikel 160 i konkurslagen och att ackordet &r ett alternativ till konkurs. Det &dr dven ostridigt att det
aktuella ackordet innebdr avyttring av samtliga Deganos tillgangar.

25. Bade forekomsten och storleken av Deganos mervardesskatteskuld till italienska staten verkar
dessutom vara ostridiga i det nationella maélet. Den hdnskjutande domstolen har forklarat att tvister
hiarom avgors utanfor ackordsforfarandet.

— Se, senast, dom Torresi, C-58/13 och C-59/13, EU:C:2014:2088, punkt 19.
— Se, bland annat, dom X, C-60/02, EU:C:2004:10, punkterna 25, 26 och 28.
— Se, bland annat, dom Job Centre, C-111/94, EU:C:1995:340, punkt 11, och beslut Bengtsson, C-344/09, EU:C:2011:174, punkt 19.

— Se, for ett liknande resonemang, dom Corsica Ferries, C-18/93, EU:C:1994:195, punkt 12, och dom Roda Golf & Beach Resort, C-14/08,
EU:C:2009:395, punkt 33.

10 — Se, bland annat, dom Rheinmiihlen-Diisseldorf, 166/73, EU:C:1974:3, punkt 4, och dom Cartesio, C-210/06, EU:C:2008:723, punkt 93.

Mol BN BN
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Medlemsstaternas skyldigheter enligt rdttspraxis

26. EU-domstolen har vid flera tillfillen papekat att det foljer av det gemensamma systemet for
merviardesskatt och artikel 4.3 FEU att varje medlemsstat dr skyldig att vidta de lagstiftningsatgdarder
och administrativa atgdrder som krdvs for att merviardesskatten inom dess territorium ska kunna
uppbdras i sin helhet. Medlemsstaterna &r harvid skyldiga att kontrollera de beskattningsbara
personernas deklarationer och rékenskaper samt andra relevanta handlingar, liksom att berdkna och
uppbira den skatt som ska betalas. "

27. Aven om medlemsstaterna inom ramen fér det gemensamma systemet for mervirdesskatt ska
sakerstdlla att de beskattningsbara personerna uppfyller de skyldigheter som de har alagts, har de i
detta avseende en viss handlingsfrihet, bland annat vad giller det sétt pa vilket de medel som de
forfogar over ska anvéindas.

28. Domstolen har emellertid klargjort att den handlingsfriheten begrinsas av medlemsstaternas
skyldighet att sikerstélla en effektiv uppbord av unionens egna medel." Eftersom dessa medel enligt
artikel 2.1 i beslut 2007/436 bland annat utgors av inkomster fran tillimpningen av en enhetlig
procentsats pa de harmoniserade berdkningsunderlagen for merviardesskatt, har EU-domstolen
faststillt att det foreligger ett direkt samband mellan uppbord av inkomster fran mervardesskatt enligt
tillamplig unionsrétt och stéllandet av motsvarande medel fran mervirdesskatt till unionsbudgetens
forfogande. Eventuella luckor i uppborden av forstndmnda inkomster kan namligen ge upphov till en
minskning av sistndmnda medel. "*

29. Vidare far inga vésentliga skillnader skapas i behandlingen av de beskattningsbara personerna, vare
sig inom en enskild medlemsstat eller mellan medlemsstaterna. Mervirdesskattedirektivet ska tolkas
mot bakgrund av principen om skatteneutralitet vilken ligger till grund for det gemensamma systemet
for mervardesskatt. Enligt denna princip far ekonomiska aktorer som utféor samma transaktioner inte
behandlas olika i mervirdesskattehénseende.'”” Denna princip syftar till att mojliggora rittvis
konkurrens pa den inre marknaden och ska iakttas vid alla atgédrder som medlemsstaterna vidtar for
uppboérd av mervirdesskatt. '°

30. Det dr mot den bakgrunden som EU-domstolen i de tvd ovannidmnda domarna
kommissionen/Italien fann att ett allmant och odifferentierat undantag fran kontroll av skattepliktiga
transaktioner som &dgt rum under en rad beskattningsperioder asidosatte artiklarna 2 och 22 i sjdtte
direktivet och nuvarande artikel 4.3 FEU." De italienska bestimmelser som var aktuella i de tvd méalen
innebar, sdsom jag forklarade i mitt forslag till avgérande i mal Belvedere Costruzioni,' i princip
immunitet fran skattebeslut eller utredning fran skattemyndigheternas sida med avseende pa
mervirdesskatt som inte hade deklarerats i rdtt tid, i utbyte mot en betalning som varierade mellan
halva det belopp som skatten sedermera angavs uppga till och en rent symbolisk summa.
EU-domstolen fann i domarna kommissionen/Italien att den betydande obalans som forelag mellan de

11 — Se dom kommissionen/Italien, C-132/06, EU:C:2008:412, punkt 37, och dom Belvedere Costruzioni, C-500/10, EU:C:2012:186, punkt 20. Se
aven, dom kommissionen/Italien, C-174/07, EU:C:2008:704, punkt 36, och dom Cabinet Medical Veterinar Tomoiaga Andrei, C-144/14,
EU:C:2015:452, punkt 25.

12 — Dom kommissionen/Italien, C-132/06, EU:C:2008:412, punkt 38, och dom Belvedere Costruzioni, C-500/10, EU:C:2012:186, punkt 21.

13 — Dom kommissionen/Italien, C-132/06, EU:C:2008:412, punkt 39, och dom Belvedere Costruzioni, C-500/10, EU:C:2012:186, punkt 22.

14 — Se dom Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, punkt 26. Se dven dom kommissionen/Tyskland, C-539/09, EU:C:2011:733, punkt 72,
och mitt forslag till avgérande i mal Belvedere Costruzioni, C-500/10, EU:C:2012:186, punkt 47.

15 — Se dom kommissionen/Italien, C-132/06, EU:C:2008:412, punkt 39, och dom Belvedere Costruzioni, C-500/10, EU:C:2012:186, punkt 22. Se
aven beslut Nuova Invincibile, C-82/14, EU:C:2015:510, punkt 23.

16 — Dom kommissionen/Italien, C-132/06, EU:C:2008:412, punkt 45. Se dven skdl 4 och 7 i ingressen till mervardesskattedirektivet.

17 — Dom kommissionen/Italien, C-132/06, EU:C:2008:412, och dom kommissionen/Italien, C-174/07, EU:C:2008:704. Bestimmelserna i det
aktuella sjatte direktivet motsvarar bestimmelserna i artiklarna 2.1, 206, 252.1 och 273 i mervirdesskattedirektivet
(mervardesskattedeklaration ska enligt artikel 252.1 lamnas av beskattningsbara personer).

18 — C-500/10, EU:C:2011:754, punkt 36.
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belopp som faktiskt skulle ha betalats och de belopp som hade erlagts av de beskattningsbara personer
som Onskade aberopa den aktuella skatteamnestin i det narmaste ledde till att det forelag ett undantag
fran skatteplikt och att dessa visentliga variationer i behandlingen av beskattningsbara personer inom
det italienska territoriet snedvred skatteneutraliteten. "

31. EU-domstolen faststdllde daremot i domen Belvedere Costruzioni att varken artikel 4.3 FEU eller
artiklarna 2 och 22 i sjitte direktivet utgjorde hinder for tillimpningen — vad avser mervirdesskatt —
av en nationell undantagsbestammelse, i vilken det foreskrevs att pagaende forfaranden i hogre instans
skulle avskrivas per automatik nér de hade sin grund i en talan som vickts i forsta instans mer dn tio
ar innan ndmnda bestimmelse tradde i kraft och skattemyndigheten hade tappat maélet i de tva forsta
instanserna.”® Den omtvistade bestimmelsen i det mélet medférde att domen i andra instans — ett
avgorande som gatt emot skattemyndigheten - automatiskt vann laga kraft och att
skattemyndighetens ansprak saledes inte lingre kunde goras géllande. EU-domstolens motivering till
att bestimmelsen var forenlig med EU-ritten grundades pa att den var en undantagsbestimmelse med
ett begrinsat tillimpningsomréade, att den inte medforde nagon allmén diskriminerande verkan och
behovet av att avkunna dom inom skilig tid.*'

Det aktuella ackordsforfarandet i det nationella mdlet

32. Kommissionen har havdat att det foreslagna ackordsforfarandet i det nationella malet inte uppfyller
de principer som angetts i domarna kommissionen/Italien. Kommissionen gor i huvudsak géllande att
bade bestimmelserna om EU:s egna medel och mervirdesskattedirektivet, jaimforda med principen om
lojalt samarbete i artikel 4.3 FEU, aldgger varje medlemsstat en absolut skyldighet att uppbira
mervirdesskatten inom dess territorium i sin helhet. En medlemsstat kan endast efterge en fordran i
det sdrskilda fall som anges i artikel 212 i mervirdesskattedirektivet, det vill siga d& det belopp som
ska betalas dr ringa. Den kan inte medge att en beskattningsbar person i ekonomiska svarigheter
endast betalar en procentandel av en mervirdesskattefordran inom ramen for ett ackord som innebar
att néringsidkarens tillgangar avyttras. Kommissionen vidhéller saledes — och den gar darigenom
utover tolkningsfragans rackvidd — att det &r nodvindigt att mervardesskatteskulder inte endast
prioriteras i lagen utan att de dven i rekonstruktionsforfaranden ges hogsta prioritet, bade i formellt
och materiellt hdnseende, inom kategorin prioriterade fordringar.

33. Jag kommer forst att bemota det sista pastdendet, vilket enligt min mening ar alldeles for strikt.

34. Det finns for det forsta i de principer som jag har angett® inget stod for argumentet att
mervirdesskattefordringar ska prioriteras fore alla andra fordringar for att skydda EU:s ekonomiska
intressen. Det ar riktigt att medlemsstaternas handlingsfrihet nér det giller att sdkerstdlla att de
beskattningsbara personerna uppfyller de skyldigheter som de har édlagts begriansas av skyldigheten att
sakerstdlla en effektiv uppbord av EU:s egna medel, inklusive mervirdesskatt. Det gemensamma
systemet for merviardesskatt kraver emellertid inte att medlemsstaterna ska prioritera
merviardesskattefordringar fore alla andra fordringskategorier.

35. I mitt forslag till avgorande i malet Belvedere Costruzioni gjorde jag gillande att kravet pa en
effektiv uppbord inte kan anses absolut.” EU-domstolen godtog den stdndpunkten p& grundval dels
av att skyldigheten att sdkerstdlla en effektiv uppbérd av EU:s egna medel inte far strida mot
principen om att fi sin sak provad inom skilig tid*, dels att den omtvistade bestimmelsen inte

19 — Dom kommissionen/Italien, C-132/06, EU:C:2008:412, punkterna 43 och 44.

20 — Dom Belvedere Costruzioni, C-500/10, EU:C:2012:186, punkt 28.

21 — Se vidare punkt 35 nedan.

22 — Punkterna 26-31 ovan.

23 — Forslag till avgorande Belvedere Costruzioni, C-500/10, EU:C:2011:754, punkt 48.
24 — Dom Belvedere Costruzioni, C-500/10, EU:C:2012:186, punkterna 23-25.
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utgjorde ett allmént undantag fran uppbord av mervirdesskatt under en viss period, utan en
undantagsbestimmelse som, da den utgjorde en enstaka atgard med ett begrinsat tillimpningsomrade
pa grund av villkoren for dess tillimpning, inte skapade betydande skillnader i behandlingen av de
beskattningsbara personerna som helhet betraktade och innebar foljaktligen inte nigot asidosittande
av principen om skatteneutralitet.*

36. En medlemsstat kan saledes ritteligen under vissa omstidndigheter anse att det &r tillatet att medge
att en mervirdesskattefordran inte betalas fullt ut, forutsatt att sadana omstdndigheter utgor
undantagsfall, dr sérskilda och begrinsade samt att medlemsstaten dérigenom inte skapar betydande
skillnader i behandlingen av de beskattningsbara personerna som helhet betraktade och foljaktligen
inte asidositter principen om skatteneutralitet.

37. Medlemsstaterna borde mot denna bakgrund ha ett visst handlingsutrymme vad géller uppbérd av
mervirdesskattefordringar ndr den beskattningsbara personen — som i det nationella malet — befinner
sig i ekonomiska svarigheter. Detta utgor ett sarskilt fall, eftersom den beskattningsbara personens
tillgdngar inte rdcker for att betala samtliga fordringsdgare. Medlemsstaterna maste under sadana
omstdndigheter — eftersom det inte finns nagra harmoniserade bestdmmelser om
mervirdesskattefordringars formansrétt inom EU-rdtten — kunna anse att andra fordringskategorier
(sasom 16n eller sociala avgifter — eller underhallsbidrag, vad géller fysiska beskattningsbara personer)
ska ges ett starkare skydd.

38. Ett ackordsforfarande sdsom det som dr aktuellt i det nationella maélet dr vidare forenligt med
medlemsstaternas skyldighet att sakerstilla en effektiv uppbord av EU:s egna medel, eftersom
forfarandet dr forenat med minst tre skyddsmekanismer som ger ett skydd for
mervirdesskattefordringar.

39. Ackordsforslaget ska for det forsta forkastas bland annat ndr den sokande uppsatligen har dolt
tillgdngar eller underlatit att uppge en eller flera fordringar (vilket foljaktligen &ven omfattar
mervirdesskattefordringar).

40. Aven om ackordet enligt den hinskjutande domstolen kan innebira att en mervirdesskattefordran
inte betalas fullt ut dr detta for det andra endast mojligt om en oberoende sakkunnig intygar att
skattemyndigheterna inte skulle fa bittre tickning for sin fordran i hindelse av konkurs. Aven om det
i vissa fall kan vara sa att ett ackord innebdr att staten fir biattre tdckning for en
mervardesskattefordran dn vid en konkurs kan saledes det motsatta forhéllandet inte uppkomma.
Harvid kan en nationell bestimmelse inte anses vara oforenlig med skyldigheten att sdkerstilla en
effektiv uppbord av EU:s egna medel endast pa grund av att den innebdr anvidndandet av ett medel
istéllet for ett annat for att uppna hogsta majliga uppbord.

41. Aven om ansékan om ackord kan beviljas si ska for det tredje samtliga de borgenirer, for vilka
ansokan inte medfor full och direkt betalning (vilket dven omfattar staten om forslaget innebédr att en
mervardesskattefordran inte betalas fullt ut), rosta om ackordet. Ackordet ska antas av minst det antal
rostberéttigade borgendrer som tillsammans representerar mer dn hélften av det totala fordringsbelopp
som tillkommer de rostberittigade borgenédrerna. Borgendrer som inte har lamnat sitt samtycke kan
angripa ackordet vid domstol.” Ackordsférfarandet gor det siledes mojligt fér staten att vidta
samtliga de atgdrder som den anser vara nddvindiga for att under omsténdigheterna i fraga sakerstilla
hogsta mojliga uppbord av en mervirdesskattefordran. Till exempel kan staten, om den inte delar den
oberoende sakkunniges uppfattning, rosta emot ackordet (eller angripa det vid domstol).

25 — Dom Belvedere Costruzioni, C-500/10, EU:C:2012:186, punkterna 26 och 27.
26 — Artiklarna 177 och 180 i konkurslagen.

8 ECLILLEU:C:2016:13



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT SHARPSTON — MAL C-546/14
DEGANO TRASPORTI

42. Slutligen skapar ackordsforfarandet, da det utgor en enstaka atgdrd med ett begrinsat
tillimpningsomrade pa grund av de restriktiva villkoren for dess tillimpning, uppenbarligen inte
betydande skillnader i behandlingen av de beskattningsbara personerna som helhet betraktade och det
ar foljaktligen forenligt med principen om skatteneutralitet. Till skillnad frdn de nationella
bestimmelser som var aktuella i de tvd malen kommissionen/Italien innebér ackordsférfarandet inte
att skattemyndigheterna allmdnt och odifferentierat avsidger sig sin rétt att erhalla betalning for
mervirdesskattefordringar. Att detta medfor att en procentandel av en mervirdesskattefordran kan ga
forlorad maste ses mot bakgrund av malet att ge beskattningsbara personer, som befinner sig i
ekonomiska svarigheter, en andra chans genom kollektiv omstrukturering av alla deras skulder.

43. Aven om det framgar att ackordet i Deganos fall innebir avyttring av samtliga tillgdngar si har
EU-domstolen inte blivit informerad om de exakta detaljerna. Andra ackord kan innebdra att
gildendren fortsitter sin verksamhet. I sddana fall dr, sasom den spanska regeringen har papekat, det
mal som efterstravas forenligt med kommissionens rekommendation till medlemsstaterna om att
avldgsna hindren mot en effektiv omstrukturering av livskraftiga foretag i ekonomiska svérigheter, och
dédrigenom frdmja entreprenorskap, investeringar och sysselsattning och bidra till att minska hindren
for en vil fungerande inre marknad.”

44. Jag vill emellertid understryka att den slutsats som jag kommit fram till endast ror tolkningen av
EU-ritten. Den héanskjutande domstolen verkar vara osdker pa Corte di Cassaziones (Hogsta
domstolens) tolkning av vissa bestimmelser i konkurslagen. Jag har inte tagit stdllning till andra
tankbara forhallanden i nationell ratt som kan ha haft betydelse for Corte di Cassaziones avgoranden.

Forslag till avgorande

45. Jag anser darfor att domstolen ska besvara tolkningsfragan fran Tribunale di Udine (domstol i
forsta instans, Udine, Italien) pé foljande sitt:

Varken artikel 4.3 FEU eller radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt utgor hinder for sidana nationella bestaimmelser som de som ar i fraga i det
nationella malet, om de bestimmelserna ska tolkas sa, att ett foretag som befinner sig i ekonomiska
svarigheter kan inga ett ackord som innebar att foretagets tillgdngar avyttras utan att staten far full
betalning for sin mervirdesskattefordran, forutsatt att en oberoende sakkunnig har funnit att staten
inte skulle fa béttre tickning for sin fordran i handelse av konkurs, samt att ackordet har faststillts av
domstol.

27 — Kommissionens rekommendation C(2014) 1500 final av den 12 mars 2014 om en ny strategi for att hantera konkurs och insolvens, s. 4
och 5.
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