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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
YVES BOT
foredraget den 9 juli 2015"

Mal C-335/14

Les Jardins de Jouvence SCRL
. mot
Etat belge

(begdran om forhandsavgorande fran Cour d’appel de Mons (Belgien))

"Begdran om forhandsavgorande — Beskattning — Sjétte direktivet 77/388/EEG — Undantag fran
skatteplikt — Artikel 13 A.1 g — Verksamheter av allménintresse — Tjanster som &r néra kopplade till
socialt bistand eller socialforsikring och som tillhandahalls av offentligrittsliga organ eller andra
organisationer som &r erkdnda som vilgorenhetsorganisationer — Servicehem”

1. Forevarande mal avser tolkningen av artikel 13 A.1 g i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsdttningsskatter —
Gemensamt system for merviardesskatt: enhetlig berikningsgrund.” I denna bestimmelse foreskrivs att
tjianster och varor som é&r néra kopplade till socialt bistand eller socialférsakring, daribland sddana som
tillhandahalls av alderdomshem, offentligrittsliga organ eller andra organisationer som ar erkdnda som
vélgorenhetsorganisationer av medlemsstaten i fraga, ska vara undantagna fran mervirdesskatt.

2. Forevarande mal innebir ett tillfille for domstolen att bland annat tolka begreppet “socialt bistand”,
i den mening som avses i artikel 13 A.1 g i sjatte direktivet, i syfte att avgéra huruvida tjdnster som
tillhandahalls av ett servicehem kan anses vara néra kopplade till socialt bistand, i den mening som
avses i denna bestammelse.

3. Jag kommer nedan att forklara skélen till varfor jag anser att artikel 13 A.1 g i sjitte direktivet ska
tolkas sa, att ett servicechem av det slag som avses i det nationella malet, vilket erbjuder bostdder for
personer som dr 60 ar eller éldre, diar dessa kan leva helt sjilvstindigt, samt mot vederlag
tillhandahaller tillhorande tjanster, vilka dven ér tillgdngliga for personer som inte bor dar, och vilket
inte erhéller nagot statligt stod, kan kvalificeras som en ”vilgorenhetsorganisation” och kan anses
tillhandahalla tjanster "som &r ndra kopplade till socialt bistand”, i den mening som avses i denna
bestimmelse. Det ankommer pd den nationella domstolen att avgora huruvida denna kvalificering,
med beaktande av servicechemmets sociala syfte och innehéllet i de tjanster det erbjuder, faller utanfor
det utrymme for skonsméssig bedomning som medlemsstaterna enligt namnda bestimmelse har néar
det giller en sadan kvalificering och huruvida servicchemmets verksamhet omfattas av socialt bistand.
Den nationella domstolen ska darvid beakta ett flertal omstidndigheter pa grundval av vilka det kan
avgoras huruvida verksamheten syftar till att hjdlpa behévande personer. Det ankommer dven pa den
nationella domstolen att avgora huruvida de tjanster som servicehemmet erbjuder ar absolut
nodvéndiga for verksamheten.

1 — Originalsprak: franska.
2 — EGT L 145, s. 1, svensk specialutgéva, omrade 9, volym 1, s. 28 (nedan kallat sjatte direktivet).
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I — Tillampliga bestaimmelser

A — Unionsrdtt

4. I artikel 13 A i sjitte direktivet foreskrivs foljande:

”1. Utan att det paverkar tillimpningen av Ovriga gemenskapsbestimmelser, skall medlemsstaterna
undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststélla de villkor som krévs for att sdkerstilla en
riktig och enkel tillimpning och forhindra eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller missbruk:

g)  Tillhandahédllande av tjanster och varor som é&r nidra kopplade till socialt bistdnd eller
socialforsakring daribland sadant som tillhandahalls av alderdomshem, offentligrittsliga organ
eller andra organisationer som &r erkdnda som vilgorenhetsorganisationer av medlemsstaten i
fraga.

a)  For att undantagen enligt punkt 1 b, g, h, i, , m och n i denna artikel skall gilla ett icke
offentligrittsligt organ far medlemsstaterna i varje enskilt fall uppstilla ett eller flera av foljande
villkor:

— De far inte systematiskt strdava efter att uppna vinst, och vinster som énda uppstar far inte delas
ut utan skall avsittas for bibehallande eller forbéttring av de tjdnster som tillhandahalls.

— De skall ledas och forvaltas pa huvudsakligen frivillig basis av personer som inte har nagot
direkt eller indirekt intresse, vare sig sjdlva eller genom mellanhénder, av verksamheternas
resultat.

— Deras priser skall vara godkdnda av det allménna eller inte 6verstiga sadana priser eller, nir det
giller tjanster som inte ar foremal for godkdnnande, vara lagre dn de priser som debiteras for
liknande tjénster av kommersiella foretag som maste betala mervirdesskatt.

— Undantagen far inte riskera att skapa sadana konkurrenssnedvridningar som skulle kunna
forsatta kommersiella foretag som maste betala mervardesskatt i underlédge.

b)  Tillhandahallandet av tjanster eller varor far inte undantas enligt punkt 1 b, g, h, i, , m och n
ovan, om

— det inte ar vasentligt for de undantagna verksamheterna,
— det grundldggande syftet dr att vinna ytterligare intdkter at organisationen genom att driva

verksamheter som direkt konkurrerar med kommersiella foretag som maste betala
merviardesskatt.”
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B — Belgisk rdtt

5. I artikel 44.2 punkt 2 i mervirdesskattelagen,’ i den lydelse som var i kraft till och med den
21 juli 2005, foreskrivs att tjanster och varor som é&r ndra kopplade till socialt bistind och som
tillhandahalls av organ vilka har i uppdrag att ta hand om é&ldre och &r erkdnda som sadana av den
behoriga myndigheten och vilka, nir det ror sig om privatrittsliga organ, driver sin verksamhet under
jamforbara sociala betingelser som offentligrattsliga organ ska vara undantagna fran mervirdesskatt.

6. Denna bestimmelse @ndrades genom programlagen av den 11 juli 2005,* vilken tridde i kraft den
22 juli 2005. I artikel 44.2 led 2 i dess nya lydelse foreskrivs att tjinster och varor som ar ndra
kopplade till socialt bistand, socialférsikring och skydd av barn och ungdom och som tillhandahalls av
offentligréttsliga organ eller andra organisationer som av den behoriga myndigheten dr erkdnda som
valgorenhetsorganisationer ska vara undantagna fran mervirdesskatt. Denna nya bestammelse avser
specifikt “organ vilka har i uppdrag att ta hand om aldre”.

7. 1 artikel 2 led 1 i dekretet om vilohem, servicchem och dagcenter for dldre samt inrdattande av
Valloniens pensionsrdd av den 5 juni 1997,” definieras vilohem som en "anliggning avsedd att inhysa
personer vilka dr 60 ar eller dldre och vilka dr stadigvarande bosatta dir och atnjuter gemensam
service med anknytning till familjelivet, hushallstjanster, hjialp i det dagliga livet, och, om si &r
nodvéndigt, sjukvard och annan medicinsk omsorg”.

8. Servicehem definieras i artikel 2 led 2 i dekretet av den 5 juni 1997 som “en eller flera byggnader,
oavsett bendmning, vilka utgor en funktionell helhet och rymmer sirskilda bostdder avsedda for
personer som dr 60 ar eller dldre, dar dessa kan leva ett sjilvstindigt liv, och som obligatoriskt ska
tillhandahalla tjanster med fri tillging for de boende”. I denna bestimmelse preciseras dven att
"servicchemmets gemensamma lokaler, utrustning och service kan dven vara tillgidngliga for andra
personer som &r 60 ar eller dldre”.

9.1 sin begdran om forhandsavgorande har Cour d’appel de Mons (Belgien) preciserat att ett
servicehem tillampar priser som bestdms under tillsyn av ministeriet for ekonomiska fragor.

II — Bakgrund till det nationella malet och tolkningsfragorna

10. Les Jardins de Jouvence SCRL (nedan kallat bolaget Les Jardins de Jouvence) ér ett bolag enligt
belgisk ratt som bildades ar 2004. Dess syfte &r att driva och administrera vardinrattningar samt att
bedriva alla former av verksamhet med direkt eller indirekt anknytning till vard och hjilp foér bland
annat sjuka och dldre med funktionshinder.

11. Bolaget Les Jardins de Jouvence meddelade mervirdesskattemyndigheten att det skulle inleda sin
verksamhet den 20 oktober 2004 och beskrev den som en verksamhet f6r “uthyrning av
studioldgenheter till personer utan funktionsnedsdttning”. Den 27 oktober 2006 erholl bolaget ett
tillfalligt verksamhetstillstand for perioden fran den 28 juni 2006 till den 27 juni 2007 frin den
behoriga vallonska myndigheten. Vid en bolagsstimma den 27 mars 2007 beslutades att bolagets
sociala syfte skulle utvidgas till att omfatta ”drift av restauranger, kaféer, brasserier, tavernor,
snackbarer, motes- och serveringsutrymmen och liknande verksamheter” samt “drift av frisdrsalonger,
skonhetssalonger och manikyrsalonger”.

3 — Moniteur belge av den 3 juli 1969, s. 7046.
4 — Moniteur belge av den 12 juli 2005, s. 32180.
5 — Moniteur belge av den 26 juni 1997, s. 17043 (nedan kallat dekretet av den 5 juni 1997).
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12. Bolaget erbjuder sina hyresgister ligenheter avsedda for en eller tvd personer och som innehéller
ett utrustat kok, ett vardagsrum, ett sovrum och ett utrustat badrum. Vidare erbjuds hyresgisterna
och dven personer som inte dr hyresgister olika tjanster mot vederlag, ndmligen en restaurang med
bar, en frisor- och skonhetssalong, en sjukgymnastmottagning, rorelsetrdning, en tvittstuga, en
vardmottagning dar blodprover kan tas samt en lakarmottagning.

13. Bolaget Les Jardins de Jouvence har genomfort omfattande byggnadsarbeten och har inforskaffat
nodvandig utrustning for att uppna bolagets sociala syfte och driva servicehemsverksamheten. Arbetet,
som inleddes i borjan av augusti 2004 och avslutades i september 2006, syftade till att i anslutning till
det befintliga vilohemmet uppfora en ny byggnad som skulle anvindas som servicehem.

14. Eftersom bolaget ansag att det var mervirdesskatteskyldigt, drog det i skattedeklarationerna for
aren 2004—-2006 av den mervardesskatt som det hade erlagt for uppforandet av den nya byggnaden.

15. Den 5 oktober och den 14 november 2006 genomférde mervirdesskatteavdelningen vid
Administration de la fiscalité des entreprises et des revenus (skattemyndigheten for bolagsskatt
och inkomstskatt) en kontroll av bolagets rikenskaper for perioden fran den 30 augusti 2004 till den
30 september 2006 i enlighet med mervirdesskattelagstiftningen. Den 25 januari 2007 upprattade den
ett protokoll, i vilket den angav att den anser att bolaget dr en skattskyldig person som ar befriad fran
mervirdesskatt och att all verksamhet vid servicchemmet dr undantagen fran mervardesskatt i enlighet
med artikel 44.2 led 2 i mervéirdesskattelagen, i den version som géllde fram till den 21 juli 2005.
Forvaltningen drog slutsatsen att en skattskyldig person som &r befriad fran mervérdesskatt inte kan
aterfa merviardesskatt for byggnadsarbeten, forvirv av mobler som utgor fast egendom eller andra
utgifter. Enligt forvaltningen var bolaget darfor skyldigt att betala tillbaka ett belopp pa
663 437,25 euro till Etat belge (belgiska staten) motsvarande den mervirdesskatt som felaktigt dragits
av i skattedeklarationerna.

16. Forvaltningen ansag vidare att eftersom bolaget Les Jardins de Jouvence ar en skattskyldig person
som &r befriad fran mervirdesskatt, skulle en skatt pa 12 procent for byggnadsarbetena pa fastigheten
i egentlig mening och en skatt pd 21 procent for trddgérdsarbetena anges pa fakturorna fran
entreprendrerna, utan att bolaget hade nagon rétt att dra av dem.

17. Enligt ovanndmnda protokoll har den belgiska staten dérfor krévt ett belopp pa 436 132,69 euro for
utestdende mervirdesskatt, pa 43 610euro i boter for overtradelse av skattelagstiftningen samt
lagstadgad drojsmaélsrdanta pa 0,8 procent per manad, berdknad pa den utestidende mervirdesskatten
fran och med den 21 oktober 2006.

18. Genom en skrivelse av den 25 januari 2007 underrittade mervirdesskattegranskaren i Dour
(Belgien) bolaget Les Jardins de Jouvence om sitt beslut att dra in bolagets mervardesskattekonto, med
verkan fran och med den 30 september 2006.

19. Till foljd av protokollet delgavs bolaget ett betalningsforeldggande den 13 februari 2007. Bolaget
invinde mot betalningsférelaggandet genom ansokan som inkom till kansliet vid Tribunal de premiere
instance de Mons (lokal domstol i Mons) den 20 februari 2007. Genom dom av den 19 juni 2012
ogillade denna bolagets talan, varvid bolaget 6verklagade domen.

20. Cour d’appel de Mons (hovritten i Mons), som var tveksam till hur artikel 13A.1 g i sjitte
direktivet ska tolkas, beslutade att vilandeforklara malet och att stdlla foljande tolkningsfragor till
domstolen:

”1)  Utgor ett servicehem, i den mening som avses i [dekretet av den 5 juni 1997], som i vinstsyfte
erbjuder bostider for en eller tva personer, med ett utrustat kok, vardagsrum, ett sovrum och
ett utrustat badrum, vilket ger de boende mojlighet att leva ett sjélvstindigt liv, samt, mot
vederlag och i vinstsyfte, erbjuder de boende olika fakultativa tjénster, som &éven &r Ooppna for
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andra d&n dem som bor pa servicchemmet (ddribland en restaurang med bar, en frisér- och
skonhetssalong, en sjukgymnastmottagning, rorelsetraning, en tvittstuga, [en vardmottagning dér
dven] blodprover [kan tas], en ldkarmottagning), ett organ som framst &r av social karaktir och
som &gnar sig at ’tillhandahallande av tjanster och varor som ar nédra kopplade till socialt
bistand eller socialforsékring’ i den mening som avses i artikel 13 A.1 g i [sjatte direktivet]?

2)  Ska fragan besvaras annorlunda om servicehemmet i fraga for tillhandahéllandet av tjénsterna i
fraga mottar nagon subvention eller annan form av formén eller ekonomiskt stod fran offentliga
myndigheter?”

III — Bedomning

21. Den hénskjutande domstolen har stdllt sina fragor — vilka enligt min mening bor behandlas
tillsammans — for att fa klarhet i huruvida artikel 13 A.1 g i sjitte direktivet ska tolkas sa, att ett
servicehem av det slag som avses i det nationella mélet, vilket erbjuder bostader f6r personer som ér 60
ar eller éldre, dar dessa kan leva helt sjdlvstindigt, samt mot vederlag tillhandahaller tillhérande
tjanster, vilka dven ar tillgédngliga for personer som inte bor dér, och vilket inte erhaller nagot statligt
stod, kan kvalificeras som en "vdlgorenhetsorganisation” och kan anses tillhandahalla tjanster "som é&r
nédra kopplade till socialt bistand”, i den mening som avses i denna bestimmelse.

22. I denna bestimmelse foreskrivs tva kumulativa villkor som ska vara uppfyllda for étnjutande av
befrielse fran mervardesskatt. For det forsta ska organisationen i fraga vara erkidnd som en
"valgorenhetsorganisation”. Vidare ska de tjanster och varor som organisationen tillhandahaller vara
"nira kopplade till socialt bistand eller socialférsikring”.® Avseende det forsta villkoret ér rittspraxisen
tillrdckligt belysande for att det ska vara mojligt att ge den hénskjutande domstolen ett anvéndbart
svar, men det samma giller inte det andra villkoret, som savitt jag kadnner till, hittills inte har varit
foremal for tolkning.

A — Begreppet “organisationer som dr erkinda som vilgorenhetsorganisationer”

23. Som jag angav i foregaende punkt finns det en relativt omfattande réttspraxis avseende tolkningen
av begreppet "organisationer som ar erkdnda som vilgorenhetsorganisationer”, i den mening som avses
i sjatte direktivet.

24. Domstolen har slagit fast att ndr det giller detta begrepp ankommer det i princip pa varje
medlemsstat att i sin nationella rattsordning faststilla bestaimmelser for nér ett sadant erkdnnande kan
ges till organisationer som anhéller om det. Medlemsstaterna har ett utrymme for skonsméssiga
bedémningar i detta avseende.’

25. Domstolen har emellertid ocksa slagit fast att “det vid faststéllandet av vilka organisationer som ska
erkdnnas som vilgorenhetsorganisationer, i den mening som avses i artikel 13 A.1 g i sjatte direktivet,
ankommer pa de nationella myndigheterna att i Overensstimmelse med unionsriatten och under
overinseende av de nationella domstolarna beakta ett flertal omstindigheter, sdsom forekomsten av
specifika bestimmelser, oavsett om dessa dr nationella eller regionala, lagfasta eller av administrativ

6 — Dom Kingscrest Associates och Montecello (C-498/03, EU:C:2005:322, punkt 34).
7 — Dom Zimmermann (C-174/11, EU:C:2012:716, punkt 26 och dér angiven réttspraxis).
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karaktdr, skatterdttsliga eller socialforsakringsrattsliga, det allmdnnyttiga inslaget i den skattskyldiges
verksamhet, den omsténdigheten att andra skattskyldiga personer som bedriver likadan verksamhet
redan har erhallit ett liknande erkdnnande, samt huruvida de aktuella kostnaderna slutligen till stor

del birs av sjukkassor eller av andra socialférsikringsorgan”.®

26. 1 forevarande fall anser jag att servicechem omfattas av specifika bestimmelser i den belgiska
regionala lagstiftningen.

27. Av handlingarna i malet framgar nédmligen att det i artikel 2.2 i dekretet av den 5 juni 1997 sdrskilt
definieras vad som avses med ”servicehem”. Enligt detta dekret méaste servicehem ha tillstand fran de
offentliga myndigheterna fér att kunna ha éppet och bedriva sin verksamhet.” Servicehem ska uppfylla
vissa krav som dven giller for vilohem, exempelvis avseende hur priser for boende och mottagning
faststills, rakenskaperna, minimi- och maximikapacitet for boende och mottagning, erfarenhet och
kompetens samt den lagsta niva av verksamhet och nirvaro som krévs for att inneha funktionen som
direktor. Servicehem ska #ven, for att erhilla detta tillstind, uppfylla vissa krav avseende
sdkerstillandet av att det finns en jourhavande som kan ingripa om de boende behéver det samt
avseende de fakultativa tjanster som det ar obligatoriskt for ledningen att organisera eller gora
tillgingliga pa begiran av de boende."

28. Det rader enligt min mening ingen tvekan om att den verksamhet som erbjuds av bolaget Les
Jardins de Jouvence dr av allménintresse. Det ska erinras om att bolagets syfte &r att hyra ut bostader
till personer utan funktionsnedsittning som &ar 60 ar eller dldre samt att bedriva alla former av
verksamhet med direkt eller indirekt anknytning till vard och hjalp f6r bland annat sjuka och édldre med
funktionshinder.

29. Bolaget Les Jardins de Jouvence anser att den omstdndigheten att servicehemmet har ett vinstsyfte
och att varken servicchemmet eller de boende, till skillnad fran nér det giller vilohem, erhaller nagon
form av subventioner eller ekonomiskt stod fran de offentliga myndigheterna visar att bolaget inte kan
kvalificeras som “en organisation som &r erkdnd som vilgorenhetsorganisation”, i den mening som
avses i artikel 13 A.1 g i sjitte direktivet.

30. Jag delar inte denna uppfattning. For det forsta ska det erinras om att medlemsstaterna har ett
utrymme for skonsmaissig bedomning ndr det giller erkdnnandet som vilgorenhetsorganisation.
Vidare foljer det av rdttspraxis att begreppet “organisation” i denna bestammelse ar tillrackligt brett
for att omfatta privata enheter som har ett vinstsyfte."” Slutligen ska det pépekas att dven om
domstolen har faststéllt vissa omstdndigheter som de nationella myndigheterna kan beakta vid
avgorandet av huruvida en organisation dr en vilgorenhetsorganisation i den mening som avses i
nidmnda bestimmelse, dr kriteriet statligt stod endast en av de omstindigheter som “kan” beaktas.
Dessa omstiandigheter utgor inte en uttommande foreteckning over kriterier som organisationen i
fraga maste uppfylla. Det finns siledes ett flertal omstédndigheter som kan fungera som indikatorer nér
de nationella myndigheterna faststiller huruvida en sddan organisation kan kvalificeras som en
"vilgorenhetsorganisation”, i den mening som avses i artikel 13 A.1 g i sjdtte direktivet.

8 — Ibid. (punkt 31 och dar angiven rittspraxis). Fér en nyare tolkning fran domstolen som avser radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt (EUT L 347, s. 1 och rittelse EUT L 335, 2007, s. 60), se dom "go fair”
Zeitarbeit (C-594/13, EU:C:2015:164, punkterna 21, 26 och 29).

9 — Se artikel 5.1 forsta stycket i ndmnda dekret.

10 — Se artikel 5.5 andra stycket i dekretet av den 5 juni 1997, vilket hénvisar till de omraden som behandlas i 5.2 led 1-8.
11 — Se artikel 5.5 andra stycket led 3 och 4 i dekretet.

12 — Dom ”go fair” Zeitarbeit (C-594/13, EU:C:2015:164, punkt 27 och dér angiven rittspraxis).
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31. Mot bakgrund av det ovan anforda anser jag foljaktligen att bolaget Les Jardins de Jouvence kan
kvalificeras som en “organisation som &r erkdnd som vilgorenhetsorganisation”, i den mening som
avses i denna bestimmelse. Det ankommer pa den nationella domstolen att, med beaktande av
bolagets sociala syfte och innehallet i de tjanster det erbjuder, avgora huruvida medlemsstaten genom
att kvalificera bolaget som en vilgérenhetsorganisation Overskrider det utrymme for skonsméssiga
bedémningar som den har enligt denna bestimmelse.

B — Begreppet ’tillhandahdllande av tjdnster och varor som dr néra kopplade till socialt bistand eller
socialforsikring”

32. Enligt min mening kan det genast uteslutas att de tjanster som bolaget Les Jardins de Jouvence
tillhandahaller dr nédra kopplade till socialférsékringen. Socialférsakringen omfattar samtliga de system
som genom att utge ersidttning skyddar befolkningen mot olika sociala risker, sdsom sjukdom,
graviditet, dlderdom eller arbetsolyckor. Det star klart att bolaget Les Jardins de Jouvence inte har till
syfte att tillhandahalla sddana tjanster. Bolaget har inte heller till syfte att tillhandahalla varor.

33. Vid min granskning kommer jag darfor att behandla foljande punkter. For det forsta behover det
faststillas vad som omfattas av begreppet "socialt bistand”, i den mening som avses i artikel 13 A.1 g i
sjatte direktivet. Vidare behover det faststillas vad som ska forstas med orden “néra kopplade” i denna
bestaimmelse. Slutligen behoéver det faststillas huruvida anvédndningen av konjunktionen "et” [(och)]
mellan begreppen ”socialt bistand” och ”socialférsdkring” innebér att tjdnsterna ovillkorligen maste
vara ndra kopplade till bada dessa begrepp. Om jag vid min granskning kommer fram till att de
tjianster som tillhandahalls av bolaget Les Jardins de Jouvence omfattas av socialt bistand, men denna
konjunktion innebédr att tjansterna samtidigt som det omfattas av detta begrepp dven maste omfattas
av begreppet "socialforsikring”, sa kan servicehem av det slag som avses i det nationella malet inte
betraktas som skattskyldiga personer som ér befriade fran mervardesskatt.

34. Nar det for det forsta giller begreppet socialt bistand kan det konstateras att d&ven om rattspraxis

avseende artikel 13 A.1 g i sjdtte direktivet ar relativt omfattande, sd har domstolen aldrig definierat

detta begrepp inom ramen for sjitte direktivet. Som mest har domstolen, i domen i malet Kiigler, "

konstaterat att “tjanster avseende grundliggande omvardnad och skotsel av hushéllet som en

inrdttning for ambulerande vérd tillhandahéller personer i en fysisk eller ekonomisk behovssituation ...

[ar] i princip ndra kopplade till socialt bistand och omfattas ddrmed av begreppet 'tjdnster som ar nira
» 14

kopplade till socialt bistand eller socialforsakring’ i artikel 13 A.1 g”.

35. Del A i artikel 13 i sjétte direktivet har rubriken "Undantag for vissa verksamheter av hansyn till
allménintresset”. Artikeln ingar i avdelning X som har rubriken "Undantag fran skatteplikt”. Som
domstolen preciserade i domen i malet Kingscrest Associates och Montecello, " vad giller syftena med
de undantag som foreskrivs i artikel 13A.1 g och h i sjitte direktivet, framgar det av denna
bestimmelse att undantagen, som innebér att vissa tjanster av allménintresse inom den sociala
sektorn tillforsakras en mer fordelaktig behandling i mervardesskattehédnseende, ér avsedda att minska
kostnaden for tjansterna och géra dem mer tillgingliga fér de enskilda som kan fa del av dem."

13 — C-141/00, EU:C:2002:473.
14 — Punkt 44.
15 — C-498/03, EU:C:2005:322.
16 — Punkt 30.
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36. Av denna rittspraxis framgar att undantaget fran mervardesskatt i artikel 13 A.1 g i sjétte direktivet
syftar till att underldtta tillgdngen till tjanster som anses ha en social nytta, i den meningen att de &r
avsedda att hjdlpa behovande personer samt att dessa tjanster vanligen tillhor den offentliga sektorns
omrade. Socialt bistind omfattar saledes hjilp till behovande, vilket for ovrigt tycks bekriftas av den
andring av denna bestimmelse som har inforts genom direktiv 2006/112, dér man anvédnder begreppet
hjalparbete.

37. Aven om det av fast rittspraxis framgar att de uttryck som anvinds for att bestimma undantagen
fran skatteplikt i artikel 13 i sjétte direktivet ska tolkas restriktivt, anser jag att den tolkning av
begreppet ”socialt bistind” som domstolen bor gora inte far frinta bestimmelsen hela dess
dndamaélsenliga verkan,'® och detta sirskilt som den syftar till att frimja tillgingen till tjinster som
anses ha en social nytta.

38. Till skillnad frén de tjdnster som omfattas av begreppet socialférsakring kadnnetecknas socialt
bistdnd av att det gors en individuell bedémning av behovet."” Enligt min mening ar det just pa grund
av att behovet inte omfattas av socialforsikringen som omvardnad som tillhandahélls av ett
offentligrattsligt organ eller en av medlemsstaten erkidnd vilgérenhetsorganisation ér nodvéndig eller
till och med avgorande for den berdrda personen. Detta ér fallet nir det for omvéardnad av éldre eller
funktionshindrade krévs bostdder och vard som ér anpassad efter deras behov.

39. Dessa personers behov ér inte nodvandigtvis endast fysiska. Det kan dven behovas ekonomiskt stod,
om avsaknaden av ekonomiska resurser dr sa stor att de lever i armod.

40. Verksamhet som drivs av privata organisationer som bolaget Les Jardins de Jouvence omfattas i
princip av socialt bistand, eftersom den bestar i att erbjuda ldgenheter anpassade for dldre personer.
Det dr riktigt att till skillnad fran andra organisationer, sasom pensiondrshem, dir pensiondrerna ofta
ar édldre som inte klarar sig sjdlva och som behover medicinsk omvéardnad i alla aspekter av det dagliga
livet, erbjuder servicehem som bolaget Les Jardins de Jouvence lagenheter for dldre som klarar att ta
hand om sig sjélva. Dessa kan dock inte ldngre, pa grund av de fordndringar som sker i deras liv, leva
som de gjorde innan. De viljer dédrfor att bo pa ett stille som &r anpassat efter deras sérskilda behov;
det finns hiss, lagenheterna &r mindre och inredda pa ett sadant sétt att det ar ldttare att undvika fall
och hemelektroniken &r anpassad. Ett servicehem dr ett stélle dir dessa personer kan vara sdkra pa att
fa hjalp om de behover det och som erbjuder alla garantier for att de ska kdnna sig forvissade om att
kunna leva ett gott liv. De vet dven att servicchemmet obligatoriskt maste erbjuda tjanster som gor att
de inte behover bekymra sig om den dagliga logistiken (hushéllet, maltider) eller eventuella
forflyttningar med bil, eftersom vissa tjanster erbjuds pa plats, exempelvis frisor- eller
manikyrsalonger.

41. Vid forhandlingen ansag AXA Belgium SA, som é&r intervenient i det nationella malet, att
verksamhet inom omradet socialt bistdand absolut ska utforas av ett offentligrattsligt organ, vilket inte
ar fallet i forevarande mal. Jag delar inte denna uppfattning. Framfor allt vore det paradoxalt att anse
att en organisation som inte dr ett offentligrattsligt organ, som driver sin verksamhet i vinstsyfte och
som inte mottar ndgot ekonomiskt stéd, kan erkdnnas som en vélgérenhetsorganisation, i den mening
som avses i artikel 13 A.1 g i sjdtte direktivet, men samtidigt hdavda att dess verksamhet inte kan
erkdnnas som socialt bistand, eftersom den inte uppbér nagot statligt stod.

17 — Se artikel 132.1 g i det ndmnda direktivet.
18 — Dom Zimmermann (C-174/11, EU:C:2012:716, punkt 22 och dar angiven réttspraxis).

19 — Se dom Frilli (1/72, EU:C:1972:56, punkt 14), dom Biason (24/74, EU:C:1974:99, punkt 10) och dom Hosse (C-286/03, EU:C:2006:125,
punkt 37).
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42. Jag anser under alla omstandigheter att fragan om huruvida en organisation som é&r erkdnd som en
valgorenhetsorganisation driver verksamhet inom omradet socialt bistind i den mening som avses i
nidmnda bestimmelse ska avgoras av den nationella domstolen. Den ska darvid beakta ett flertal
omstindigheter i syfte att avgora huruvida verksamheten syftar till att hjalpa behdvande personer.

43. Nar det vidare giller begreppet tjanster som ar "ndra kopplade” till socialt bistand, vilket anvands i
artikel 13 A.1 g i sjitte direktivet, framgar det av domstolens praxis att med detta begrepp forstas
tjdnster som dr kopplade till verksamheten socialt bistand och faktiskt tillhandahalls som tjénster
underordnade denna verksamhet.”

44. Det ska erinras om att det i artikel 13 A.2 b forsta strecksatsen i sjitte direktivet foreskrivs att
tillhandahallandet av tjanster och varor inte far undantas enligt artikel 13 A.1 g i direktivet, om det
inte ar visentligt for de undantagna verksamheterna. Domstolen har vidare konstaterat att en tjdnst
kan anses underordnad en huvudsaklig tjanst, nar den inte utgor ett dndamal i sig, utan endast ar ett
medel for att pa basta sitt tillgodogora sig den huvudsakliga tjansten.?

45. Mot bakgrund av ovanstdende granskning rader det enligt min mening ingen tvekan om att de
tjidnster som erbjuds av bolaget Les Jardins de Jouvence dr ndra kopplade till socialt bistand, i den
mening som avses i artikel 13 A.1 g i sjitte direktivet.

46. Sasom framgar ovan dr syftet med servicehem att ge dldre mojlighet att bo i en miljo som ar
anpassad efter deras tillstand. De obligatoriska och fakultativa tjanster som bolaget Les Jardins de
Jouvence erbjuder ger dem mojlighet att pa basta sdtt tillgodogora sig den huvudsakliga tjansten, det
vill sdga anpassade ldgenheter som erbjuds i en vilvillig miljo. Bolagets verksamhet bildar en helhet,
som jag anser dr odelbar. Hur skulle det vara om bolaget endast erbjod lagenheter for de boende?
Skulle de vélja att bo i servicchemmet? Troligen inte. Skilet till att det finns servicehem é&r, som det
ocksa framgar av deras namn, att erbjuda dldre en bostad med ett utbud av tjanster som gor det
mojligt for dem att leva sjélvstandigt och i full sinnesro.

47. Det samma giller dock inte nér tjiansterna erbjuds personer som inte ér boende pa servicechemmet.
Det ar tydligt att tjdnsterna i detta fall inte ldngre dr underordnade den huvudsakliga tjansten, utan
fullstandigt fristaende fran den. De uppfyller dérfor inte villkoret i artikel 13 A.1 g i sjétte direktivet,
det vill sdga att vara ndra kopplade till socialt bistand.

48. Nir det slutligen géller anvindningen av konjunktionen ”et” [(och)] i denna bestimmelse bor den
enligt min mening inte anses ha en kumulativ verkan. Det ska hirvid papekas att det verkar som om
domstolen i domen i malet kommissionen mot Frankrike* och malet Dornier®, inom ramen for det
undantag som foreskrivs i artikel 13 A.1 b i sjitte direktivet, uteslot att denna konjunktion har en
kumulativ verkan. I den foérstnimnda domen angav domstolen att denna bestammelse "inte innehaller
nagon definition av begreppet verksamheter som é&r [nédra kopplade till'] sjukhusvard ou ([eller])
sjukvard” [I den franska versionen av domen anvidnds konjunktionen ou (eller), medan och anvinds i
den svenska sprakversionen. Overs. anm.].*

49. Om anvindningen av konjunktionen ansdgs ha en kumulativ verkan skulle detta enligt min mening
dven strida mot syftet med artikel 13 A.1 g i sjatte direktivet, vilket &r att genom undantag for vissa
tjanster av allménintresse inom den sociala sektorn minska kostnaden for dessa tjanster och
dérigenom gora dem mer tillgdngliga for de enskilda som kan fa del av dem.

20 — Se dom CopyGene (C-262/08, EU:C:2010:328, punkterna 38 och 39 och dir angiven rittspraxis).
21 — Ibid. (punkt 40).

22 — C-76/99, EU:C:2001:12.

23 — C-45/01, EU:C:2003:595.

24 — Dom kommissionen/Frankrike (C-76/99, EU:C:2001:12, punkt 22). Min kursivering.
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50. Det ar viktigt att papeka att alla tjanster som &r kopplade till socialt bistind inte nodvandigtvis
ocksad omfattas av socialforsakringen. Detta dr enligt bolaget Les Jardins de Jouvence fallet med de
tjianster for vilka de boende inte erhéller nagot stod fran Institut national d’assurance maladie
invalidité, som dr det organ som finansierar socialférsikringen.

51. Mot bakgrund av det ovan anférda anser jag att ett servicchem av det slag som avses i det
nationella malet kan anses tillhandahalla tjanster "som &r nédra kopplade till socialt bistand”, i den
mening som avses i artikel 13 A.1 g i sjitte direktivet. Det ankommer pa den nationella domstolen att
avgora huruvida servicechemmets verksamhet omfattas av socialt bistand. Den ska dérvid beakta ett
flertal omstandigheter pa grundval av vilka det kan avgoras huruvida verksamheten syftar till att hjélpa
behévande personer. Det ankommer dven pa den nationella domstolen att avgora huruvida de tjanster
som servicehemmet erbjuder ar absolut nédvéndiga for verksamheten.

IV — Forslag till avgorande

52. Mot bakgrund av det ovan anfoérda foreslar jag att domstolen svarar Cour d’appel de Mons pa
foljande satt:

Artikel 13A.1 g i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt:
enhetlig berakningsgrund ska tolkas sa, att ett servicehem av det slag som avses i det nationella malet,
vilket erbjuder bostidder for personer som ér 60 ér eller éldre, dér dessa kan leva helt sjalvstandigt, samt
mot vederlag tillhandahaller tillhérande tjénster, vilka &ven ar tillgédngliga for personer som inte bor
dar, och vilket inte erhaller nagot statligt stod, kan kvalificeras som en "vilgorenhetsorganisation” och
kan anses tillhandahalla tjdnster "som &ar néra kopplade till socialt bistand”, i den mening som avses i
denna bestammelse.

Det ankommer dérvid pa den nationella domstolen att avgora

— huruvida denna kvalificering, med beaktande av servicehemmets sociala syfte och innehéllet i de
tjidnster det erbjuder, faller utanfor det utrymme for skonsméssig beddomning som medlemsstaterna
enligt nimnda bestimmelse har nir det giller en sadan kvalificering,

— huruvida servicehemmets verksamhet omfattas av socialt bistind; den ska dérvid beakta ett flertal
omstidndigheter pa grundval av vilka det kan avgoras huruvida verksamheten syftar till att hjilpa

behovande personer, och

— huruvida de tjdnster som servicchemmet erbjuder &r absolut nédvéndiga fér verksamheten.
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