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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
JULIANE KOKOTT
foredraget den 12 mars 2015"

Mal C-81/14
Nannoka Vulcanus Industries BV

(begdran om forhandsavgorande fran Raad van State (Nederldnderna))

"Miljo — Luftféroreningar — Direktiv 1999/13/EG — Begrénsning av utslapp av flyktiga organiska
féreningar — Anviandning av organiska losningsmedel i vissa verksamheter och anldaggningar —
Forpliktelser som giller for befintliga anldggningar — Forldngning av overgangsfristen”

I — Inledning

1. Flyktiga organiska foreningar och deras restprodukter bidrar till uppkomsten av markndra ozon.
Hoga ozonkoncentrationer kan vara skadliga for folkhdlsan och medfora skador pa skog, vaxtlighet och
odlingar.” Unionen och dess medlemsstater striavar dirfor redan sedan en tid tillbaka att begrinsa
utsldpp av flyktiga organiska foreningar.

2. Syftet med direktivet om begrinsning av utslipp av flyktiga organiska féreningar® (nedan kallat
VOC-direktivet) (VOC betyder volatile organic compounds, det vill saga flyktiga organiska foreningar)
ar att forebygga eller minska utslépp av namnda foreningar fran vissa anldggningar, huvudsakligen i
luften. I detta syfte ska bland annat befintliga anldggningar som fororsakar sddana utsldpp i princip
senast den 31 oktober 2007 antingen folja vissa gransvirden eller genomféra en minskningsplan.

3. Operatoren av anldggningen ska emellertid ges en forlingd frist for att genomfora en
minskningsplan om ersdttningsimnen som endast innehaller en liten méngd eller inget 16sningsmedel
alls fortfarande haller pa att utvecklas. Syftet med forevarande begdran om forhandsavgorande ar att
faststalla pa vilka villkor en sadan forlingning ska beviljas.

4. Trots att VOC-direktivet &r 2010 ersattes av direktivet om industriutslipp* dr begiran om
forhandsavgorande &dven intressant med tanke pa framtiden. Bestimmelsen om en forlingd frist har
namligen i stor utstrackning inforts i direktivet om industriutslapp.

1 — Originalsprak: tyska.

2 — Kommissionens forslag till radets direktiv om begrinsning av utsldpp av flyktiga organiska foreningar fororsakade av anvéndning av organiska
losningsmedel i viss industriell verksamhet (KOM(96) 538 slutlig, nr 3).

3 — Radets direktiv 1999/13/EG av den 11 mars 1999 om begrinsning av utslipp av flyktiga organiska foreningar fororsakade av anvéndning av
organiska l6sningsmedel i vissa verksamheter och anliggningar (EGT L 85, s. 1), i dess lydelse enligt radets direktiv 2008/112/EG
(EUT L 345, 2008, s. 68).

4 — Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutsldpp (samordnade atgérder for att forebygga och
begrénsa fororeningar) (EUT L 334, s. 17).
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II — Tillimpliga bestimmelser
5. Syftet med VOC-direktivet faststélls i artikel 1 dér foljande foreskrivs:

"Syftet med detta direktiv dr att forebygga eller minska de direkta och indirekta verkningarna av
utslapp av flyktiga organiska foreningar i miljon, huvudsakligen i luften, och de potentiella riskerna for
maénniskors hélsa genom att tillhandahalla atgérder och forfaranden som skall genomforas betréffande
de verksamheter som anges i bilaga I, om de bedrivs Over de troskelvirden for
l6sningsmedelsforbrukning som fortecknas i bilaga I1A.”

6. I artikel 4 i VOC-direktivet preciseras de krav som giller for befintliga anldggningar. Denna
bestimmelse har foljande lydelse:

"Utan att det paverkar direktiv 96/61/EG skall medlemsstaterna anta nodvandiga bestimmelser for att
sakerstilla foljande:

1.  Befintliga anldggningar skall folja artiklarna 5, 8 och 9 senast den 31 oktober 2007.

2. Alla befintliga anldggningar maste ha registrerats eller erhallit tillstaind senast den
31 oktober 2007.

3.  De anldggningar som skall erhalla tillstand eller registreras i enlighet med minskningsplanen i
bilaga IIB skall anmala detta till de behoriga myndigheterna senast den 31 oktober 2005.

7. Begransning av utsldpp preciseras i artikel 5.2 i VOC-direktivet enligt foljande:
”Alla anldggningar skall uppfylla

a) antingen de grinsvirden for utslipp av avgaser och de virden for flyktiga utslapp eller de
gransvarden for totala utslapp och de andra krav som anges i bilaga IIA, eller

b)  kraven i den minskningsplan som beskrivs ndrmare i bilaga IIB.”
8. Minskningsplanen faststills i bilaga IIB till VOC-direktivet dér foljande anges:
”1.  Principer

Syftet med minskningsplanen ar att gora det mojligt for verksamhetsutdvaren att genom andra
metoder astadkomma utsldppsminskningar motsvarande dem som skulle ha uppnétts om
gransviardena for utslapp hade tillampats. I detta syfte far verksamhetsutovaren anvinda en valfri
minskningsplan som é&r sérskilt utformad for hans anldggning, forutsatt att en motsvarande
minskning av utslippen uppnés. Medlemsstaterna skall, i enlighet med artikel 11 i det hir
direktivet rapportera till kommissionen om de framsteg som uppnés nir det giller att uppna
samma minskning av  utslippen, inbegripet erfarenheterna av tillimpningen av
minskningsplanen.

2. Praktik
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Foljande plan kan tillimpas vid anvindning av beldggningar, lack, lim eller tryckfirg. Om fé6ljande
metod &r olamplig kan den behodriga myndigheten tillita en operator att tillimpa en alternativ
undantagsplan som pa tillfredsstéllande satt uppfyller de principer som redovisas hir. Genom
planens utformning tas det hansyn till f6ljande fakta:

i)  Om ersdttningsimnen som endast innehaller en liten méngd eller inget 16sningsmedel alls
fortfarande haller pa att utvecklas, maste operatoren ges en forlangd frist for att genomfora
sina minskningsplaner.

ii) Referenspunkten for minskade utslapp bor i sa stor utstrackning som mojligt motsvara de
utslapp som skulle ha skett om ingen atgird for minskning hade vidtagits.

Foljande plan skall anvindas for anldggningar for vilka en konstant halt av fasta dmnen kan
forutsattas och anviandas for att faststélla referenspunkten for minskade utslapp.

i)  Operatoren skall ligga fram en minskningsplan for utslipp som sérskilt omfattar
minskningar av den genomsnittliga halten av tillférda l6sningsmedel och/eller en 6kning av
effektiviteten vid anvindning av fasta @mnen for att uppna en minskning av de totala
utsldppen fran anldggningen till en bestimd procentsats av de érliga referensutslappen, det
sa kallade utslappsmalet. Detta maste ske inom f6ljande tidsram:

Frist Maximalt tillatna totala utslapp
per ar

Nya anldggningar Befintliga anldggningar

Senast 31.10.2001 Senast 31.10.2005 utsldppsmal x 1,5

Senast 31.10.2004 Senast 31.10.2007 utsldppsmal

ii) Det arliga referensutsldppet skall berdknas pa foljande sétt:

a) Den totala massan av fasta dmnen i den arligen konsumerade mingden beldggning
och/eller tryckfarg, lack eller lim bestdms. Fasta @mnen dr alla dmnen i beldggningar,
tryckfarg, lack och lim som blir fasta da vattnet eller de flyktiga organiska foreningarna
har avdunstat.

b) De arliga referensutslaippen berdknas genom att den massa som bestimts i punkt a
multipliceras med motsvarande faktor i nedanstaende tabell. ...

¢) Utslappsmalet &r lika med det arliga referensutsldppet multiplicerat med en procentsats
motsvarande

— (gransvardet for flyktiga utslaipp + 15) for anldggningar som omfattas av punkt 6 och
det ldgre troskelvardet for punkterna 8 och 10 i bilaga IIA,

— (gransvardet for flyktiga utslapp +5) for alla andra anldggningar.”

[II — Bakgrund till tvisten vid den nationella domstolen och begiran om forhandsavgorande

9. Vid Nannoka Vulcanus Industries BV:s (nedan kallat Nannoka) anldggning bedrivs lackerings- och
ytbeldggningsprocesser. Genom beslut av den 7 oktober 2010 utfirdade College van gedeputeerde
staten van Gelderland (nedan kallat College) ett vitesforelaggande mot Nannoka pa grund av en
overtrdadelse av den nationella lagstiftning som inforlivar VOC-direktivet.
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10. Den 31 oktober 2007 uppfyllde Nannoka inte de gransvirden for utslapp som anges i bilaga IIA till
VOC-direktivet men har enligt uppgifter fran den nationella domstolen gjort géllande att det uppfyllde
kraven i den minskningsplan som beskrivs ndrmare i bilaga IIB, eftersom foretaget enligt denna bilaga
kan ges en forldngd frist for att genomfora sin minskningsplan efter den 31 oktober 2007.

11. Nannoka 6verklagade dérfor beslutet av den 7 oktober 2010. Malet &r numera anhéngigt vid Raad
van State. Beslutet har visserligen aterkallats men Nannoka har enligt begaran om férhandsavgorande
fortfarande intresse av att overklagandet provas i sak. Nannoka har visat att foretaget har lidit skada
till f6ljd av beslutet, eftersom det har varit tvunget att ligga ut en del av sin verksamhet pa ett annat
foretag.

12. Raad van State har stillt foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1)  Foljer det av bilaga IIB till VOC-direktivet att en verksamhetsutévare som driver anldggningar for
vilka en konstant halt av fasta dmnen kan forutsittas och anvindas for att faststilla
referenspunkten for minskade utslipp, om ersdttningsamnen som endast innehaller en liten
méngd eller inget l16sningsmedel alls fortfarande haller pa att utvecklas, maste ges en forlangd
frist for att genomfora sina minskningsplaner, med avvikelse fran tidplanen i ndimnda bilaga?

Om fraga 1 besvaras jakande:

2)  Krévs det ett visst handlande fran anldggningens verksamhetsutovares sida eller ett godkdnnande
fran ett behorigt organ for att tidsfristen for att genomfora minskningsplanen i bilaga IIB till
VOC-direktivet ska forlangas?

3)  Enligt vilka kriterier kan léngden p& den forlangda tidsfrist som avses i bilaga IIB till
VOC-direktivet faststallas?

13. Konungariket Nederlainderna och Europeiska kommissionen har inkommit med skriftliga
yttranden. Darutover deltog Nannoka vid den muntliga forhandlingen den 26 februari 2015.”

IV — Rittslig bedomning

14. VOC-direktivet gor det mojligt att uppna syftet att minska utslapp av losningsmedel pé olika sitt.
De tva viktigaste ér, & ena sidan, att folja gransviardena for utsldpp, framfor allt genom avskdrmning av
anldggningar och filtrering av franluft och, & andra sidan, att tillimpa planer som ar knutna till
anldggningen for minskning av utslappen (artikel 5.2). Dessa minskningsplaner kdnnetecknas av att de
ar mer flexibla i forhéllande till anvandningen av gransvirden. Inom ramen for dessa anvinds i
allménhet ersdttningsimnen och forfaranden som medfér mindre utslipp. Begiran om
forhandsavgorande avser det andra sdttet, det vill sdga anvandningen av minskningsplaner.

A — Mojligheten att erhdlla en forlingd frist (forsta fragan)

15. Raad von State har stillt sin forsta fraga for att fa klarhet i huruvida en verksamhetsutovare som
driver anldggningar for vilka en konstant halt av fasta @mnen kan forutsdttas maste ges en forlingd
frist for att genomfora sina minskningsplaner, om ersittningsémnen som endast innehaller en liten
mangd eller inget 16sningsmedel alls fortfarande haller pa att utvecklas.

16. Svaret pa den fragan foljer redan av de tillimpliga bestimmelserna. I punkt 2 forsta stycket i) i
bilaga IIB till VOC-direktivet anges ndmligen att operatdoren maste ges en forlingd frist for att
genomfora sina minskningsplaner om erséittningsimnen som endast innehaller en liten mingd eller
inget 16sningsmedel alls fortfarande haller pa att utvecklas.
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17. Saval Nederlinderna som kommissionen har emellertid bestritt denna slutsats. Jag formodar att
denna standpunkt i vart fall delvis beror pa att punkt 2 forsta stycket i) i bilaga IIB till VOC-direktivet
inte innehaller nagon uttrycklig bestaimmelse om en tidsbegransning av en eventuellt forlingd frist. Om
det emellertid skulle finnas en ritt till en obegransad forlangd frist sa skulle VOC-direktivet kunna
forlora sitt innehall. De bada parterna har emellertid i det konkreta fallet grundat sig pad andra
overviaganden.

1. Den nederlandska uppfattningen — ingen forldngd frist efter den 31 oktober 2007

18. Nederldnderna har gatt sarskilt langt genom att anse att en forlangd frist efter den 31 oktober 2007
inte kan ges. Vid denna tidpunkt ska enligt artikel 4.1 och punkt 2 andra stycket i) i bilaga IIB
utsldppen fran befintliga anldggningar minskas.

19. Medlemsstaten har gjort gillande att det redan tidigare var tekniskt mojligt att minska utslappen.
Kommissionen pépekade detta redan i sitt forslag till VOC-direktivet fréan ar 1996.> Av skil 8 i
direktivet framgar ocksa att de nodvéindiga erséttningsdmnena var tillgangliga vid tidpunkten for dess
antagande ar 1999 eller att det i vart fall kunde forvéntas att de skulle bli tillgdngliga inom de narmaste
aren.

20. Nederldnderna har darfor utgatt fran att det inte kan finnas ett beréttigat behov av en forlangd frist
efter den 31 oktober 2007. Vid denna tidpunkt ska de befintliga anldggningarna enligt artikel 4.1 i
VOC-direktivet ha uppfyllt kraven enligt artikel 5, det vill siga de gransvirden som anges i bilaga IIA
eller kraven i den minskningsplan som beskrivs ndrmare i bilaga IIB.

21. Den nederlindska uppfattningen grundar sig emellertid enbart pé lagstiftarens prognos vid
antagandet av VOC-direktivet. Nederlinderna har inte hdvdat att utvecklingen av mdjliga
ersiattningsimnen redan hade avslutats den 31 oktober 2007.

22. Nederldndernas standpunkt strider emellertid framfor allt mot lydelsen av punkt 2 forsta stycket i)
i bilaga IIB till VOC-direktivet. I denna bestammelse foreskrivs uttryckligen en forlangd frist. Det kan
emellertid enbart vara fraga om en forldngd frist om de frister som anges i direktivet — for befintliga
anldggningar den 31 oktober 2007 — 6ver huvud taget kan forlingas. Nederlindernas uppfattning
innebédr emellertid att bestimmelsen skulle forlora sin normativa karaktir och enbart utgora en
forklaring om faststéllande av frister.

23. En sddan omtolkning av en klar bestimmelse om forlangning av frister skulle pa sin hojd kunna
Overvigas om bestimmelsens normativa logik eller erkdnda mal ovillkorligen talade for detta.
Eftersom sa emellertid inte ar fallet, strider Nederldndernas uppfattning mot réttssékerhetsprincipen.

24. Unionen har for ovrigt dven i ett senare skede vidhallit sin uppfattning avseende fristforlangning.
Denna foreskrivs dven i protokollet om minskning av férsurning, évergédning och marknira ozon®
som liksom VOC-direktivet redan antogs &r 1999, men forst ratificerades av unionen ar 2003.”

25. Ar 2010 6vertog unionslagstiftaren vid antagandet av direktivet om industriutslipp pa nytt och
med samma ordalydelse mdjligheten till fristférlaingning for att genomféra minskningsplaner,
namligen i bilaga VII, del 5, punkt 2 a. Unionslagstiftaren utgick saledes fran att en forlingd frist
fortfarande kan ges och ar lamplig efter den 31 oktober 2007.

26. Nederldndernas uppfattning kan saledes inte godtas.

5 — KOM(96) 538 slutlig, nr 59.
6 — Protokollet antogs den 30 november 1999 i Goteborg (EUT L 179, 2003, s. 3).
7 — Radets beslut 2003/507/EG av den 13 juni 2003 (EUT L 179, 2003, s. 1).
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2. Kommissionens uppfattning — ingen forlangd frist for anldggningar med konstant halt av fasta
amnen

27. Kommissionen har intagit en annan staindpunkt som é&ven ligger till grund for Raad van States
fraga. Kommissionens standpunkt innebdar ndmligen att punkt 2 andra stycket i bilaga IIB till
VOC-direktivet innehaller en sdrskild bestdmmelse for anldggningar med konstant halt av fasta &mnen
som har foretrdde framfor bestimmelsen om en forlingd frist. En forlingd frist skulle foljaktligen
endast kunna ges med avseende pa anldggningar som inte har konstant halt av fasta dmnen.

28. Enligt punkt 2 andra stycket i bilaga IIB till VOC-direktivet ska en viss minskningsplan anvdndas
for anldggningar for vilka en konstant halt av fasta @mnen kan forutsittas och anvidndas for att
faststélla referenspunkten for minskade utsldpp. Enligt denna plan maste befintliga anldggningar
uppna det slutgiltiga malvardet senast den 31 oktober 2007.

29. I motsats till vad kommissionen har hévdat utgor detta emellertid ingen sérskild bestimmelse som
utesluter en forlangd frist. Detta framgar av VOC-direktivets inforande i direktivet om industriutslapp
samt syftet med bestammelsen.

a) VOC-direktivets inforande i direktivet om industriutsléapp

30. Om fristerna for den minskningsplan som avses i bilaga IIB punkt 2 andra stycket i
VOC-direktivet, i egenskap av specialbestimmelse, undanrdjde mojligheten till forlangning av fristen
enligt bilaga IIB punkt 2 forsta stycket i, skulle VOC-direktivet ha varit klart mer restriktivt d&n den nu
gillande bestammelsen i bilaga VII, del 5 i direktivet om industriutsldpp. Det ar enligt sistndmnda
bestimmelse fortfarande mojligt att forlanga fristen i punkt 2 a, daremot inte fristerna i bilaga IIB
punkt 2 andra stycket i) i VOC-direktivet. Saledes dr det fortfarande mojligt att forlanga fristen, dven
vid konstant halt av fasta d&mnen, enligt det nu gillande direktivet om industriutslapp.

31. Det finns emellertid inget skal till att i dag ge sddana anldggningar en forlangd frist som inte skulle
beviljas en forldngd frist under VOC-direktivets giltighetstid. Det finns tvartom skal att formoda att det
har skett en vidareutveckling av ersédttningsiamnen, sd att behovet av en forlingd frist maste vara
betydligt mindre.

32. Det framgar for Ovrigt inte att bestimmelserna i VOC-direktivet och framfor allt att mojligheten
till en forldngd frist skulle dndras nér de togs in i direktivet om industriutslapp. Syftet med direktivet
om industriutslapp dr huvudsakligen att konsolidera olika direktiv. Det ér forenligt med ndmnda syfte
att stryka fristerna i punkt 2 andra stycket i) i bilaga IIB till VOC-direktivet, eftersom de redan hade
lopt ut vid tidpunkten for antagandet av direktivet om industriutslipp. Om ddrmed é&ven
fristforlangningen skulle ha spelat ut sin roll, sa skulle &ven motsvarande bestimmelse ha strukits. Om
avsikten hade varit att den enbart skulle fortsitta att gélla for vissa typer av anldggningar, sa skulle
detta ha klargjorts i samband med att fristerna stroks.

33. Det ska foljaktligen utgas fran att lagstiftaren i vart fall vid antagandet av direktivet om

industriutslapp antog att en forlangd frist redan enligt VOC-direktivet dven kan ges med avseende pa
anldggningar med en konstant halt av fasta @mnen.

b) Syftet med bestimmelserna

34. Syftet med bestimmelserna om forlangd frist for anldggningar med konstant halt av fasta dmnen
bekraftar att fristen kan forldngas for alla typer av anldggningar.

35. I VOC-direktivet anges syftet med bestimmelsen om forlangd frist visserligen inte uttryckligen,
men det kan utgas fran att bestimmelsen har tva syften.
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36. For det forsta avser den att forhindra en orimlig belastning. Det &r inte lampligt att investera i
begrinsningar av utslipp fran en anldggning om dessa utslipp kort darefter kan forhindras till en
mycket ldgre kostnad, ndr ersdttningsimnen som endast innehaller en liten mingd eller inget
l6sningsmedel alls blir tillgédngliga. Fristforlangningen ar saledes uttryck for proportionalitetsprincipen.

37. For det andra ska utvecklingen av ersdttningsdmnen framjas. Om ett foretag kan undvika dyra
atgirder for minskning av utslipp genom ersittningsimnen, sa dr det eventuellt villigt att utveckla
ersittningsaimnen eller framja utvecklingen av dessa.

38. Fran miljosynpunkt &r det andra syftet av sdrskilt intresse. Ersdttningsimnen som endast innehaller
en liten méngd eller inget 16sningsmedel alls kan ndmligen utover den berérda anldggningen bidra till
att utsldpp av flyktiga organiska foreningar begrénsas till lag kostnad. Utvecklingen av sadana dmnen
kan dérfér motivera ldngre 6vergangsfrister.

39. Vad giller anviandningen av en forlangd frist pa anldggningar med konstant halt av fasta dmnen
innehaller VOC-direktivet inte nagon hadnvisning till skillnaderna i férhéllande till andra anlaggningar
som skulle vara av betydelse for de tva syften som efterstrévas.

40. Den enda uppenbara anledningen till att 6ver huvud taget anvéinda kriteriet konstant halt av fasta
amnen anges i hdnvisningen i punkt 2 andra stycket i bilaga IIB till VOC-direktivet. Denna halt kan
“anviandas for att faststilla referenspunkten for minskade utslipp”. Sasom parterna anforde vid
forhandlingen tjanar detta kriterium foljaktligen direkt till att genom en bestimd metod faststilla
utsldppsmalen for de aktuella anldggningarna.

41. Vid en konstant halt av fasta @mnen dr det ndamligen relativt enkelt att berdkna den totala massan
av forekommande fasta &mnen och med hjilp av nedanstdende bestimmelser i punkt 2 andra stycket
ii) i bilaga IIB till VOC-direktivet berdkna mélvirdena i minskningsplanen.

42. Om halten av fasta dmnen inte dr konstant for en anldggning sa kan detta forfarande inte tillimpas.
Malvdrdena i en minskningsplan for sddana andra anldggningar maste saledes berdknas pa annat sitt.

43. Kriteriet konstant halt av fasta @mnen syftar saledes inte till att utesluta en forldngd frist. Det har
inget samband med malen for fristforlingningen och det motiverar darfor ingen atskillnad i
forhallande till andra anldggningar.

44. Kommissionen och Nederlinderna anforde visserligen vid forhandlingen att man, vid tidpunkten
for antagandet av VOC-direktivet, redan forfogade over relativt fullstindiga uppgifter om
anldaggningarna med konstant halt av fasta @mnen. Enligt kommissionen motiverade dessa kunskaper
och likheten mellan de aktuella typerna av anldggningar den sdrskilda minskningsplanen enligt
bilaga IIB, punkt 2 andra stycket i VOC-direktivet med avstaende fran mojligheten till tidsforléngning.

45. Denna uppfattning stods emellertid inte av vare sig VOC-direktivet eller de handlingar som var
tillgdngliga vid lagstiftningsforfarandet. Fallet Nannoka visar dessutom att det uppenbarligen ocksa
finns anldggningar med konstant halt av fasta @mnen som har intresse av en fristférlingning under
utvecklingen av ersdttningsimnen. Jag anser foljaktligen inte att dessa argument ar tillrackliga for att i
princip utesluta en tidsforldngning till forfang for anldggningar med konstant halt av fasta dmnen,
medan det enligt lydelsen av bilaga IIB, punkt 2 forsta stycket i) forefaller logiskt att en sadan mojlighet
ges.
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3. Slutsats i den forsta fragan

46. Forsta fragan ska saledes besvaras pa sa sitt att en verksamhetsutovare som driver anldggningar for
vilka en konstant halt av fasta &mnen kan forutsittas och anvindas, om ersittningsimnen som endast
innehaller en liten mingd eller inget losningsmedel alls fortfarande haller pa att utvecklas, enligt
punkt 2 forsta stycket i) i bilaga IIB till VOC-direktivet i princip ska ges en forlangd frist for att
genomfora sina minskningsplaner, med avvikelse fran tidplanen i ndimnda bilaga.

B — Villkoren for en forlingd frist (andra och tredje fragan)

47. Svaret pa den forsta fragan innebdr att den andra och den tredje fragan maste besvaras. Det é&r
emellertid lampligt att prova dem i omvéind ordning.

1. De materiella villkoren for en forlangd frist (tredje fragan)
48. I den tredje fragan framkommer de svarigheter som foljer av svaret pa den forsta fragan.

49. Raad van State onskar fa klarhet i vilka kriterier som ska laggas till grund for beslutet om en
forlangning av fristen. Punkt 2 forsta stycket i) i bilaga IIB till VOC-direktivet innehaller vid en forsta
anblick emellertid enbart fa kriterier. I denna bestdmmelse foreskrivs att operatdren maste ges en
forlangd frist for att genomfora sina minskningsplaner for utslapp nir ersédttningsamnen som endast
innehaller en liten méngd eller inget l6sningsmedel alls fortfarande haller pa att utvecklas.

50. Detta skulle kunna forstas sa, att de behoriga myndigheterna maste forlanga fristen fram till dess
att ersittningsamnen ér tillgéngliga, det vill sdga potentiellt utan nagon begrénsning i tiden.

51. Dérmed skulle de andra bestimmelserna i VOC-direktivet i stor utstriackning riskera att forlora sin
dandamalsenliga verkan. Operatorer skulle med ldtthet kunna végra att tillaimpa grénsvarden eller vidta
andra atgdrder for minskning med motiveringen att de vantar pd ersdttningsamnen for att minska
utsldppen. VOC-direktivet skulle enbart vara bindande i den man som operatoren skulle vara tvungen
att anvinda ersdttningsamnen som endast innehaller en liten mingd eller inget 16sningsmedel alls, sa
snart dessa kan utnyttjas.

52. Denna tolkning strider emellertid mot syftet med VOC-direktivet. Enligt artikel 1 ar syftet
namligen att forebygga eller minska de direkta och indirekta verkningarna av utslipp av flyktiga
organiska foreningar i miljon och de potentiella riskerna for méanniskors hilsa genom att
tillhandahalla atgiarder och forfaranden som ska genomféras betrédffande angivna verksamheter, om de
bedrivs over troskelvirdena for losningsmedelsforbrukning. Denna malsédttning motsvarar &ven
unionens internationella &taganden enligt protokollet frain Goéteborg.® Att kunna vénta obegrénsat lang
tid tills ersdttningsdmnen kan anvidndas ér inte en lamplig atgird for att uppfylla detta syfte.

53. For ovrigt antog inte lagstiftaren ar 1999 att utvecklingen av erséttningsimnen skulle paga under
lang tid. Enligt skdl 8 i VOC-direktivet utgick lagstiftaren i stdllet fran att mindre skadliga
ersdttningsimnen skulle vara tillgéngliga eller komma att bli tillgdngliga inom de nérmaste aren.

54. En forlangd frist enligt punkt 2 forsta stycket i) i bilaga IIB till VOC-direktivet kommer séaledes

enbart i fraga ndr ersittningsdmnen som endast innehaller en liten méngd eller inget 16sningsmedel
alls faktiskt utvecklas och det kan antas att de kommer att bli tillgdngliga inom nagra éar.

8 — Se punkt 24 ovan.
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55. Vid konkretiseringen av tidsramen ska syftet med fristférlaingningen, namligen att forhindra en
orimlig belastning och frimja utvecklingen av ersittningsimnen® — beaktas mot bakgrund av
proportionalitetsprincipen.

56. Foljaktligen maste sadana ersdttningsdmnen utvecklas som dr dgnade att anvéndas i den berorda
anldggningen och att minska utsldppen av 16sningsmedel. Det far inte heller finnas nagra alternativa
atgirder som kan medfora liknande eller dnnu storre minskningar av utslippen till motsvarande
kostnader.

57. For ovrigt ska forhéllandet mellan den utsldppsminskning som kan uppnds med hjilp av
ersiattningsimnen samt kostnaderna for dessa och de ytterligare utslipp som astadkoms vid en
forlangd frist samt kostnaderna for eventuella alternativa atgarder beaktas.

58. Om ett ersdattningsimne enbart kan forvantas medfora sma utsldappsminskningar men ger upphov
till liknande kostnader som alternativa atgérder som kan vidtas omedelbart, s& motiverar det inte
nagon forlingd frist. Ett ersdttningsémne som utlovar stora besparingar till en lag kostnad gor det
daremot mojligt att vianta nagot langre.

59. Ramen for vad som avses med “inom de ndrmaste aren” eller inom nagra ar torde emellertid i
allmanhet anses ha oOverskridits om utvecklingsprocessen varar mer &n fem ar. Vid langa
planeringshorisonter dr det for Ovrigt dven svart att visa att det foreligger tillrdckliga utsikter till
framgéng.

60. Sasom kommissionen har papekat ska det dessutom beaktas att fristforlangningen utgor ett
undantag frdn de allménna bestimmelserna i VOC-direktivet och att den av denna anledning ska
tolkas restriktivt.' Bevisningen fér att villkoren for en fristférlingning dr uppfyllda, det vill siga att
utvecklingen av ersdttningsimnen péagér, maste déarfor vara tillrdckligt konkret. Det ska dven foreligga
en Overviagande sannolikhet for framgang i utvecklingen.

61. De behoriga myndigheterna ska vid bedomningen av om dessa villkor ar uppfyllda gora komplexa
vetenskapliga och ekonomiska prognoser. De ska foljaktligen ges ett stort utrymme for skonsmassig
bedémning' och det ska enbart provas om de har gjort sig skyldiga till uppenbara fel vid utévandet
av denna bedémning.” De méste emellertid omsorgsfullt och opartiskt préva alla omstédndigheter som
ar relevanta i det aktuella fallet och i tillracklig man motivera sina beslut.” Detta innebér att de éven
ingdende maste prova siddana argument som talar for en forlangd frist.

62. Tredje fragan ska saledes besvaras pa sa sitt att det for en forlingd frist enligt punkt 2 forsta
stycket i) i VOC-direktivet kravs att ett ersattningsimne med avseende pa vilket det med 6vervigande
sannorlikhet kan antas att det ar dgnat att inom nagra ar i storre omfattning &n alternativa atgarder
som ger upphov till jamforbara kostnader begriansa utsldppen av losningsmedel fran anliggningen,
eller pd samma sitt, men till ldgre kostnad an alternativa atgérder, faktiskt haller pa att utvecklas. De
ytterligare utslippen som uppkommer under den forlingda fristen maste std i proportion till de
utsldppsminskningar och kostnadsbesparingar som ersiattningsimnet kan forviantas medfora.

9 — Se punkterna 34-38 ovan.

10 — Se dom Akyiiz (C-467/10, EU:C:2012:112, punkt 45), dom Granton Advertising (C-461/12, EU:C:2014:1745, punkt 25) och dom Ministero
dell'Interno (C-19/13, EU:C:2014:2194, punkt 40).

11 — Dom ERG m.fl. (C-379/08 och C-380/08, EU:C:2010:127, punkt 59).
12 — Dom UEFA/kommissionen (C-201/11 P, EU:C:2013:519, punkt 19) och dom FIFA/kommissionen (C-205/11 P, EU:C:2013:478, punkt 21).

13 — Dom ERG m.fl. (C-379/08 och C-380/08, EU:C:2010:127, punkterna 61 och 63) och dom FIFA/kommissionen (C-205/11 P, EU:C:2013:478,
punkt 21). Avseende unionsorganens kontroll se dom Technische Universitit Miinchen (C-269/90, EU:C:1991:438, punkt 14), dom
Spanien/Lenzing (C-525/04 P, EU:C:2007:698, punkt 58) och dom radet/Zhejiang Xinan Chemical Industrial Group (C-337/09 P,
EU:C:2012:471, punkt 107).
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2. Forfarandet for tillerkdnnande av en forlangd frist (andra fragan)

63. Raad von State har stillt sin andra fraga for att fa klarhet i huruvida det krévs ett visst handlande
fran anldggningens verksamhetsutévares sida eller ett godkdnnande fran ett behorigt organ for att
tidsfristen for att genomfora minskningsplanen i bilaga IIB i VOC-direktivet ska forlédngas.

64. Svaret pa denna fraga foljer av ordalydelsen av de relevanta bestimmelserna. En forlangd frist ska
namligen ges enligt punkt 2 forsta stycket i) i bilaga IIB i VOC-direktivet. Fristen forlings saledes inte
automatiskt utan enbart genom ett beslut av de behoriga myndigheterna.

65. Ett sadant beslut kan emellertid endast fattas pa begdran av en verksamhetsutovare, denne vill
nimligen medges undantag fran de annars tillimpliga kraven. Dessutom kan enbart
verksamhetsutovaren fatta ekonomiska beslut om hur kraven i VOC-direktivet ska genomforas i
anldggningen.

66. De behoriga myndigheterna har utan denna ansdkan ddremot i allmédnhet inte tillgang till de
uppgifter som kravs for att kunna préva om ovanndmnda villkor ér uppfyllda. Det finns inte heller
nagon anledning att anta att de maste handla ex officio.

67. Om de behoriga myndigheterna trots detta har tillgang till relevanta uppgifter, om de till exempel
har kinnedom om utvecklingsprojekt med utsikt till framgang och de inte maste hemlighalla dessa, s&
ska de emellertid underritta berérda verksamhetsutovare inom deras ansvarsomrade for att pa sa sitt
underldtta for dem att genomféra VOC-direktivet.

68. I praktiken bor en ansokan om forlangd frist lamnas in tillsammans med minskningsplanen. Enligt
VOC-direktivet krévs visserligen inte uttryckligen att operatéren lamnar in planen, men alla befintliga
anldggningar ska enligt artikel 4.2 antingen ha registrerats eller erhallit tillstand. Enligt artikel 4.3 ska
de behoriga myndigheterna dessutom underrittas om tillimpningen av en minskningsplan. For 6vrigt
ska undantag fran den plan som anges som exempel i punkt 2 andra stycket i bilaga IIB "tillatas” av
myndigheterna och det ska styrkas att planen &r likvéardig. Enligt artikel 9.1 andra strecksatsen ska
operatoren pavisa att anldggningen foljer kraven i minskningsplanen. Detta kan enbart styrkas om
utover uppgifter om utsldppen enligt artikel 8 dven sjdlva planen ldmnas in.

69. I samband med de krav som ska vara uppfyllda maste av minskningsplanen i vart fall den
omfattning i vilken fristen kommer att 6verskridas framga. Eftersom ett sadant 6verskridande avviker
fran bestimmelserna i bilaga IIB i VOC-direktivet, ska det motiveras i samband med att planen
lamnas in genom att det visas att villkoren for att beviljas en forlangd frist har uppfyllts.

70. Andra fragan ska saledes besvaras pa sa sitt att det for att tidsfristen for att genomféra
minskningsplanen i punkt 2 forsta stycket i) i bilaga IIB till VOC-direktivet ska forlingas krévs ett
godkdnnande fran den behoriga myndigheten, vilket forutsitter att operatoren laimnat in en ansokan
och att det styrks att villkoren for en forlingd frist ar uppfyllda.
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V — Forslag till avgorande

71. Jag foreslar darfor att domstolen besvarar begiran om forhandsavgorande enligt f6ljande:

1)

2)

3)

En verksamhetsutovare som driver anldggningar for vilka en konstant halt av fasta &mnen kan
forutsdttas och anvindas, om erséttningsamnen som endast innehaller en liten méngd eller inget
losningsmedel alls fortfarande haller pa att utvecklas, ska enligt punkt 2 forsta stycket i) i
bilaga IIB till 1999/13/EG i princip ges en forlaingd frist for att genomfdra sina
minskningsplaner, med avvikelse fran tidplanen i ndmnda bilaga.

For att tidsfristen for att genomfoéra minskningsplanen i punkt 2 forsta stycket i) i bilaga IIB till
direktiv 1999/13/EG ska forlangas kréavs ett godkdnnande fran den behoriga myndigheten, vilket
forutsdtter att operatoren lamnat in en ansdkan och att det styrks att villkoren for en forlangd
frist ar uppfyllda.

For en forlingd frist enligt punkt 2 forsta stycket i) i direktiv 1999/13/EG krivs det att ett
ersattningsimne med avseende pa vilket det med Gvervigande sannolikhet kan antas att det &r
dgnat att inom nagra ar i storre omfattning &n alternativa éatgidrder som ger upphov till
jamforbara kostnader begriansa utslippen av losningsmedel fran anldggningen, eller pd samma
sitt, men till lagre kostnad &n alternativa atgarder, faktiskt haller pa att utvecklas. De ytterligare
utsldippen som uppkommer under den forlingda fristen ska std i proportion till de
utslappsminskningar och kostnadsbesparingar som erséttningsdmnet kan forvintas medfora.
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