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TRIBUNALENS BESLUT (forsta avdelningen)

den 10 november 2014 *

"Talan om ogiltigforklaring och skadestaind — Program for stabilitetsstod till Cypern —
Samforstandsavtalet om sérskilda villkor for den ekonomiska politiken, som ingatts mellan Republiken
Cypern och ESM — Tribunalens behorighet — Orsakssamband — Talan kan i vissa delar inte tas upp

till sakprovning och det dr uppenbart att den i dvriga delar ér ogrundad”
I mal T-289/13,

Ledra Advertising Ltd, Nicosia (Cypern), foretrdatt av C. Paschalides, solicitor, och advokaten
A. Paschalides,

sokande,
mot
Europeiska kommissionen, foretradd av B. Smulders och J.-P. Keppenne, bada i egenskap av ombud,
och
Europeiska centralbanken (ECB), foretridd av A. Sdinz de Vicuina Barroso, N. Lenihan och
F. Athanasiou, samtliga i egenskap av ombud, bitradda av advokaterna W. Bussian, W. Devroe och
D. Arts,

svarande,
angdende en talan om ogiltigforklaring av punkterna 1.23-1.27 i samforstandsavtalet om sarskilda
villkor for den ekonomiska politiken, som ingatts mellan Republiken Cypern och Europeiska
stabilitetsmekanismen (ESM) den 26 april 2013, samt om ersdttning for den skada som sokanden
pastar sig ha lidit pa grund av inférandet av punkterna 1.23-1.27 i samforstindsavtalet och
kommissionens underlatelse att fullgora sin tillsynsskylighet,
meddelar

TRIBUNALEN (forsta avdelningen)

sammansatt av ordféranden H. Kanninen (referent) samt domarna I. Pelikinova och E. Buttigieg,

justitiesekreterare: E. Coulon,

foljande

* Rattegangssprak: engelska.
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Beslut
Bakgrund till tvisten

ESM-fordraget

Den 2 februari 2012 ingicks i Bryssel (Belgien) fordraget om inrdttande av europeiska
stabilitetsmekanismen mellan Konungariket Belgien, Forbundsrepubliken Tyskland, Republiken
Estland, Irland, Republiken Grekland, Konungariket Spanien, Republiken Frankrike, Republiken
Italien, Republiken Cypern, Storhertigdomet Luxemburg, Republiken Malta, Konungariket
Nederlinderna, Republiken Osterrike, Republiken Portugal, Republiken Slovenien, Republiken
Slovakien och Republiken Finland (nedan kallat ESM-fordraget). Enligt artiklarna 1, 2 och 32.2
inrattar de fordragsslutande parterna, det vill siga de medlemsstater som har euro som valuta,
sinsemellan en internationell finansiell institution med namnet Europeiska stabilitetsmekanismen
(ESM). Denna finansiella institution é&r ett rattssubjekt. ESM-fordraget tridde i kraft den
27 september 2012.

Skal 1 i ESM-fordraget har foljande lydelse:

"Europeiska radet enades den 17 december 2010 om behovet av att medlemsstaterna i euroomradet
inrdttar en permanent stabilitetsmekanism. [ESM] kommer att dverta de uppgifter som for niarvarande
fullgors av Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF) och Europeiska finansiella
stabiliseringsmekanismen (EFSM) for att vid behov ge finansiellt stod till medlemsstater i
euroomradet.”

I artikel 3 i ESM-fordraget beskrivs den finansiella institutionens syfte pa foljande sitt:

"Syftet med ESM ska vara att anskaffa medel och ge stabilitetsstod pa strikta villkor, vdl anpassade till
de valda finansiella stodinstrumenten, till forman for ESM-medlemmar som drabbats eller hotas av
allvarliga finansieringsproblem, om det dr oundgingligt for att trygga den finansiella stabiliteten i
euroomradet som helhet eller i dess medlemsstater. I detta syfte ska ESM ha ritt att anskaffa medel
genom att utfirda finansiella instrument eller genom att ingd finansiella eller andra avtal eller
overenskommelser med ESM-medlemmar, finansiella institutioner eller andra tredjeparter.”

I artikel 4 i ESM-fordraget anges foljande:

”1. ESM ska ha ett rad och en styrelse samt &ven en verkstéllande direktor och den 6vriga sarskilda
personal som anses vara nodvéandig.

3. For antagande av ett beslut genom 6msesidig dverenskommelse ska det kréivas enhallighet bland de
ledamoter som deltar i omrostningen. Nedlagda roster ska inte hindra antagande av ett beslut genom
omsesidig 6verenskommelse.

4. Med avvikelse fran punkt 3 ska ett nodforfarande fér omrostning anvandas niar kommissionen och
[Europeiska centralbanken] bada konstaterar att en underldtenhet att skyndsamt anta ett beslut om att
bevilja eller genomfora finansiellt stod, enligt definitionen i artiklarna 13-18, skulle hota den
ekonomiska och finansiella héllbarheten i euroomradet. ...”
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I artikel 5.3 i ESM-fordraget anges att ”"[d]en ledamot av Europeiska kommissionen som har ansvar for
ekonomiska och monetéra fragor och ordféranden for [Europeiska centralbanken] samt Eurogruppens
ordférande (om denne inte dr ordférande for eller en ledamot av ESM-radet) far delta i ESM-radets
méten som observatorer”.

I artikel 6.2 i ESM-fordraget anges att ”"[d]en ledamot av Europeiska kommissionen som har ansvar for
ekonomiska och monetira fragor och [Europeiska centralbankens] ordférande far utse en observator
var [till ESM:s styrelse]”.

I artikel 12 i ESM-fordraget anges de principer som ska gilla for stabilitetsstodet, och i artikelns forsta
punkt anges foljande:

"Om det dr oundgéngligt for att trygga den finansiella stabiliteten i euroomradet som helhet och i dess
medlemsstater far ESM ge stabilitetsstod till en ESM-medlem, pa strikta villkor, vil anpassade till de
valda finansiella stodinstrumenten. Sadana villkor kan gdlla allt fran ett makroekonomiskt
anpassningsprogram till fortlopande iakttagande av i forvig faststdllda kvalifikationskrav.”

Forfarandet for beviljande av stabilitetsstod till en ESM-medlem beskrivs i artikel 13 i ESM-fordraget. I
artikeln anges foljande:

”1. En ESM-medlem far rikta en begiran om stabilitetsstod till ESM-radets ordférande. En sadan
begiran ska innehalla uppgift om tédnkbara finansiella stodinstrument. Efter att ha mottagit en sadan
begiran ska ESM-radets ordforande ge Europeiska kommissionen i uppdrag att, i samarbete med
[Europeiska centralbanken], gora foljande:

a) Bedoma om det foreligger en risk for den finansiella stabiliteten i euroomradet som helhet, eller i
dess medlemsstater, om inte [Europeiska centralbanken] redan har ldmnat in en analys enligt
artikel 18.2.

b) Bedoma huruvida den offentliga skulden &r hallbar. Nar sa dr lampligt och mojligt, vintas en
sadan beddmning genomforas tillsammans med [Internationella valutafonden].

¢) Bedoma den berérda ESM-medlemmens faktiska eller potentiella finansieringsbehov.

2. Pa grundval av begdran fran ESM-medlemsstaten och bedomningen enligt punkt 1 far ESM-radet
besluta att, i princip, bevilja stabilitetsstod till den beréorda ESM-medlemmen i form av en finansiell
stodfacilitet.

3. Om ett beslut enligt punkt 2 antas ska ESM-radet ge Europeiska kommissionen i uppdrag att — i
samarbete med [Europeiska centralbanken] och, ndr sa dr mojligt, tillsammans med [Internationella
valutafonden] — med den berérda ESM-medlemmen forhandla fram ett samforstandsavtal som anger
de villkor som dr forbundna med den finansiella stodfaciliteten. Innehallet i samforstandsavtalet ska
avspegla hur allvarliga de svagheter som ska atgiardas dr och det valda ekonomiska stodinstrumentet.
Parallellt ska ESM:s verkstillande direktor utarbeta ett forslag till avtal om en finansiell stodfacilitet,
inbegripet finansiella och andra villkor och valet av instrument, som ska antas av ESM-radet.

Samforstandsavtalet ska vara fullt forenligt med de atgérder for samordning av den ekonomiska
politiken som avses i EUF-fordraget, sérskilt med varje akt i EU-rdtten, inklusive varje yttrande,
varning, rekommendation eller beslut som riktas till den berérda ESM-medlemmen.

4. Europeiska kommissionen ska underteckna samforstandsavtalet pa ESM:s vdgnar, under

forutsattning att de villkor som faststdlls i punkt 3 &r uppfyllda och ESM-radet har gett sitt
godkidnnande.
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5. Styrelsen ska godkiénna avtalet om en finansiell stodfacilitet med detaljerade uppgifter om de
finansiella aspekterna av det stabilitetsstod som ska beviljas samt, i tillimpliga fall, den forsta
delutbetalningen av stodet.

7. Europeiska kommissionen ska — i samarbete med [Europeiska centralbanken] och, nér sa dr mojligt,
tillsammans med [Internationella valutafonden] — fa i uppdrag att 6vervaka efterlevnaden av de villkor
som ér forbundna med den finansiella stodfaciliteten.”

Republiken Cyperns ekonomiska svarigheter och de vidtagna dtgédrderna

Under de forsta manaderna 2012 fick vissa banker som var etablerade pa Cypern ekonomiska
svarigheter. Detta géllde bland annat Cyprus Popular Bank Public Co Ltd (Laiki) och Trapeza Kyprou
Dimosia Etaira Ltd (BoC). Republiken Cypern beddomde att det var nodvandigt att rekapitalisera
bankerna och framstéllde for detta &ndamal en begéran om finansiellt stod fran Europeiska finansiella
stabiliseringsfaciliteten (EFSF) eller ESM. Begéran var stilld till Eurogruppens ordférande.

I en forklaring av den 27 juni 2012 angav Eurogruppen att det begdrda finansiella stodet skulle beviljas
av antingen EFSF eller ESM inom ramen for ett makroekonomiskt anpassningsprogram som skulle
faststillas i ett samforstindsavtal. Detta avtal var avsett att forhandlas fram mellan, & ena sidan,
Europeiska kommissionen jamte Europeiska Centralbanken (ECB) och Internationella valutafonden
(IMF) och, & andra sidan, cypriotiska myndigheter.

Republiken Cypern och o6vriga medlemsstater med euro som valuta triffade en politisk
overenskommelse i mars 2013 angdende ett forslag till avtal. I forklaring av den 16 mars 2013
vilkomnade Eurogruppen detta avtal och angav vissa planerade anpassningsatgérder, bland annat en
skatt pa bankinsdttningar. Eurogruppen angav att den mot denna bakgrund i princip fann det
berittigat att bevilja ett finansiellt stod som kan sékerstélla den finansiella stabiliteten i Republiken
Cypern och i euroomradet och anmodade berorda parter att oka takten i de pégaende
forhandlingarna.

Den 18 mars 2013 beslutade Republiken Cypern att bankerna skulle hallas stingda under vardagarna
den 19 och den 20 mars 2013. De cypriotiska myndigheterna beslutade att forlinga stingningen av
bankerna till och med den 28 mars 2013 f6r att undvika en bankrusning.

Den 19 mars 2013 forkastade det cypriotiska parlamentet den cypriotiska regeringens lagforslag
angdende inforandet av en skatt pa alla bankinsittningar i Cypern. Den cypriotiska regeringen
utarbetade darfor ett nytt lagforslag som innebar att omstruktureringen endast skulle beréra tva
banker, ndmligen BoC och Laiki.

Den 22 mars 2013 antog det cypriotiska parlamentet O peri exiyiansis pistotikon kai allon idrimaton
nomos (lagen om resolution av kreditinstitut och andra véirdepappersinstitut, EE, bilaga I(I), nr 4379,
22.3.2013, s. 117) (nedan kallad lagen av den 22 mars 2013). Enligt punkterna 3.1 och 5.1 i denna lag
har den cypriotiska centralbanken (CCB) getts ansvaret att gemensamt med finansministeriet
omstrukturera de institut som omfattas av ndmnda lag. For detta dandamal foreskrivs i punkt 12.1 i
lagen av den 22 mars 2013 att CCB i form av dekret fir omstrukturera lan och obligationer for ett
institut i resolution, och att detta far ske genom nedskrivning, dndring, omlaggning eller novation av
det nominella eller utestaende kapitalet for alla typer av fordringar, befintliga och framtida, mot
institutet i resolution, eller genom en omvandling av skuldebrev eller obligationer till aktier i eget
kapital. Enligt denna punkt foreskrivs vidare att “garanterade insdttningar” i den mening som avses i
punkt 2 femte stycket i lagen av den 22 mars 2013 dr undantagna fran sadana atgdrder. Det ar
ostridigt mellan parterna att det &r fraga om inséttningar under 100 000 euro.
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I forklaring av den 25 mars 2013 uttalade Eurogruppen att den natt en 6verenskommelse med de
cypriotiska myndigheterna angdende de visentliga delarna i ett framtida makroekonomiskt
anpassningsprogram, vilket samtliga medlemsstater som har euro som valuta, kommissionen, ECB och
IMF stod bakom. Eurogruppen vilkomnade vidare de omstruktureringsplaner for finanssektorn som
namns i bilaga till denna forklaring.

Den 25 mars 2013 beslutade CCB:s ordforande att inleda ett resolutionsforfarande for BoC och Laiki.
Den 29 mars 2013 offentliggjordes tva dekret som antagits med stod av lagen av den 22 mars 2013,
namligen:

— le to peri diasosis me idia mesa tis Trapezas Kyprou Dimosias Etaireias Ltd Diatagma tou 2013,
Kanonistiki Dioikitiki Praxi No. 103 (2013 ars dekret om resolution av BoC med egna medel,
administrativ forordning nr 103, nedan kallat dekret nr 103), EE, bilaga III(I), nr 4645, 29.3.2013,
s. 769-780), och

— le to Peri tis Polisis Orismenon Ergasion tis Cyprus Popular Bank Public Co Ltd Diatagma tou
2013, Kanonistiki Dioikitiki Praxi No. 104 (2013 érs dekret om forsiljning av delar av Laikis
verksamhet, administrativ forordning nr 104, nedan kallat dekret nr 104), EE, bilaga III(I), nr 4645,
29.3.2013, s. 781-788).

I dekret nr 103 foreskrivs en rekapitalisering av BoC, vilken bland annat skulle bekostas av icke
garanterade insidttare, dess aktiedgare och obligationsinnehavare, i syfte att banken skulle kunna
fortsdtta att tillhandahalla banktjanster. Icke garanterade insdttningar konverterades dédrmed till aktier
i BoC (motsvarande 37,5 procent av varje icke garanterad inséttning), till konvertibler med mojlighet
for BoC att konvertera till aktier eller insdttningar (motsvarande 22,5 procent av varje icke garanterad
inséttning), och till konvertibler med mojlighet for CCB att konvertera till insdttningar (motsvarande
40 procent av varje icke garanterad inséttning). Dekret nr 103 trddde i enlighet med dess punkt 10 i
kraft den 29 mars 2013 kl. 06.00.

Nar det giller dekret nr 104 foreskrivs det i bestimmelserna i punkten 2 jamte punkten 5 i detta dekret
att vissa tillgangar och skulder, inbegripet insdttningar under 100 000 euro, ska dverforas fran Laiki till
BoC den 29 mars 2013 kl. 06.10. Insittningar dver 100000 euro behalls hos Laiki i avvaktan pa
bankens likvidation.

Vid tidpunkten da dekreten nr 103 och 104 trddde i kraft hade sokanden, Ledra Advertising Ltd,
insattningar hos BoC. Genomférandet av de atgdrder som foreskrivs i dekret nr 103 medférde en
vasentlig minskning av vdrdet pa dessa insdttningar. Sokanden har ingett exakta berékningar av sina
forluster.

Vid sammantrdde den 24 april 2013 beslutade ESM-radet foljande:

— Det beslutades att bevilja Republiken Cypern ett stabilitetsstod i form av en finansiell stodfacilitet
(nedan kallad FSF) i enlighet med det forslag som lagts fram av ESM:s generaldirektor.

— Forslaget till samforstandsavtal, vilket forhandlats fram av kommissionen (i samarbete med ECB
och IMF) och Republiken Cypern, godkéndes.

— Kommissionen gavs i uppdrag att underteckna avtalet for ESM:s rékning.

Samforstandsavtalet undertecknades den 26 april 2013 av Republiken Cyperns finansminister, ECB:s
ordférande och kommissionens viceordférande O. Rehn, for kommissionens rékning.

ECLIL:EEU:T:2014:981 5
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22 Punkterna 1.23-1.27 i samforstandsavtalet, i deras lydelse enligt det dokument som sokanden gett in
som bilaga till ansokan (nedan kallade de omtvistade punkterna), som aterfinns under rubriken

”

"Omstrukturering och resolution av [Laiki] och [BoC]”, har f6ljande lydelse:

71.23

Efter nimnda beddomning av det bokforingsmaissiga och det ekonomiska vdrdet framkom att de tva
storsta bankerna pa Cypern var insolventa. For att atgdrda denna situation har regeringen antagit en
langtgdende plan for resolution och omstrukturering. I syfte att forhindra att obalanser uppkommer i
framtiden och att aterstilla lonsamheten i denna sektor med bibehallen konkurrens, antogs en strategi
i fyra delar som inte innebér att skattebetalarnas pengar tas i ansprak.

1.24 For det forsta overlits alla tillgangar (inbegripet alla lan pa sjofartsomradet) och skulder kopplade
till Grekland. Dessa viarderades under ogynnsamma forhallanden till 16,4 respektive 15 miljarder
euro. De grekiska tillgangarna och skulderna forvirvades av Piraeus Bank, vilken kommer att
omstruktureras av de grekiska myndigheterna. Overlatelsen grundade sig pa en &verenskommelse
som undertecknats den 26 mars 2013. Med ett bokfort virde pa tillgangarna som uppgar till 19,2
miljarder, innebar Overlitelsen en vésentlig minskning av den korsvisa exponeringen mellan
Grekland och Cypern.

1.25 Nér det géller [Laikis] filial i Forenade kungariket, sa overfordes samtliga insattningar till [BoCs]
brittiska filial. Anknutna tillgangar integrerades i [BoCl].

1.26 For det andra overtar [BoC] — genom ett forfarande for uppkop och Gvertagande av skulder — de
cypriotiska tillgangarna i [Laiki] till deras rétta varde samt forsdkrade insattningar och exponering
som omfattas av nddlikviditetsstod till nominellt virde. Icke forsdkrade insdttningar i [Laiki]
kommer att behéllas i den gamla enheten. Virdet pa de 6verforda tillgdngarna kommer att vara
storre dn de oOverforda forpliktelserna sa att skillnaden motsvarar [Laikis] rekapitalisering av
[BoC] med 9 procent av de 6verforda riskvagda tillgangarna. [BoC] rekapitaliseras for att i slutet
av programmet nd ett karnprimérkapital (core tier one ratio) pa 9 procent under det allvarliga
scenariot 1 stresstestet, vilket borde bidra till att aterstilla fortroendet och normala
finansieringsvillkor. Konverteringen av 37,5 procent av icke forsdkrade insittningar i [BoC] till
klass A-aktier med full rost- och utdelningsratt tillhandahéller den storsta delen av
kapitalbehovet, med ytterligare tillskott av kapital fran den gamla enheten i [Laiki]. Delar av de
kvarvarande oforsakrade inséttningarna i [BoC] kommer tillfélligt att frysas.

1.27 For att sdkerstilla att malen med kapitaliseringen uppnas, kommer for det tredje en mer detaljerad
och uppdaterad oberoende virdering att goras av [BoC:s] och [Laikis] tillgangar i slutet
av juni 2013 i enlighet med kraven i regelverket for bankresolution. For detta dndamal ska
referensvillkoren for den oberoende virderingar faststillas i samrad med Europeiska
kommissionen, [ECB] och [IMF] inte senare dn i mitten av april 2013. I enlighet med denna
virdering och om sa dr nodvindigt, kommer ytterligare en konvertering av oforsikrade
insattningar till klass A-aktier att genomféras for att sidkerstdlla att malet att na ett
kdrnprimarkapital pa 9 procent under stress kan uppnas i slutet av programmet. Om [BoC] skulle
bedomas vara Overkapitaliserad i forhallande till malet, kommer kop av egna aktier genomforas i
syfte att dterbetala inséttarna motsvarande det dverkapitaliserade beloppet.”

23 Den 8 maj 2013 godkdnde ESM:s styrelse avtalet angédende FSF samt ett forslag rorande villkoren for
utbetalning av den forsta delen av stodet till Republiken Cypern. Denna del var uppdelad i tva
utbetalningar, dels en utbetalning den 13 maj 2013 (tva milliarder euro), dels en utbetalning den
26 juni 2013 (en miljard euro).
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Forfarandet och parternas yrkanden
Sokanden har i ansokan som inkom till tribunalens kansli den 24 maj 2013 yrkat att tribunalen ska

— forplikta kommissionen och ECB att till sokanden erligga skadestind motsvarande
viardeminskningen péa dennes insdttningar i BoC,

— "1 6vrigt och/eller alternativt” ogiltigforklara de omtvistade punkterna,

— handldgga malet skyndsamt, och i avvaktan pa handldggningen, forordna om “de interimistiska
atgirder som &dr nodvéindiga enligt artikel [279 FEUF] for att bevara sokandens stéllning utan att
det paverkar det stabilitetsstod som beviljats [Republiken Cypern]”.

Genom separata handlingar som inkom till tribunalens kansli den 24 september och den
1 oktober 2013 har kommissionen och ECB gjort en invindning om réttegangshinder enligt
artikel 114 i tribunalens rattegangsregler. Kommissionen och ECB har yrkat att tribunalen ska

— avvisa talan,
— forplikta sokanden att ersitta réttegangskostnaderna.

Kommissionen har alternativt gjort gillande att talan helt saknar réttslig grund i den mening som avses
i artikel 111 i réattegdngsreglerna.

Sokanden inkom med yttranden angdende kommissionens och ECB:s invdndning om rattegdngshinder
den 13 och den 16 december 2013.

Rittslig bedomning

Enligt artikel 114.1 i rittegédngsreglerna kan tribunalen, om en part begéir det, meddela beslut i fraga
om rittegangshinder utan att prova sjdlva sakfragan. Det anges i punkt 3 i samma artikel att
aterstoden av forfarandet avseende begéiran ska vara muntligt, om inte tribunalen bestimmer annat.
Enligt punkt 4 i artikeln ska tribunalen besluta i anledning av begéran eller lata beslutet ansta till det
slutliga avgorandet.

Om det dr uppenbart att talan helt saknar grund far tribunalen enligt artikel 111 i rattegangsreglerna
utan ytterligare behandling avgora saken genom att fatta ett motiverat beslut.

I forevarande fall finner tribunalen att handlingarna i mélet innehaller tillrackliga upplysningar for att
den ska kunna prova begiran, och att det saknas anledning att inleda det muntliga forfarandet.

Tribunalen ska forst prova huruvida det forsta yrkandet kan tas upp till provning och huruvida det &r
valgrundat samt darefter prova huruvida det andra och det tredje yrkandet kan upptas till provning.

Huruvida det forsta yrkandet kan upptas till sakprovning och huruvida det dr vélgrundat

Det forsta yrkandet innehéller en begidran om skadestand enligt artikel 340 andra stycket FEUF. ECB
har i sin invindning om rittegangshinder gjort géllande att ansokan inte uppfyller de formkrav som
foreskrivs i artikel 21 i stadgan for Europeiska unionens domstol och artikel 44.1 c i tribunalens
rattegangsregler. Tribunalen ska inledningsvis prova denna invindning om réttegangshinder.
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Enligt artikel 21 forsta stycket i domstolens stadga, som ér tillimplig pa forfarandet vid tribunalen
enligt artikel 53 forsta stycket i samma stadga, och enligt artikel 44.1 c i tribunalens rattegangsregler,
ska ansokan innehalla uppgifter om saken i malet samt en kortfattad framstéllning av de réttsliga
grunderna. Dessa uppgifter ska vara si klara och precisa att svaranden kan forbereda sitt forsvar och
att tribunalen kan prova talan, i forekommande fall utan att ha tillgang till andra uppgifter. I syfte att
sakerstilla rattssikerheten och en god rattskipning kan en talan endast tas upp till sakprovning om de
vasentliga, faktiska och rittsliga, omstiandigheter som talan grundas pé, atminstone kort men pa ett
konsekvent och begripligt sdtt, framgar av innehallet i sjdlva ansokan (forstainstansrattens beslut av den
28 april 1993 i mal T-85/92, De Hoe mot kommissionen, REG 1993, s. I1I-523, punkt 20, och av den
21 maj 1999 i mal T-154/98, Asia Motor France m.fl. mot kommissionen, REG 1999, s. 1I-1703,
punkt 49).

For att uppfylla de krav som angetts i punkt 33 ovan ska en ansékan med yrkande om ersittning for
skada som har vallats av en unionsinstitution enligt fast réttspraxis innehalla uppgifter som gor det
mojligt att identifiera det agerande som ldggs institutionen till last, skilen till att sokanden anser att
det finns ett orsakssamband mellan agerandet och den skada som sokanden pastir sig ha lidit samt
arten och omfattningen av denna skada (forstainstansrittens dom av den 18 september 1996 i
mal T-387/94, Asia Motor France m.fl. mot kommissionen, REG 1996, s. 11-961, punkt 107, och av den
29 januari 1998 i mal T-113/96, Dubois et Fils mot radet och kommissionen, REG 1998, s. 1I-125,
punkt 30).

Sokanden har inledningsvis angett att kommissionen i forevarande fall undertecknade
samforstandsavtalet med stod av sin befogenhet enligt artikel 13 i ESM-fordraget. Sokanden har
framhallit att de omtvistade punkterna i samforstandsavtalet strider mot artikel 1 i protokoll nr 1 till
Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna,
undertecknad i Rom den 4 november 1950, och artikel 17 Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna.

Sokanden har ddrefter gjort gillande att det foreligger “ett tillrickligt orsakssamband” mellan
inforandet av de omtvistade punkterna i samforstandsavtalet, ”[vilket ar ett krav] frdn kommissionen i
enlighet med artikel 13 i [ESM-fordraget], och forlusten av finansiella medel som utgjorde s6kandens
tillgangar och vilka sokanden har forlorat till foljd av en tillriackligt klar overtriddelse av en 6verordnad
rattsregel till skydd for enskilda”.

Slutligen har s6kanden preciserat den skada som sdkanden anser sig ha lidit.

Tribunalen konstaterar séledes att savitt avser det forsta yrkandet uppfyller ansokan de formkrav som
foreskrivs i artikel 21 i domstolens stadga och artikel 44.1 c i tribunalens réttegangsregler.

Det ska hirefter undersokas huruvida det forsta yrkandet ska avvisas av andra skil, sasom
kommissionen och ECB har gjort gillande i sina invdndningar om rittegdngshinder. De har harvid
bland annat gjort géllande att en unionsinstitution inte kan hallas ansvarig fér det handlande som ska
ha orsakat skadan.

Tribunalen papekar hirvid att det ovan av punkterna 35 och 36 framgéar att ansokan innehaller
uppgifter om en enda akt eller handlande som enligt sokanden orsakat den skada som sokanden anser
sig ha lidit, det vill sdga inférandet av de omtvistade punkterna i samforstandsavtalet.

Sokanden har ndamligen i ansokan inte angett ndgon annan akt eller nagot annat handlande som skulle
strida mot nagon rittsregel eller som skulle ha lett till en minskning av védrdet pa sokandens
insattningar i BoC. Detta bekriftas av sokandens péstaende i yttrandet angdende ECB:s invdndning om
rattegangshinder, namligen att "det &r villkoren f6r den FSF som beviljats Republiken Cypern den
26 april 2013 och det sitt pa vilket kommissionen och ECB framstillt krav pa dessa villkor som vallat
sokanden den skada for vilken ersittning begirs enligt artiklarna 268 [FEUF] och 340 FEUF”.
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Enligt bestimmelserna i artikel 268 FEUF och artikel 340 andra och tredje styckena FEUF ar tribunalen
vad betriffar utomobligatoriskt skadestandsansvar endast behorig att avgora tvister angdende erséttning
av skada som orsakats av unionsinstitutionerna eller av deras anstéllda under tjansteutévning.

Ett skadestandsyrkande som framstills mot unionen och som enbart grundar sig pa en rattsstridig akt
eller ett rattsstridigt handlande som inte hanfor sig till nagon unionsinstitution eller dess anstallda ska
saledes avvisas (se, for ett liknande resonemang, domstolens beslut av den 4 juli 2013 i méal C-520/12 P,
Diadikasia Symvouloi Epicheiriseon mot kommissionen m.fl., ej publicerat i réattsfallssamlingen,
punkterna 35-38, och forstainstansrittens dom av den 4 februari 1998 i mal T-93/95, Laga mot
kommissionen, REG 1998, s. II-195, punkt 47).

Samforstandsavtalet ingicks gemensamt av ESM och Republiken Cypern. Detta avtal undertecknades
namligen den 26 april 2013 av de cypriotiska myndigheterna (se ovan punkt 21) och kommissionens
vice ordforande, for kommissionens rakning. Det framgar emellertid av artikel 13.4 i ESM-fordraget
att kommissionen enbart undertecknar samforstandsavtalet for ESM:s rakning.

Aven om ESM-fordraget ger kommissionen och ECB vissa uppgifter avseende genomforandet av de
syften som faststélls i fordraget, framgar det av domstolens praxis att de uppgifter som tilldelas
kommissionen och ECB i detta fordrag inte innebédr nagot eget beslutsfattande. Dessutom binder de
atgarder som dessa tva institutioner vidtar inom ramen for detta fordrag endast ESM (domstolens
dom av den 27 november 2012 i mal C-370/12, Pringle, punkt 161).

Det dr foljaktligen inte mojligt att anse att det dr kommissionen eller ECB som har antagit
samforstandsavtalet.

I enlighet med den rittspraxis som ndmns ovan i punkt 43 ar tribunalen saledes inte behorig att préva
forevarande skadestandsyrkande i den man det grundar sig pa att vissa bestimmelser i
samforstandsavtalet &r rattsstridiga.

Tribunalen framhaller vidare att sokanden, i sina yttranden angdende kommissionens och ECB:s
invdndningar om rittegdngshinder, har gjort gillande att "kommissionen inte 6verlamnat den faktiska
kontrollen avseende sin roll i beslutsforfarandet i enlighet med artikel 136.3 FEUF, med tillimpning av
den befogenhet som kommissionen tillerkdnns enligt artikel 17 FEU att agera som [unions]institution
som dr ansvarig for att sdkerstilla att de [akter] som ingds enligt ESM-fordraget inte strider med
unionsratten”.

I den man detta argument kan forstas sa, att det handlande som enligt sokanden orsakat den skada
som sokanden anser sig ha lidit bestir i kommissionens asidosittande av en pastidd skyldighet att
sakerstdlla att samforstandsavtalet inte strider med unionsratten — och utan att det dr nodvandigt att
prova huruvida det dr fraga om ett nytt argument som anforts under forfarandet i den mening som
avses i artikel 44.1 c i férening med artikel 48.2 i rittegangsreglerna — framhaller tribunalen f6ljande. I
enlighet med fast réttspraxis forutsdtter unionens utomobligatoriska skadestandsansvar enligt
artikel 340 FEUF att flera villkor ar uppfyllda, ndmligen att det handlande som ldggs
unionsinstitutionen till last ar réttsstridigt, att det verkligen foreligger en skada och att det finns ett
orsakssamband mellan handlandet och den aberopade skadan (se forstainstansrittens beslut av den
17 december 2008 i mal T-137/07, Portela mot kommissionen, ej publicerat i rattsfallssamlingen,
punkt 76 och dér angiven réttspraxis).

Nar ett av dessa villkor inte ar uppfyllt foljer det vidare av fast réttspraxis att skadestandstalan ska
ogillas i sin helhet, och det saknas darvid anledning att prova de andra villkoren for skadestandsansvar
(se beslutet i det ovan i punkt 49 nimnda malet Portela mot kommissionen, punkt 77 och dir angiven
rattspraxis).

ECLIL:EEU:T:2014:981 9



51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

BESLUT AV DEN 5.11.2014 — MAL T-289/13
LEDRA ADVERTISING MOT KOMMISSIONEN OCH ECB

Tribunalen ska i forevarande fall forst prova huruvida det foreligger ett orsakssamband mellan
kommissionens eventuella rattsstridiga underlatelse och den skada som sokanden pastar sig ha lidit.

Det utgor fast réttspraxis att villkoret avseende det orsakssamband som krévs enligt artikel 340 FEUF
forutsatter att det finns ett tillrdckligt direkt orsakssamband mellan unionsinstitutionernas handlande
och skadan (se beslutet i det ovan i punkt 49 ndmnda malet Portela mot kommissionen, punkt 79 och
dér angiven réttspraxis).

Av rittspraxis foljer vidare att i fall dar det handlande som péstas ha orsakat den dberopade skadan
bestar i en underlatenhet att agera, dr det sdrskilt viktigt att med sédkerhet fastsla att skadan verkligen
har orsakats av den underlatenhet som aberopas och inte av nagot annat handlande, som inte har
aberopats mot unionsinstitutionen (se beslutet i det ovan i punkt 49 ndmnda malet Portela mot
kommissionen, punkt 80 och déar angiven réttspraxis).

I forevarande fall bestar det handlande som enligt sokanden har orsakat den &beropade skadan i
kommissionens underlatenhet att agera i samband med undertecknandet av samforstandsavtalet, da
sokanden gjort gillande att kommissionen borde ha tillsett att detta avtal inte strider mot unionsrétten
(se ovan punkt 49). Samforstandsavtalet undertecknades emellertid efter vdrdeminskningen av
sokandens insidttningar i BoC. Denna virdeminskning &dgde nédmligen rum i samband med
ikrafttradandet av dekret nr 103, enligt vilket en del av dessa insdttningar konverterades till aktier eller
konvertibler. Tribunalen konstaterar foljaktligen att s6kanden inte kan anses ha visat med tillracklig
sikerhet att den skada som sokanden pastar sig ha lidit faktiskt har orsakats av den underlitenhet
som laggs kommissionen till last.

Av det ovanstaende foljer att det forsta yrkandet i vissa delar inte kan tas upp till sakprovning och att

det dr uppenbart att det i ovriga delar ar ogrundat. Det saknas dérvid anledning att prova de ovriga
rattegangshinder och argument som anforts av kommissionen och ECB.

Huruvida det andra yrkandet kan upptas till sakprovning

Tribunalen &r inom ramen for en talan om ogiltigférklaring enligt artikel 263 FEUF endast behorig att
granska lagenligheten av sadana akter som antagits av unionens institutioner, organ eller byraer.

Sokanden har genom sitt yrkande om ogiltigforklaring av de omtvistade punkterna begirt att
samforstandsavtalet delvis ska ogiltigforklaras. Detta avtal har ingatts av Republiken Cypern och EMS

gemensamt.

Eftersom varken EMS eller Republiken Cypern ingar bland unionens institutioner, organ eller byraer,
ar tribunalen inte behorig att granska lagenligheten av de akter som dessa parter antagit gemensamt.

Yrkandet om att de omtvistade punkterna ska ogiltigforklaras kan foljaktligen inte upptas till
sakprovning.

Det andra yrkandet ska saledes avvisas.

Huruvida det tredje yrkandet kan upptas till sakprovning

Genom sitt tredje yrkande har sokanden begirt att tribunalen ska forordna om interimistiska atgéarder.
Det framgar emellertid av artikel 104.3 i rittegangsreglerna att en ansdkan om interimistiska atgérder
endast kan upptas till provning om den har framstillts i sdrskild handling. S& har inte skett i
forevarande fall.

Det tredje yrkandet ska siledes avvisas.
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Talan ska saledes ogillas i sin helhet, eftersom den i vissa delar inte kan tas upp till sakprévning och
det dr uppenbart att den i dvriga delar ér ogrundad.

Rittegangskostnader
Enligt artikel 87.2 i rdttegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta rattegdngskostnaderna,
om detta har yrkats. Kommissionen och ECB har yrkat att sokanden ska forpliktas att ersitta
rattegangskostnaderna. Eftersom sokanden har tappat malet, ska kommissionens och ECB:s yrkande
bifallas.
Mot denna bakgrund beslutar
TRIBUNALEN (forsta avdelningen)

foljande:
1) Talan ogillas.
2) Ledra Advertising Ltd forpliktas att bdara sina egna rittegangskostnader och att ersitta de

rittegangskostnader som Europeiska kommissionen och Europeiska centralbanken (ECB)

asamkats.

Luxemburg den 10 november 2014.

Justitiesekreterare Ordforande
E. Coulon H. Kanninen
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