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Mal T-549/13

Republiken Frankrike
mot
Europeiska kommissionen

"Jordbruk — Exportbidrag — Fjaderfdkott — Faststillande av exportbidraget till 0 euro —
Motiveringsskyldighet — Mojlighet for kommissionen att enbart ldmna en standardmotivering —
Kommissionens normala praxis for faststillande av export- eller importbidrag — Artikel 164.3 i

forordning (EG) nr 1234/2007 — De foreskrivna kriteriernas icke-uttommande karaktar”

Sammanfattning — Tribunalens dom (femte avdelningen) av den 14 januari 2016
Institutionernas rdttsakter — Motivering — Skyldighet — Rdckvidd — Beslut som ligger i linje med
tidigare beslut — Tilldtligheten av en kortfattad motivering — Beslut i vilket exportbidraget
faststdlls
(Artikel 296 andra stycket FEUF)

Jordbruk — Gemensam organisation av marknaden — Exportbidrag — Faststillande av belopp —
Faststéllande av exportbidraget till 0 euro for forsta gangen for de berorda produkterna — Tilldtet

(Radets forordning nr 1234/2007, artikel 164.3, kommissionens forordning nr 689/2013)

Jordbruk — Gemensam organisation av marknaden — Exportbidrag — Faststdllande av belopp —
Beaktande av den framtida utvecklingen av den gemensamma jordbrukspolitiken och
forhandlingarna inom WTO betrdffande ett avskaffande eller en begrinsning av exportbidragen —
Tillatet

(Rddets forordning nr 1234/2007, artikel 164.3, kommissionens forordning nr 689/2013)

Jordbruk — Gemensam jordbrukspolitik — Unionsinstitutionernas utrymme for skonsmdssig
bedémning — Omfattning — Domstolsprévning — Grdnser

(Artiklarna 40 FEUF-43 FEUF)
Jordbruk — Gemensam organisation av marknaden — Exportbidrag — Syfte
(Artikel 39 FEUF)

Jordbruk — Gemensam organisation av marknaden — Exportbidrag — Faststdllande av belopp —
Omstéindigheter som kommissionen ska beakta

(Radets forordning nr 1234/2007, artiklarna 162.1 och 164.3)
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7. Jordbruk — Gemensam organisation av marknaden — Exportbidrag — Faststdllande av belopp —
Beaktande av situationen pd marknaden — Teoretisk berdkning som grundar sig pa skillnaden
mellan priserna pd unionsmarknaden och priserna pad virldsmarknaden — Skyldighet att bedoma
den sdrskilda situationen for exportforetag — Foreligger inte

(Radets forordning nr 1234/2007, artikel 164.3 a)

1. Ett beslut som ligger i linje med en fast beslutspraxis kan motiveras kortfattat, bland annat med
hanvisning till denna praxis. Det aligger ddaremot institutionerna att utforligt redogora for hur de har
resonerat nir en atgard gar markbart lingre dn vad som gillde enligt tidigare atgérder. Eftersom en
standardmotivering dr tillracklig, under forutsittning att kommissionen ndr den antar den aktuella
riattsakten handlar i dverensstimmelse med sin normala praxis, innebédr en hénvisning i den aktuella
rattsakten till tillimpliga réttsliga grunder att motiveringsskyldigheten har uppfyllts. Med normal
praxis avses den berorda institutionens konsekventa handlingslinje mot bakgrund av de radande
marknadsfoérhallandena.

Med hinsyn till att exportbidrag faststélls med regelbundna intervall och det enhetliga forfarande som
ar tillampligt for antagandet av respektive forordning, dr en standardmotivering tillaiten under
forutsittning att kommissionen handlar i 6verensstimmelse med sin normala praxis vid faststéllandet
av detta bidrag. Denna rattspraxis kan séaledes inte ifragasédttas med argumentet att kommissionen
generellt har ett stort utrymme for skonsmaissig bedomning pa jordbruksomradet.

(se punkterna 24, 25, 29, 31, 82 och 84)

2. Det forhallandet att kommissionen, i samband med faststdllandet av exportbidragets storlek,
faststéller exportbidraget till noll for forsta gangen for de berdrda produkterna, innebér inte
automatiskt att kommissionen har avvikit fran sin normala beslutspraxis. Andringen av
exportbidragets storlek utgér hérvid en naturlig del av systemet med faststidllande av exportbidrag
med regelbundna intervall, vilket innebér att en och samma motivering kan omfatta exportbidrag som
beloppsmassigt vasentligt skiljer sig at.

(se punkterna 45 och 46)

3. I samband med att kommissionen faststéller exportbidraget finns det ingenting som aldgger
kommissionen att beakta att det pagar forhandlingar angdende avskaffandet av exportbidrag inom
Virldshandelsorganisationen (WTO), forutsatt att dessa forhandlingar inte har lett fram till nagot
bindande avtal. Kommissionen var ddremot i sin fulla rdtt att i samband med faststidllandet av
exportbidragen beakta den framtida utvecklingen inom den gemensamma jordbrukspolitiken och
WTO-forhandlingarna, dven om dessa omstandigheter inte uttryckligen anges i artikel 164.3 i radets
forordning (EG) nr 1234/2007 av den 22 oktober 2007 om upprittande av en gemensam organisation
av jordbruksmarknaderna och om sirskilda bestaimmelser for vissa jordbruksprodukter.

Antagandet av allméngiltiga rattsakter sker namligen alltid i ett allmdnt politiskt och ekonomiskt
sammanhang. Aven om artikel 164.3 i férordning nr 1234/2007 uttryckligen innehéller vissa kriterier
som kan beaktas, sker antagandet av en forordning om faststéllande av exportbidrag inte desto mindre
i ett sadant sammanhang, vilket i forekommande fall kan beaktas av kommissionen. Det ar hérvid inte
alltid nodvandigt att ndmna detta allmédnna sammanhang i motiveringen till en forordning. Med
hénsyn till att det &r helt normalt for kommissionen att beakta det allménna politiska och ekonomiska
sammanhanget, kan enbart det forhallandet att kommissionen beaktade detta sammanhang nédmligen
inte anses innebdra att kommissionen agerar utanfor sin normala praxis. Hartill kommer att de
ekonomiska aktorerna normalt kinner till det allmdnna politiska och ekonomiska sammanhanget.
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Beaktandet av de pagaende WTO-forhandlingarna och de framtida politiska riktlinjerna behovde
saledes inte uttryckligen omndmnas i motiveringen till férordning nr 689/2013 om faststillande av
exportbidrag for fjaderfikott, forutom om dessa omstidndigheter inte enbart hade utgjort en del av det
allmanna politiska och ekonomiska sammanhanget som beaktades vid faststéllandet av exportbidragen,
utan hade utgjort det huvudsakliga syftet med denna férordning.

Néar det foreligger en politisk overenskommelse om de framtida riktlinjerna fér den gemensamma
jordbrukspolitiken utgér denna Overenskommelse en del av det allménna politiska och ekonomiska
sammanhang som kan beaktas av kommissionen. Detsamma géller pigdende forhandlingar inom
WTO. Ett sidant beaktande innebdr inte att kommissionen 6verskrider granserna for sitt utrymme for
skonsméssig bedomning, och det giller d&ven om forteckningen oOver kriterier i artikel 164.3 i
forordning nr 1234/2007 ansigs vara uttommande. Det allmdnna sammanhanget kan ndmligen alltid
ha ett inflytande pa hur kommissionen anvéinder sitt utrymme for skonsmaissig bedémning, och en
upprakning — dven om den &dr uttommande — av de kriterier som kommissionen kan beakta, utgor
inte hinder for att kommissionen beaktar detta allmdnna sammanhang.

(se punkterna 57, 58, 60, 61, 66, 71, 73 och 157)

4. Se domen.
(se punkt 89)

5. Syftet med exportbidragen &r att gora det mojligt for unionen att till tredjelénder avsitta sina
overskott av den aktuella produkten som finns pad den inre marknaden. Syftet med
exportbidragssystemet &r inte att subventionera en viss exportdr, utan att vid behov underlétta export
i samband med fullgérandet av méalen med den gemensamma jordbrukspolitiken, sasom de foreskrivs i
artikel 39 FEUF, det vill sdga bland annat att stabilisera marknaderna, tillférsdkra
jordbruksbefolkningen en skilig levnadsstandard och tillforsakra konsumenterna tillgang till varor till
skéliga priser.

(se punkt 92)

6. P4 omradet for faststillande av exportbidrag giller, enligt lydelsen i artikel 164.3 i forordning
1234/2007 om faststillande av exportbidrag for fjaderfakott, att kommissionen ska beakta en eller flera
omstiandigheter i denna bestimmelse. Enligt bestimmelsens lydelse far kommissionen grunda sitt
beslut pa enbart en av de omstdndigheter som anges i denna bestimmelse. I bestimmelsen faststills
inte heller nigon hierarkisk ordning mellan de olika omstidndigheterna. Ingenting utesluter att
kommissionen kan tillerkénna exempelvis den omstdndighet som anges i artikel 164.3 b i férordning
nr 1234/2007 sérskild betydelse, det vill siga méalen for den gemensamma organisationen av
marknaden, som dr en balanserad marknadssituation och en naturlig utveckling av priserna och
handeln. Kommissionen kan saledes vid faststéillandet av exportbidragen tillerkédnna resultatet av
marknadsanalysen storre betydelse dn resultatet av den teoretiska berdkningen, vilken grundar sig pa
skillnaden mellan priserna pa unionsmarknaden och priserna pa varldsmarknaden.

Det framgar av formulering i artikel 164.3 att kommissionen ar skyldig att beakta atminstone en av de
omstdndigheter som rdknas upp i denna artikel. Det foljer daremot inte av denna formulering att
uppréikningen av dessa omstdndigheter dr uttommande. Den omsténdigheten att sjéilva beviljandet av
exportbidrag enligt artikel 162.1 i forordning nr 1234/2007 ar fakultativt, talar for ett mycket stort
utrymme for skonsmaissig bedomning och en stor flexibilitet till forman for kommissionen nar det
giller faststéllandet av bidragens storlek.

(se punkterna 96, 148 och 150)
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7. Pa omradet for faststdllande av exportbidrag, ror den teoretiska berdkning av exportbidragen, vilken
grundar sig pa skillnaden mellan priserna pd unionsmarknaden och priserna pa varldsmarknaden,
enbart fragan huruvida ett exportbidrag till ett positivt belopp dr nodvandigt for att exportorerna av
fjaderfakott ska kunna sdlja sina produkter i de regioner som omfattas av dessa exportbidrag. I
samband med den oOvergripande analysen av marknadssituationen inte skyldig att beakta
exportforetagens sirskilda situation. Aven om ett exportbidrag dr nddvindigt for exportérerna for att
de ska kunna silja sina produkter, betyder inte detta att det dr nodvéndigt att faststélla exportbidragen
till ett positivt belopp utifran den 6vergripande marknadssituationen.

Det ar mojligt att analysen av marknadssituationen kan ldggas till grund f6r kommissionens bedomning
att situationen pa unionsmarknaden dr stabil och att det inte ar nodvindigt att faststilla
exportbidragen till ett positivt belopp for att sdkerstilla stabiliteten pa marknaden och tillforsikra
jordbruksbefolkningen en skélig levnadsstandard. I en sadan situation ar det mojligt for kommissionen
att inte bevilja exportbidrag eller att faststilla bidragen till noll, &ven om resultatet av den teoretiska
berdkningen av exportbidragen dr positiv. Ett sadant tillvigagangssatt dr inte begrénsat till situationer
da det foreligger ett underskott av fjaderfakott eller en allvarlig kris pd unionsmarknaden.

(se punkterna 98 och 99)

4 ECLLEU:T:2016:6



	Mål T‑549/13

