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Mal T-167/13
(publicering i utdrag)

Comune di Milano mot kommissionen
mot
Europeiska kommissionen

”Statligt stod — Marktjanster — Kapitaltillskott som gjorts av SEA till forman for Sea Handling —
Beslut om att stodet dr oforenligt med den inre marknaden och ska aterkravas — Begreppet stod —
Stod som kan tillskrivas staten — Kriteriet om en privat investerare — Kontradiktoriska principen —

Ratten till forsvar — Rétten till god foérvaltning — Berdttigade forvantningar”

Sammanfattning — Tribunalens dom (tredje avdelningen i utékad sammansattning) av den
13 december 2018

Talan om ogiltigforklaring — Fysiska eller juridiska personer — Réttsakter som beror dem direkt och
personligen — Villkoret personligen berord — Kriterier — Beslut av kommissionen om att stodet dr
oforenligt med den inre marknaden och ska dterkrdvas — Talan som ingetts av ett offentligt organ
som utbetalat stodet — Upptagande till provning — Villkor

(Artikel 263 fjéirde stycket FEUF)

Talan om ogiltigforklaring — Fysiska eller juridiska personer — Berdttigat intresse av att fd saken
provad — Krav pad ett faktiskt intresse

(Artikel 263 fjdrde stycket FEUF)

Stod som ges av en medlemsstat — Begrepp — Stod som hdrror fran statliga medel — Stod som ges
av ett offentligt foretag — Foretagets tillgangar star under stindig offentlig kontroll — Omfattas

(Artikel 107.1 FEUF)

Stod som ges av en medlemsstat — Begrepp — Pd varandra foljande statliga ingripanden uppvisar
sd néra samband att det dr omdjligt att sdrskilja dem — Bedomningskriterier

(Artikel 107.1 FEUF)
Stod som ges av en medlemsstat — Begrepp — Stod som ges av ett offentligt foretag — Foretag som
kontrolleras av staten — Staten tillskrivs ansvar for stoddtgirden - Omfattas -

Samtliga omstindigheter ska beaktas

(Artikel 107.1 FEUF)
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6. Stod som ges av en medlemsstat — Begrepp — Bedomning med utgangspunkt fran kriteriet en privat
investerare — Bedomning mot bakgrund av samtliga relevanta delar av den omtvistade
transaktionen och dess sammanhang — Beaktande av tillginglign omstindigheter och den
forutsebara utvecklingen vid tidpunkten for beslutet avseende den aktuella dtgédrden

(Artiklarna 107 FEUF och 108.1 och 108.3 FEUF)

7. Stod som ges av en medlemsstat — Begrepp — Bedomning med utgangspunkt fran kriteriet en privat
investerare — Bedomning mot bakgrund av samtliga relevanta delar av den omtvistade
transaktionen och dess sammanhang — Bevisbérdan dligger kommissionen — Réckvidd -
Domstolsprovning — Grénser

(Artikel 107.1 FEUF)

1. Andra organ dn medlemsstater som genom sin rittsliga stdllning i egenskap av en juridisk person
som har vidtagit en atgidrd som kommissionen i ett slutligt beslut har kvalificerat som statligt stod kan
vara personligen berorda av beslutet om det hindrar organet fran att utéva sin egen behorighet, som
bland annat bestar i att bevilja stodet i fraga.

Det offentliga organ som var delaktigt i vidtagandet av atgarderna i fraga i en sadan grad att de kan
tillskrivas detta organ ska betraktas som stodgivare i enlighet med de kriterier som anges i domstolens
praxis.

(se punkterna 34 och 41)

2. Se domen.
(se punkterna 45 och 46)

3. Se domen.
(se punkterna 60-62)

4. Da statliga ingripanden tar sig olika former och ska definieras utifran vilka verkningar de har, kan
det inte uteslutas att flera pa varandra foljande statliga ingripanden vid tillimpning av artikel 107.1
FEUF ska betraktas som ett enda ingripande. S& kan bland annat vara fallet niar de pa varandra f6ljande
ingripandena, mot bakgrund av bland annat deras tidsfoljd och syfte samt foretagets situation vid
tidpunkten for ingripandena, uppvisar sd niara samband att det 4r omgjligt att sérskilja dem.

(se punkt 71)

5. En atgdrd kan inte tillskrivas staten enbart pa grund av den omstdndigheten att atgirden i fraga har
vidtagits av ett offentligigt foretag. Aven om staten har méjlighet att kontrollera ett offentligigt foretag
och utdva ett avgorande inflytande over dess verksamhet, kan det ndmligen inte automatiskt antas att
denna kontroll faktiskt utovas i ett konkret fall. Ett offentligdgt foretag kan handla mer eller mindre
sjalvstandigt beroende pa i vilken utstrackning staten medger detta.

Endast det faktum att ett offentligégt foretag kontrolleras av staten &r saledes inte tillrackligt for att
anse att de atgirder som fOretaget vidtagit ska tillskrivas staten. Det &r vidare nodvindigt att
undersoka om myndigheterna ska anses ha varit delaktiga pa ett eller annat sétt i dessa atgirder. Det
kan i detta hidnseende inte krdvas att det genom en utférlig undersokning ska visas att myndigheterna
har uppmuntrat det offentligigda foretaget att vidta de aktuella stodatgdrderna. Med beaktande av de
néra relationerna mellan staten och offentliga foretag finns det namligen, for det forsta, en verklig risk
att staten beviljar stod via dessa foretag pa ett foga Oppet sétt och i strid med fordragets bestaimmelser
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om statligt stod. For det andra ar det i allménhet mycket svart for en utomstaende, pa grund av dessa
ndra relationer mellan staten och ett offentligigt foretag, att i ett konkret fall bevisa att ett sadant
foretag faktiskt har vidtagit stodatgérder pa myndigheternas begiran. Statligt ansvar for en atgard som
vidtagits av ett offentligégt foretag kan hérledas ur samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet och det
sammanhang i vilket atgiarden vidtagits.

Alla andra omstidndigheter som i det konkreta fallet visar att myndigheterna varit delaktiga eller att det
ar osannolikt att de inte varit delaktiga i antagandet av dtgdrden, med hédnsyn till dess omfattning, dess
innehall och de villkor som den innehaller, skulle i forekommande fall kunna vara relevanta for att
faststdlla att en atgdrd som vidtagits av ett offentligt foretag kan tillskrivas staten.

(se punkt 75)
6. Se domen.
(se punkterna 102-105)

7. 1 enlighet med principerna om bevisborda pa omradet for statligt stod ankommer det pa
kommissionen att framldgga bevisning som styrker forekomsten av ett stod. I detta avseende ér
kommissionen skyldig att utfora granskningsforfarandet av de ifragasatta atgdrderna pa ett
omsorgsfullt och opartiskt sdtt for att, da det slutgiltiga beslutet antas, forfoga 6ver de mest kompletta
och tillforlitliga uppgifterna vid faststallandet av huruvida det ror sig om ett stod och, om sa ér fallet,
huruvida det &ar oforenligt eller olagligt. Nar det giller beviskravet dr den bevisning som
kommissionen ska lagga fram i stor utstrackning beroende av den statliga atgéard som avses.

Kommissionens provning av fragan huruvida bestimda atgiarder kan betraktas som statligt stod, pa
grund av att myndigheterna inte agerat pa samma séitt som en privat investerare, forutsdtter en
komplex ekonomisk beddomning. I samband med den provning som unionsdomstolen foretar av
kommissionens komplicerade ekonomiska bedémningar inom omradet for statligt stod ankommer det
inte pa unionsdomstolen att ersétta den ekonomiska bedomning som gjorts av kommissionen med sin
egen bedomning och domstolsprévningen ska endast avse en kontroll av att reglerna for handlaggning
och for motivering har foljts, att de faktiska omstdndigheter som lagts till grund for det omtvistade
valet dr materiellt riktiga, att bedomningen av dessa omstdndigheter inte dr uppenbart oriktig och att
det inte har forekommit maktmissbruk.

For att styrka att kommissionen har gjort en sddan uppenbart oriktig bedéomning av de faktiska
omstiandigheterna, som skulle kunna motivera att det angripna beslutet ogiltigférklaras, maste den
bevisning som har ingetts av sokandena vara tillricklig for att medfora att de bedomningar av
omstidndigheterna som aterges i beslutet i fraga forlorar sin trovirdighet.

Unionsdomstolen ska inte bara prova huruvida de bevis som aberopats dr materiellt riktiga, tillforlitliga
och samstdimmiga, utan dven huruvida dessa bevis utgor samtliga relevanta uppgifter som ska beaktas
for att bedoma en komplicerad situation och huruvida de kan ligga till grund for de slutsatser som
dragits.

Domstolen har dven slagit fast att vid tillimpningen av kriteriet privat borgendr ankommer det pa
kommissionen att gora en helhetsbedomning, varvid den ska beakta alla de relevanta omsténdigheter i
det aktuella fallet som gor det mojligt for kommissionen att avgéra om det dr uppenbart att det
berorda foretaget inte skulle ha erhallit betalningsldttnader av en sadan privat borgendr. I detta
avseende ska som relevanta uppgifter anses vara alla uppgifter som pa ett icke forsumbart sitt kan
paverka beslutsforfarandet hos en normalt forsiktig och noggrann privat borgeniar som befinner sig i
en situation som ligger sa ndra som mojligt den situation som den offentliga borgenéren befinner sig i
och som forsoker fa betalt for de fordringar som borgendren har hos en gildendr med finansiella
svarigheter. For det andra dr de uppgifter som fanns tillgdngliga och den utveckling som kunde
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forutses da detta beslut fattades endast relevanta for tillimpningen av kriteriet privat borgenir.
Kommissionen ar namligen inte skyldig att prova upplysningar, om den &beropade bevisningen har
upprattats efter det att investeringsbeslutet fattades, och denna bevisning frantar inte den berdrda
medlemsstaten skyldigheten att utfora en lamplig forhandskalkyl av investeringens réntabilitet innan
investeringen gors.

(se punkterna 106—-110)
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