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Europeiska kommissionen
mot
Stichting Greenpeace Nederland
och
Pesticide Action Network Europe (PAN Europe)

”"Overklagande — Tillgang till institutionernas handlingar — Férordning (EG) nr 1049/2001 — Miljé —
Arhuskonventionen — Férordning (EG) nr 1367/2006 — Artikel 6.1 — Risk for att en fysisk eller juridisk
persons affirsintressen undergravs — Begreppet 'information ... [som] ror miljoutslapp’ — Handlingar i
ett drende som ror godkdnnande av ett verksamt &mne som ingar i vaxtskyddsmedel — Det verksamma

amnet glyfosat”

Sammanfattning — Domstolens dom (femte avdelningen) av den 23 november 2016

1. Europeiska unionens institutioner — Allmdnhetens tillgang till handlingar — Ansokan om tillgang
till miljoinformation — Forordning nr 1367/2006 — Information som ror miljoutslipp — Begrepp
— Extensiv tolkning

(Europaparlamentets och rddets forordningar nr 1049/2001, artiklarna 1 och 4, och nr 1367/2006,
skdl 15 och artikel 6.1)

2. Internationella avtal — Gemenskapens avtal — Konvention om tillgang till information,
allmdnhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till ritislig provning i miljfrdagor
(Arhuskonventionen) — Vigledning till den ndmnda konventionen — Binanden verkan —

Foreligger inte
(Arhuskonventionen; rdadets beslut 2005/370)

3. Europeiska unionens institutioner — Allmdnhetens tillgang till handlingar — Ansokan om tillgang
till miljoinformation - Forordning nr 1367/2006 — Information som ror miljoutsldpp — Begrepp
— Begridnsas till att gilla utslipp fran vissa industrianliggningar — Otilldtet

(Arhuskonventionen, artiklarna 1 och 4.4 forsta stycket d; Europaparlamentets och rddets
forordningar nr 1367/2006, artiklarna 2.1 d ii och 6.1)

4.  Europeiska unionens institutioner — Allmdnhetens tillgang till handlingar — Ansokan om tillgang
till miljoinformation - Forordning nr 1367/2006 - Information som ror miljoutsldpp — Begrepp
— Information om verkliga och forutsdgbara utsldipp i miljon — Omfattas

(Europaparlamentets och rddets forordning nr 1367/2006, artikel 6.1)
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5. Europeiska unionens institutioner — Allmdnhetens tillgang till handlingar — Ansékan om tillgang
till miljoinformation - Forordning nr 1367/2006 — Information som ror miljoutslipp — Begrepp
— Huruvida en direkt koppling mellan informationen och de aktuella utsldppen dr tillrdcklig -
Otilldatet

(Arhuskonventionen, artikel 4.4 forsta stycket d; Europaparlamentets och rddets forordningar
nr 1367/2006, skdl 2 och artikel 6.1)

1. Begreppet information som ror miljoutsliapp i den mening som avses i artikel 6.1 férsta meningen i
forordning nr 1367/2006 om tillimpning av bestimmelserna i Arhuskonventionen om tillgang till
information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig provning i miljofragor
pa gemenskapens institutioner och organ kan inte ges en restriktiv tolkning. I enlighet med vad som
anges i skdl 4 och i artikel 1 i forordning nr 1049/2001 om allmdnhetens tillgang till
Europaparlamentets, rddets och kommissionens handlingar &r syftet med denna forordning att ge
allménheten sa stor tillging som mojligt till institutionernas handlingar. P4 samma sitt syftar
forordning nr 1367/2006, sasom foreskrivs i dess artikel 1, till att sdkerstdlla bredast mojliga
systematiska tillgang for och spridning till allmdnheten av miljoinformation som innehas av unionens
institutioner och organ.

Det ér saledes endast savitt de undantag som avviker fran principen att allminheten ska ha storsta
mojliga tillgang till handlingar genom att begransa denna tillgdng som dessa undantag, i synnerhet de
som stadgas i artikel 4 i forordning nr 1049/2001, ska tolkas och tillampas restriktivt. Nodvandigheten
av en dylik restriktiv tolkning bekraftas for ovrigt i skdl 15 i forordning nr 1367/2006. I artikel 6.1
forsta meningen i férordning nr 1367/2006 uppstills en presumtion att det finns ett allménintresse av
att lamna ut information [som] rér miljoutslapp, med undantag fér information som ror utredningar,
som vager tyngre én intresset av att skydda en viss fysisk eller juridisk persons affarsintressen, med
foljd att skyddet for sadana affirsintressen inte kan aberopas som skal for att inte lamna ut
informationen. Detta innebdr visserligen att artikel 6.1 forsta meningen i foérordning nr 1367/2006
utgdr ett undantag fran regeln om intresseavvigning i artikel 4.2 i forordning nr 1049/2001. Forsta
meningen i ndmnda artikel 6.1 gor det emellertid salunda mojligt att konkret genomféra principen om
bredast mojliga tillgdng till information som innehas av unionens institutioner och organ. En restriktiv
tolkning av bestimmelsen kan dérfor inte motiveras.

(se punkterna 51-54)
2. Se domen.
(se punkt 59)

3. Det finns det inget i forordning nr 1367/2006 om tillimpning av bestimmelserna i
Arhuskonventionen om tillgang till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och
tillgdng till rattslig provning i miljofragor pa gemenskapens institutioner och organ som ger stod for
slutsatsen att begreppet information som ror miljoutsldpp i den mening som avses i artikel 6.1 forsta
meningen i forordningen ska begrédnsas till utslipp frdn industrianliggningar sisom fabriker och
kraftverk. Det géar inte heller att utlisa nagon sadan begrinsning av Arhuskonventionen som ska
beaktas vid tolkningen av férordning nr 1367/2006 d& ndmnda forordning — sasom foreskrivs i
artikel 1 — syftar till att bidra till fullgorandet av de skyldigheter som foljer av konventionen genom
att faststdlla regler for tillimpningen av konventionens bestimmelser pa unionens institutioner och
organ. En begrinsning av begreppet miljoutsldpp i den mening som avses i artikel 6.1 forsta meningen
i forordning nr 1367/2006 till att gilla utslipp fran vissa industrianldggningar sasom fabriker och
kraftverk skulle for det andra sta i strid med det syfte som efterstrdvas med férordningen och som
bestar i att det ska ges storsta mojliga tillgang till miljoinformation.

2 ECLIL:EU:C:2016:889



SAMMANFATTNING - MAL C-673/13 P
KOMMISSIONEN MOT STICHTING GREENPEACE NEDERLAND OCH PAN EUROPE

En dylik begransning finner inte heller stod i artikel 2.1 d ii) i forordning nr 1367/2006. I sistndmnda
bestimmelse gors en upprikning av de faktorer som kan omfattas av begreppet miljéinformation.
Bestammelsen ger vid forsta paseende mtryck av att gora skillnad mellan begreppen utsldpp i luften
och utsldpp i vattnet och [andra] utslipp i miljon. Atskillnad mellan dessa begrepp ir for det forsta
fraimmande for Arhuskonventionen som endast foreskriver i artikel 4.4 forsta stycket d att skydd for
affirshemligheter och industriella réttigheter inte kan aberopas som skdl mot att ldmna ut information
om utsldpp som ar av betydelse i miljoskyddshdnseende. For det andra dr en sddan atskillnad inte
relevant for syftet i forordning nr 1367/2006 att lamna ut miljéinformation och skulle dessutom vara
konstlad. Begreppen overlappar dessutom varandra i stor utstrackning, vilket visas av anvindningen av
begreppet "andra utslapp” i artikel 2.1 d ii) i forordningen. Hérav foljer att utslapp i luften och utslépp i
vattnet dven utgor utsldpp i miljon.

(se punkterna 60, 61, 63 och 65-68)

4. Begreppet Information som ror miljoutsldpp i den mening som avses i artikel 6.1 i férordning
nr 1367/2006 om tlllampmng av bestimmelserna i Arhuskonventionen om tlllgang till information,
allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till réttslig provning i miljofragor pa
gemenskapens institutioner och organ kan inte begrdnsas till enbart information om utsldpp som rent
faktiskt har gjorts i miljon i samband med att ett vaxtskyddsmedel eller det aktuella verksamma dmnet
har anvénts pa vixter eller pd marken och déar utslippen bland annat beror pa hur stor méngd av
produkten som lantbrukarna har anvént i praktiken liksom av den saluférda slutproduktens exakta
sammansattning.

Begreppet omfattar saledes &ven information om forutsigbara utslapp i miljon av véxtskyddsmedlet
eller det verksamma dmnet vid anvdndningsvillkor som éar realistiska for produkten eller amnet. Dessa
villkor ska motsvara dem for vilka ndmnda produkt eller &mne har beviljats tillstand for utslippande pa
marknaden och som giller inom det omrade dédr produkten eller dmnet dr avsett att anvdndas.
Utsldppande pa marknaden av en produkt eller ett @mne réicker forvisso i allménhet inte for att anse
att produkten eller amnet nodvindigtvis slapps ut i miljon och att information om produkten eller
dmnet ror “miljoutslapp”. Annorlunda forhéaller det sig emellertid med en produkt — likt ett
vixtskyddsmedel — och de dmnen som produkten innehaller som vid normal anvdndning &r dgnade
att sldppas ut i miljon pa grund av sin sjilva funktion. I sadant fall &r forutsédgbara utslapp i miljon
fran den aktuella produkten eller frén de @mnen som produkten innehaller — vid normala eller
realistiska anvédndningsvillkor — inte hypotetiska och omfattas av begreppet miljoutsldpp i den mening
som avses i artikel 6.1 forsta meningen i férordning nr 1367/2006.

(se punkterna 73-75)

5. Det ar inte tillrackligt att en information har en tillrdckligt direkt koppling till miljoutslapp i den
mening som avses i artikel 6.1 forsta meningen i forordning nr 1367/2006 om tillimpning av
bestimmelserna i Arhuskonventionen om tlllgang till information, allménhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgang till réttslig provning i miljofragor pa gemenskapens institutioner och
organ. Det foljer namligen av ordalydelsen i artikel 6.1 férsta meningen i forordning nr 1367/2006 att
bestimmelsen giller information som ror miljoutslapp, det vill siga information som avser eller ror
sadana utsldpp och inte information som har en direkt eller indirekt koppling till mll)outslapp Denna
tolkning bekriftas i artikel 4.4 forsta stycket d i Arhuskonventionen som hinvisar till “information om
utslapp”.

Med hiénsyn till det syfte som efterstravas med artikel 6.1 forsta meningen i férordning nr 1367/2006,
det vill sdga att garantera en allmén princip om tillgang till information som rér miljoutsldapp, maste
detta begrepp forstas s, att det omfattar bland annat uppgifter som ger allmdnheten moijlighet att fa
kdnnedom om vad som verkligen slédpps ut i miljon eller vad som med viss forutsdgbarhet kommer att
sldppas ut i miljon vid anvdndningsvillkor som ar normala eller realistiska for den aktuella produkten
eller det aktuella &mnet och vilka motsvarar de villkor for vilka produkten eller &mnet har beviljats
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tillstand for utsldppande pa marknaden och som &r gingse inom det omrade dér produkten eller amnet
ar avsett att anvdndas. Begreppet ska saledes tolkas s, att det bland annat omfattar uppgift om
produktens eller &mnets art, ssmmansittning och méngd liksom tidpunkt och plats for faktiska eller
forutsagbara utslapp som gjorts under sadana villkor.

I begreppet information som ror miljoutslapp maste dven inbegripas information som ger allmanheten
mojlighet att kontrollera om utvirderingen av faktiska eller forutsdgbara utslapp — pa grundval av vilka
den behoriga myndigheten har godkant den aktuella produkten eller det aktuella &mnet — ar korrekt
gjord liksom att kontrollera uppgifterna avseende utsliappens inverkan pa miljon. Av skal 2 i férordning
nr 1367/2006 framgér ndamligen i huvudsak att den tillgang till miljéinformation som garanteras i
forordningen bland annat syftar till att framja att allménheten pa ett mer effektivt sétt deltar i
beslutsprocessen och dirigenom oka ansvarigheten hos behdriga beslutsfattare i beslutsprocessen och
bidra till att oka allménhetens miljomedvetenhet och stod for fattade beslut. For att allménheten ska
kunna forsdkra sig om att beslut fattade av behoriga myndigheter pa miljdbomradet &r vilgrundade och
for att pa ett effektivt sdtt kunna delta i beslutsprocessen i miljofragor maste allmdnheten ha tillgang
till information som ger den mdjlighet att kontrollera om utsldppen har utvirderats pa ett korrekt sitt
och ges mojlighet att i rimlig utstrackning forstd pa vilket sdtt utsldppen riskerar att paverka miljon.

(se punkterna 78—80 och 82)
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