W Rattsfallssamlingen

Mal C-672/13

OTP Bank Nyrt
mot
Magyar Allam
och
Magyar Allamkincstar

(begédran om forhandsavgorande, framstilld av Févarosi Torvényszék)

"Begédran om forhandsavgorande — Statligt stod — Artikel 107.1 FEUF — Begreppet statligt stod —
Bostadsbidrag som beviljats vissa kategorier av hushéll innan Ungern anslot sig till Europeiska
unionen — Bidraget utbetalas av kreditinstitut mot stéllandet av en statlig garanti — Artikel 108.3
FEUF — Atgdrd som inte i forvdg anmalts till Europeiska kommissionen — Réttsstridighet”

Sammanfattning — Domstolens dom (sjitte avdelningen) av den 19 mars 2015

1. Begdran om forhandsavgorande — Domstolens behérighet — Grinser — Tolkning av begreppet
stod — Omfattas

(Artiklarna 108 FEUF och 267 FEUF)

2. Stod som ges av en medlemsstat — Befintliga stod och nya stod — Kommissionens undersokning —
Ensam behorighet — De nationella domstolarnas behorighet — Grdnser

(Artiklarna 107 FEUF och 108 FEUF; rddets forordning nr 659/1999, artikel 1 b i)
3. Stod som ges av en medlemsstat — Begrepp — Stod som hdrror frdan statliga medel — Garanti for
dterbetalning av bostadslan som innebdr att utbetalningar belastar den allmdinna budgeten —

Omfattas

(Artikel 107.1 FEUF)

4. Stod som ges av en medlemsstat — Begrepp — Atgirdens selektiva karaktir — Garanti for
dterbetalning av bostadslan som innebdr att utbetalningar belastar den allminna budgeten —
Omfattas

(Artikel 107.1 FEUF)

5. Stod som ges av en medlemsstat — Inverkan pd handeln wmellan wmedlemsstaterna —
Skadlig inverkan pad konkurrensen — Statlig garanti for dterbetalning av bostadslin —
Beviljandet av en formdn for den berérda sektorn — Otilldtet

(Artikel 107.1 FEUF)
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6. Stod som ges av en medlemsstat — Befintliga och nya stod — Atgird som inte kan kvalificeras som
befintligt stod enligt den berorda medlemsstatens anslutningsakt — Kvalificering som nytt stod —

Forbud mot genomforande innan kommissionen har fattat ett slutligt beslut — Rdckvidd —
Nationella domstolars skyldigheter — Skyldighet att besluta om dterbetalning av det rdttsstridiga
stodet

(Artiklarna 107.1 FEUF och 108.3 FEUF)

7. Stod som ges av en medlemsstat — Stod som beviljas i strid med forfarandereglerna i artikel 108.3
FEUF — Nationella domstolars skyldigheter — Skyldighet att besluta om dterbetalning av det
rdttsstridiga stodet — Rdttsmedel som star till stodmottagarnas forfogande — Foreligger inte

(Artikel 108.3 FEUF)
1. Se domen.
(se punkterna 26-32)
2. Se domen.
(se punkterna 35-37)

3. En statlig garanti som bestir i en skyldighet for myndigheterna att pa vissa villkor till ett
kreditinstitut aterbetala 80 procent av det sammanlagda beloppet avseende kapital och rdnta for
stodberattigade lan som upptagits vid detta kreditinstitut och som inte langre kan drivas in, det vill
sdga lan som beviljats sdsom bostadsstod for unga och stod som beviljats enligt dldre bestimmelser
om aterbetalning av skatt, utgor vid forsta anblick ett statligt stod i den mening som avses i
artikel 107.1 FEUF pa grund av att de begirda beloppen om garantin gors gillande belastar den
allmdnna budgeten och beviljas av statliga medel.

(se punkterna 42 och 43 samt domslutet)

4. Ett statligt stod kan vara selektivt enligt artikel 107.1 EG dven om det ror en hel bransch. Harvid
anses en statlig garanti som bestar i en skyldighet att pa vissa villkor till ett kreditinstitut aterbetala
80 procent av det sammanlagda beloppet avseende kapital och rinta for stodberdttigade lan som
upptagits vid detta kreditinstitut och som inte langre kan drivas in, det vill sdga lan som beviljats
sasom bostadsstod for unga och stdd som beviljats enligt dldre bestimmelser om aterbetalning av
skatt, eftersom denna garanti uteslutande syftar till att gynna kreditinstitutsektorn.

Det ankommer emellertid pa den nationella domstolen att ndrmare bedéma huruvida en sadan garanti
ar selektiv genom att sérskilt faststdlla huruvida den dndring av ett nationellt dekret som lag till grund
for inforandet av denna garanti, innebdr att denna garanti kan stédllas ut till forman for andra
ekonomiska aktorer én enbart kreditinstitut, och i sa fall huruvida denna omstdndighet kan paverka
garantins selektiva karaktér.

(se punkterna 49-52 samt domslutet)

5. En statlig garanti som bestar i en skyldighet att pa vissa villkor till ett kreditinstitut aterbetala
80 procent av det sammanlagda beloppet avseende kapital och rinta for stodberdttigade lan som
upptagits vid detta kreditinstitut och som inte langre kan drivas in, det vill sdga lan som beviljats
sasom bostadsstod for unga och stod som beviljats enligt dldre bestimmelser om aterbetalning av
skatt, gor det mojligt for kreditinstituten att bevilja lan utan att behova pata sig den ekonomiska
risken. De kreditinstitut som ingétt ett sddant uppdragsavtal behover inte nodvindigtvis undersoka
huruvida lantagarna &r insolventa eller ta ut en garantiavgift. Lantagarna kommer i de flesta fall att
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efterfraga tilldggstjanster hos dessa kreditinstitut, sisom Oppnandet av ett transaktionskonto. Den
statliga garantin ger siledes dessa kreditinstitutet en fordel, eftersom den medfor att kreditinstituten
kan utoka sin kundkrets och 6ka sina intdkter.

Av detta foljer att den statliga garantin leder till att kreditinstitutens stéllning stirks i forhallande till
andra aktorer pa marknaden och gor det svarare for aktorer som ér etablerade i andra medlemsstater
att ta sig in pa den ungerska marknaden. Garantin kan f6ljaktligen paverka handeln mellan
medlemsstaterna och snedvrida konkurrensen i den mening som avses i artikel 107.1 FEUF.

(se punkterna 57-59 samt domslutet)

6. Nar en atgard fortfarande ar tillamplig efter tidpunkten for en medlemsstats anslutning till unionen
och denna atgérd utgor ett statligt stod som inte uppfyller vare sig de villkor som uppstills i akten for
denna medlemsstats anslutning till unionen, eller de villkor som uppstills i artikel 1 b i férordning
nr 659/1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 EG, som ar tillamplig pa artikel 108 FEUF, for
att kunna kvalificeras som befintligt stod, ska atgédrden anses utgora ett nytt stod. En sadan stodatgird
ska saledes anmadlas i forvig till kommissionen och inte far genomforas innan forfarandet har lett fram
till ett slutligt beslut.

Om en nationell domstol kvalificerar en statlig garanti som utgoérande statligt stod i den mening som
avses i artikel 107.1 FEUF, maste den statliga garantin anses utgora ett nytt stod och den ska darmed
enligt artikel 108.3 FEUF ha anmialts till kommissionen i forvdg. Det ankommer pa den nationella
domstolen att kontrollera huruvida den berérda medlemsstaten har fullgjort denna skyldighet och, om
sa inte dr fallet, konstatera att garantin ar olaglig.

Den logiska foljden av att ett stod har konstaterats vara olagligt dr att stodet undanrdjs genom aterkrav
for att pa sa sitt aterstdlla den tidigare situationen. Genom denna &terbetalning forlorar mottagaren
namligen de fordelar han atnjot pa marknaden i forhallande till sina konkurrenter, och den situation
som forelag fore utbetalningen av stodet &r aterstdlld. Eftersom det inte foreligger nagra sérskilda
omstindigheter som motiverar att det rattsstridiga stodet inte aterbetalas, s& ar den nationella
domstolen i princip skyldig att besluta om aterbetalning i enlighet med nationell ratt.

(se punkterna 62, 66—73 samt domslutet)

7. Aven om det pd omradet for statligt stod antas att kommissionen i ett kommande slutligt beslut
konstaterar att den statliga garantin ar forenlig med den inre marknaden, dr den nationella domstolen
fortfarande skyldig att besluta om aterbetalning av detta statliga stod i enlighet med nationell ratt. Ett
sadant slutgiltigt beslut av kommissionen innebdr inte att sddana rdttsakter om genomférande av
stodatgarder — som ndr de antogs var ogiltiga pa grund av att det forbud som anges i artikel 108.3
sista meningen i fordraget dsidosatts — blir giltiga, eftersom den direkta effekten av artikel 108.3 sista
meningen FEUF i annat fall skulle inskrinkas och enskildas intressen, vilka det dr de nationella
domstolarnas uppgift att sikerstilla, skulle &sidosattas.

Néar det sarskilt giller de stodmottagande foretag som gynnas av den statliga garantin, kan dessa
stodmottagare, med hénsyn till att den kontroll av statliga stod som kommissionen utévar med stod av
artikel 108 FEUF é&r av tvingande karaktdr, i princip inte ha berdttigade forvantningar pa att stodet ar
rattsenligt, savida det inte har beviljats i enlighet med forfarandet i namnda artikel, och en
omdomesgill ekonomisk aktor ska dessutom normalt sett kunna avgéra om detta forfarande har foljts.
Om ett stod har genomforts utan att det dessforinnan anmalts till kommissionen, och det saledes ar
rattsstridigt enligt artikel 108.3 i fordraget, kan mottagaren av stodet vid detta tillfille inte ha
berittigade forvantningar pd att stodet ér rattsenligt.
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Harav foljer att de stodmottagare som gynnas av en sadan statlig garanti, vilken beviljats i strid med
artikel 108.3 FEUF och dirigenom é&r rittsstridig, inte forfogar Over nagra rattsmedel enligt
unionsratten.

(se punkterna 76—79 samt domslutet)
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