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Mal C-607/13

Ministero dell’Economia e delle Finanze m.fl.
mot
Francesco Cimmino m.fl.

(begdran om forhandsavgorande framstélld av Corte suprema di cassazione)

"Begdran om forhandsavgorande — Jordbruk — Gemensam organisation av marknaderna —
Bananer — Forordning (EG) nr 2362/98 — Artiklarna 7, 11 och 21 — Tullkvoter — Bananer med
ursprung i AVS-staterna — Ny aktoér — Importlicenser — Rattigheter som hérrér fran vissa
importlicenser kan inte 6verlatas — Missbruk — Forordning (EG) nr 2988/95 — Artikel 4.3”

Sammanfattning — Domstolens dom (fjarde avdelningen) av den 9 juli 2015

Begdiran om forhandsavgorande — Domstolens behorighet — Gréinser — Den nationella domstolens
behorighet — Faststéillande och bedomning av de faktiska omstindigheterna i mdlet — Behovet av
ett forhandsavgorande och relevansen av de frdagor som stéillts — Den ankommer pd den nationella
domstolen att bedoma om sd dr fallet — Frdgor som uppenbarligen saknar relevans och
hypotetiska fragor som stdllts i ett sammanhang som inte medger ett anvindbart svar —
Frdagor som saknar samband med saken i det nationella mdlet

(Artikel 267 FEUF)

Begdiran om forhandsavgorande — Domstolens behorighet — Gréinser — Faststillande av foremdlet
for fragan

(Artikel 267 FEUF)

Jordbruk — Gemensam organisation av marknaden — Bananer — Importordning — Tullkvot —
Fordelning — Ny aktor — Begrepp — Registreringsvillkor

(Rddets forordning nr 404/93, artikel 18.1 och 18.2; kommissionens forordning nr 2362/98 i dess
lydelse enligt forordning nr 1632/2000, dttonde skéilet samt artiklarna 7 a och 11)

Unionsrétt — Missbruk av en rittighet som foljer av en unionsbestimmelse — Transaktioner som

utgor missbruk — Omstdndigheter som skall beaktas — Provningen ankommer pd den nationella
domstolen
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5. Jordbruk — Gemensam organisation av marknaden — Bananer — Importordning — Tullkvot —
Fordelning — En ny aktor importerar en vara som en traditionell importor kopt utanfor unionen
av en traditionell aktor, med en annan ny aktor som mellanhand, varefter varan sdljs tillbaka till
denna traditionella aktor genom med samma wmellanhand — Kvalificering av missbruk —
Villkor — Den nationella domstolens kontroll

(Kommissionens forordning nr 2362/98 i dess lydelse enligt forordning nr 1632/2000, artiklarna 3
och 21.2)

6. Europeiska unionens egna medel — Forordningen om skydd av unionens finansiella intressen —
Oegentligheter — Begrepp — En aktor som otillborligt dtnjuter formadnstull vid import av
bananer — Omfattas — Foljder

(Radets forordning nr 2988/95, artikel 4.3)
1. Se domen.
(se punkterna 32 och 35)
2. Se domen.
(se punkterna 37 och 38)

3. Artikel 7 a i forordning nr 2362/98 om tillimpningsforeskrifter till férordning nr 404/93 roérande
ordningen for import av bananer till gemenskapen, i dess lydelse enligt férordning nr 1632/2000,
jamford med artikel 11 i forordningen, ska tolkas sa att villkoret att en ekonomisk aktor méste bedriva
handel som importor ”i eget namn och for egen rikning” inte enbart avser registrering av denna som
"ny aktor” i den mening som avses i ndmnda bestimmelse, utan detta villkor ska dven vara uppfyllt
for att denna aktor fortsatt ska betraktas som ny aktor med avseende pa importverksamhet pa
bananmarknaden inom ramen for de tullkvoter som foreskrivs i forordning nr 404/93 om den
gemensamma organisationen av marknaden for bananer, i dess lydelse enligt férordning nr 1257/1999.

Uppdelningen av tullkvoter mellan traditionella aktdrer och nya aktorer innebdr namligen att verkliga
nya aktorer kan agera pd marknaden och dérigenom till fullo utveckla sin ndringsverksamhet. Sdsom
framgar av skal 8 i forordning nr 2362/98 har kriterierna for registrering av nya aktorer till syfte att
inom ramen for forvaltningen av tullkvoterna undvika att rena bulvaner registreras och att pahittade
eller spekulativa ansokningar beviljas tilldelning. Det kriterium i artikel 7 a i férordning 2362/98 som
avser villkoret om sjalvstindig verksamhet har séledes till syfte att undvika att en traditionell aktor
som redan har tilldelats en del av tullkvoten inte ska kunna anvdnda sig av en annan aktor for att fa
del av de andelar av tullkvoten som ar forbehallna nya aktorer. Hérav foljer att detta villkor ska tolkas
sa, att det dven innefattar import av bananer av nya aktorer inom ramen for tullkvoterna.

(se punkterna 49-51 och 54 samt punkt 1 i domslutet)

4. Se domen.
(se punkterna 60 och 61)
5. Artikel 21.2 i férordning nr 2362/98 om tillimpningsforeskrifter till férordning nr 404/93 rérande
ordningen for import av bananer till gemenskapen, i dess lydelse enligt férordning nr 1632/2000, ska

tolkas sa, att den utgdér hinder for transaktioner genom vilka en ny aktér, med en annan aktor
registrerad som ny aktér som mellanhand, koper en vara fran en traditionell importoér innan varan
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importeras till unionen och sedan siljer tillbaka varan till denna traditionella aktér, med samma
mellanhand, efter det att varan importerats till unionen, nér dessa transaktioner utgér missbruk, vilket
det ankommer pa den hianskjutande domstolen att prova.

Vad giller bevekelsegrunderna bakom de transaktionerna, ska det slas fast att for att de ska utgdra
bevis pa missbruk maste det huvudsakliga syftet med dessa transaktioner ha varit att gora det mojligt
for den traditionella aktoren att importera bananer till forménstull inom ramen for de tullkvoter som
reserverats for nya aktorer. For att sadana transaktioner ska kunna anses ha genomférts med det
huvudsakliga syftet att ge koparen i unionen en otillborlig fordel, ska det ha varit importorernas avsikt
att nimnda kopare skulle fa en sadan fordel, och det ska inte heller ha funnits nagot ekonomiskt och
affirsméssigt motiv for importérerna att genomfora transaktionerna. I det sammanhanget kan
importorerna inte a priori anses ha saknat ekonomiskt och affirsmissigt motiv for att genomfora de
berérda transaktionerna, inte ens om skélet till transaktionerna var att koparen ville dra nytta av
formanstullen och importérerna var medvetna om detta. Det kan emellertid inte uteslutas att sddana
transaktioner under vissa omstandigheter har konstruerats huvudsakligen i syfte att uppna tillimpning
av formanstull.

Huruvida de ovanndamnda transaktionerna med kop och aterkop ar konstruerade kan sérskilt bedomas
mot bakgrund av indicier som visar att de nya aktorernas roll i dessa transaktioner faktiskt begrénsats
till att vara bulvaner till forman for en traditionell aktor i den mening som avses i artikel 3 i forordning
nr 2362/98. Den nationella domstolen kan hérvidlag beakta samtliga rattsliga, ekonomiska och/eller
personliga band mellan de aktérer som é&r inblandade i dessa transaktioner och bland annat beakta
den omstindigheten att den nya aktoren som innehar importlicenser inte tar nagon affirsmassig risk i
de aktuella transaktionerna, eftersom denna risk tdcks av koparen i unionen, som ocksa ar traditionell
aktor, eller den omstdndigheten att de nya aktorernas vinstmarginal, mot bakgrund av forsiljnings- och
aterkopspriset dr obetydlig. Vidare dr det dven mojligt att sluta sig till att transaktionerna varit
konstruerade av att det systematiskt anvdndes ett bolag som mellanhand, vilket varit registrerat som ny
aktor, om det skulle visa sig att detta bolags medverkan hade till enda syfte att dolja banden mellan en
traditionell aktdor och de nya aktorerna for att undgd tillimpning av artikel 21.2 i forordning
nr 2362/98.

(se punkterna 64—67, 69 och 70 samt punkt 2 i domslutet)
6. Artikel 4.3 i forordning nr 2988/95 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen
ska tolkas sa, att den omsténdigheten att det konstateras ett missbruk medfor att en aktér som pa ett
konstruerat sitt har forsatt sig i en situation som otillborligt ger denna rétt till férmanstull vid import
av bananer ar skyldig att betala tull for varorna i fraga, oberoende av de eventuella administrativa,

civilréttsliga eller straffréttsliga sanktioner som foreskrivs i nationell rétt.

(se punkt 76 samt punkt 3 i domslutet)
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