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"Overklage}nde — Gemensam utrikes- och sikerhetspolitik — Restriktiva atgédrder mot Arabrepubliken
Syrien — Atgérder som vidtagits mot personer och enheter som gagnas av regimens politik — Bevis for
att uppforandet pa forteckningarna var vélgrundat — Rad av indicier”

Sammanfattning — Domstolens dom (stora avdelningen) av den 21 april 2015

1. Gemensam utrikes- och sikerhetspolitik — Sdrskilda restriktiva dtgirder mot vissa personer och
enheter mot bakgrund av situationen i Syrien — Beslut 2011/273/Gusp och forordning
nr 442/2011 — Presumtion att ledarna for de storsta foretagen i Syrien stoder den syriska
regimen — Foreligger inte

(Radets forordning nr 442/2011, i dess lydelse enligt forordning nr 878/2011, rddets
beslut 2011/273/Gusp, i dess lydelse enligt beslut 2011/522/Gusp)

2. Europeiska unionen — Domstolsprovning av huruvida institutionernas réttsakter dr lagenliga —
Restriktiva dtgdrder mot Syrien — Prévningens omfattning

(Europeiska unionens stadga om de grundliggande rdttigheterna, artikel 47, rddets forordning
nr 442/2011, i dess lydelse enligt forordning nr 878/2011, rddets beslut 2011/273/Gusp, i dess
lydelse enligt beslut 2011/522/Gusp)

3. Gemensam utrikes- och sikerhetspolitik — Restriktiva dtgdrder mot Syrien — Frysning av tillgangar
och ekonomiska resurser — Talan om ogiltigforklaring av en person som gagnas av den syriska
regimens politik och som omfattas av ett beslut om frysning av tillgdingar — Fordelning av
bevisbérdan — Beslut som grundas pad en rad indicier — Tilldtet — Villkor

(Radets forordning nr 442/2011, i dess lydelse enligt forordning nr 878/2011, rddets
beslut 2011/273/Gusp, i dess lydelse enligt beslut 2011/522/Gusp)

4. Overklagande — Grunder — Tribunalen har gjort en felaktig bedomning av rddets tillimpning av
en presumtion om stod i ett beslut om frysning av tillgangar gentemot en person som gagnas av den
syriska regimens politik — Foljder — Upphdvande av den overklagade domen — Foreligger inte —
Villkor — Tribunalen har gjort en tillrdcklig provning av att det foreligger tillrdckliga faktiska
omstindigheter som underlag for beslutet om frysning av tillgangar

(Radets forordning nr 442/2011, i dess lydelse enligt forordning nr 878/2011, rddets
beslut 2011/273/Gusp, i dess lydelse enligt beslut 2011/522/Gusp)
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ANBOUBA MOT RADET

1. Artiklarna 3.1 och 4.1 i beslut 2011/273 om restriktiva atgérder mot Syrien, i dess lydelse enligt
beslut 2011/522, avser bland annat personer och enheter som gagnas av eller stoder den syriska
regimens politik samt personer och enheter som har anknytning till dem. Artikel 5.1 i forordning
nr 442/2011, i dess lydelse enligt férordning nr 878/2011 om restriktiva atgdrder med hénsyn till
situationen i Syrien, avser a sin sida bland annat personer och enheter som gagnas av eller stoder
denna regim samt personer och enheter som har anknytning till dem.

Varken beslut 2011/273 eller férordning nr 442/2011 innehaller nagon definition av uttrycken "gagnas
av’ den syriska regimens politik eller "stod” till denna regim. Inte heller definieras uttrycket
“anknytning till” de personer och enheter som gagnas av eller stoder den syriska regimens politik.
Bestammelserna innehaller inte heller nagra preciseringar av hur dessa omsténdigheter ska bevisas.

Varken i beslut 2011/273 eller i férordning nr 442/2011 inférs nagon presumtion att ledarna for de
storsta foretagen i Syrien stoder den syriska regimen.

(se punkterna 41-43)

2. For att den domstolsprévning som garanteras i artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna ska vara effektiv kriavs det att unionsdomstolen — inom ramen for sin
kontroll av lagenligheten av de skdl som ligger till grund for beslutet att uppfora en person pa
forteckningen Over personer som omfattas av restriktiva atgérder — forsékrar sig om att beslutet, som
ar individuellt i férhallande till den berérda personen, grundas pa faktiska omstdndigheter som utgor
ett tillrackligt underlag for ett sadant beslut. Detta forutsétter i forevarande fall en undersokning av de
faktiska omstiandigheter som har aberopats i redogorelsen for skilen till de omtvistade réttsakterna, for
att kontrollera huruvida dessa skail, eller atminstone ett skél, som i sig anses utgora tillrackligt stod for
beslutet, &r vdl wunderbyggda. Vid bedomningen av sakens allvar, vilken ingar i
proportionalitetsprovningen av de aktuella restriktiva atgérderna, far hansyn tas till det sammanhang
som atgirderna ingar i, till att det var bradskade att anta sddana atgédrder for att utova patryckningar
péa den syriska regimen i syfte att fa den att upphora med sitt brutala fortryck av befolkningen och till
att det ar mycket svart att samla in mer precis bevisning i en stat som befinner sig i inbérdeskrig och
som har en auktoritdr regim.

(se punkterna 45 och 46)

3. Mot bakgrund av situationen i Syrien har radet fullgjort sin bevisborda om radet vid
unionsdomstolen redogor for tillrackligt konkreta, precisa och samstidmmiga indicier som gor det
mojligt att faststdlla att den person som omfattas av en atgird om frysning av tillgaingar har en
tillracklig anknytning till den regim som ska bekdmpas.

(se punkt 52)

4. Av vad anforts foljer att tribunalen har kontrollerat huruvida det var vialgrundat att uppfora
klaganden pa forteckningarna Gver personer som omfattas av restriktiva atgiarder pa grundval av en
rad indicier avseende hans situation, uppdrag och relationer i den miljo som den syriska regimen
utgoér och som klaganden inte har motbevisat. Hénvisningen i den Overklagade domen till en
presumtion om stod for regimen paverkar darfor inte den Overklagade domens lagenlighet. Det
framgar namligen av vad tribunalen konstaterat att den i tillriacklig utstrackning har kontrollerat att
beslutet att uppfora klaganden pa de aktuella forteckningarna grundas pa faktiska omstédndigheter
vilka utgor ett tillrackligt underlag for ett sadant beslut.

(se punkt 54)
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