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"Begdran om forhandsavgérande — Miljo — Direktiv 2011/92/EU — Miljokonsekvensbedomning av
vissa offentliga och privata projekt — Uppforande av ett kopcentrum — Bindande verkan av ett
myndighetsbeslut om att inte genomfora nagon miljokonsekvensbedémning — Utan
allménhetens deltagande”

Sammanfattning — Domstolens dom (femte avdelningen) av den 16 april 2015

Miljo — Miljokonsekvensbedomning av vissa projekt — Direktiv 2011/92 — Medlemmar av den berérda
allmdédnheten har rdtt att overklaga — Enligt nationell lagstiftning omfattas grannar som ingdr i den
berorda allmdnheten inte av denna rétt — Otilldtet

(Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/92, artiklarna 1.2 och 11.1)

Artikel 11 i direktiv 2011/92 om bedomning av vissa planers och programs miljopaverkan ska tolkas s3,
att den utgér hinder mot en nationell lagstiftning enligt vilken ett forvaltningsbeslut om att en
miljokonsekvensbedomning inte dr nodvéandig for ett visst projekt har bindande réttsverkningar mot
grannar, som saknar behorighet att 6verklaga nimnda forvaltningsbeslut. Detta under forutsittning att
dessa grannar, som ingéar i "den berorda allmidnheten”, i den mening som avses i artikel 1.2 i ndimnda
direktiv, uppfyller den nationella lagstiftningens krav vad avser “ett tillrackligt intresse” eller att en
"rattighet kréanks”. Det ankommer pa den nationella domstolen att avgéra om detta villkor dr uppfyllt
i det mal som dr anhéngigt vid den. Om sa ar fallet ska den nationella domstolen konstatera att ett
forvaltningsbeslut om att inte gora en sddan bedomning saknar bindande rattsverkningar gentemot
nidmnda grannar.

Medlemsstaterna forfogar over ett betydande utrymme for eget skon i sin bedomning av vad som utgor
ett "tillrackligt intresse” eller att en “rattighet kranks” men detta utrymme for eget skon begrénsas av
vad som foljer av mélet att ge den berérda allmdnheten en omfattande tillgang till rdttslig provning.
Detta innebdr att &ven om den nationella lagstiftaren bland annat far foreskriva att enskilda, i ett
mal vid domstol om overklagande av ett beslut, en handling eller en underlatenhet som avses i
artikel 11 i direktiv 2011/92, endast far aberopa krankning av rittigheter som é&r subjektiva och
offentliga, det vill sdga individuella réttigheter som enligt nationell réitt kan kvalificeras som en
subjektiv och offentlig rattighet, ska bestimmelserna i denna artikel angaende taleritten for enskilda
inom den berdrda allmdnheten som berors av beslut, handlingar eller underlatenheter som omfattas
av direktivets tillimpningsomrade inte tolkas restriktivt.
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En nationell lagstiftning i vilken det foreskrivs att bara den som ansoker om tillstand till ett projekt, de
samarbetande myndigheterna, miljoombudsmannen samt den berérda kommunen kan &verklaga ett
faststillelsebeslut avseende huruvida en miljokonsekvensbedomning dr nodvandig, vilket innebdr att
en stor grupp av enskilda saknar denna mojlighet, déribland grannar som eventuellt uppfyller
villkoren i artikel 11.1 i direktiv 2011/92, ar oforenlig med direktiv 2011/92.

(se punkterna 38-40, 42, 43 och 51 samt domslutet)
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