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(begdran om forhandsavgorande framstélld av Consiglio di Stato)

"Begdran om forhandsavgorande — Offentlig upphandling av tjanster — Direktiv 92/50/EEG —
Artiklarna 1 ¢ och 37 — Direktiv 2004/18/EG — Artiklarna 1.8 forsta stycket och 55 — Begreppen
‘tjiansteleverantor’ och ’ekonomisk aktor’ — Offentligt universitetssjukhus — Inrdttning som ar en
juridisk person och har foretags- och organisationsautonomi — Huvudsakligen icke vinstdrivande
verksamhet — Institutionellt syfte att tillhandahalla hélso- och sjukvérdstjanster — Mojlighet att

tillhandahalla motsvarande tjanster pa marknaden — Ratt att delta i ett upphandlingsfoérfarande”

Sammanfattning — Domstolens dom (femte avdelningen) av den 18 december 2014

1. Tillndrmning av lagstifining — Forfaranden for offentlig upphandling av tjdinster —
Direktiv 92/50 — Uteslutning fran att delta — Nationell lagstifining varigenom ett offentligt
sjukhus som dr behorigt att tillhandahdlla vissa tjdnster pd marknaden utesluts fran att delta i
ett forfarande for offentlig upphandling av samma tjgnster — Otilldtlighet

(Rddets direktiv 92/50, artiklarna 1, a och ¢, och 26.2)

2. Tillndrmning av lagstiftning — Forfaranden for offentlig upphandling av tjdnster —
Direktiv 92/50 — Tilldelning av kontrakt — Nationell lagstiftning som tillater deltagandet av
anbudsgivare som erhdller statlig finansiering som gor det mdjligt for de att ldimna anbud som det
dar omdjligt att konkurrera med — Tillatet — Villkor — Den upphandlande myndighetens
skyldighet att préva huruvida ett anbud dr onormalt lagt — Réckvidd — Omstéindigheter som ska
beaktas

(Rddets direktiv 92/50, artikel 37)

1. Artikel 1 c i radets direktiv 92/50 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
tjidnster utgor hinder for en nationell lagstiftning som utesluter ett offentligt sjukhus fran att delta i
offentliga upphandlingsforfaranden pa den grunden att det utgor ett offentligt ekonomiskt organ, om
och i den utstrackning sjukhuset far verka pa marknaden i enlighet med sina institutionella och
stadgeenliga syften.

Det framgar ndmligen av bade unionsbestimmelserna och av réttspraxis att varje person eller enhet
som, med beaktande av de villkor som uppstills i ett meddelande om offentlig upphandling, anser sig
vara lampad att sdkerstdlla att kontraktet genomfors, far limna anbud eller anmila sig som
anbudssokande. Detta géller oberoende av om personen eller enheten har stillning som privat- eller
offentligrattsligt subjekt och oberoende av om personen eller enheten dr stadigvarande verksam pa
marknaden eller enbart vid enstaka tillfallen. I detta hédnseende har medlemsstaterna, sasom framgér av
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artikel 26.2 i direktiv 92/50, visserligen ratt att lata vissa kategorier av ekonomiska aktorer leverera
vissa tjanster och kan bland annat tillata, eller inte tillata, sddana enheter att bedriva verksamhet pa
marknaden beroende p& huruvida den aktuella verksamheten é&r forenlig eller inte med deras
institutionella och stadgeenliga syften. Om och i den mén dessa enheter fir erbjuda vissa tjanster pa
marknaden mot betalning, dven tillfalligt, kan medlemsstaterna emellertid inte foreskriva att det ar
forbjudet for dessa att delta i upphandlingsforfaranden som avser tillhandahallande av samma tjdnster.
Ett sadant forbud skulle ndmligen inte vara forenligt med artikel 1 a och c i direktiv 92/50.

(se punkterna 35, 36, 38 samt domslutet 1)

2. Bestimmelserna i direktiv 92/50 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
tjianster, och sirskilt de allménna principerna om fri konkurrens, icke-diskriminering och
proportionalitet, vilka utgér grunden for direktivet, ska tolkas s&, att de inte utgor hinder for en
nationell bestimmelse som gor det mojligt for ett i ett upphandlingsforfarande deltagande offentligt
sjukhus att lamna ett anbud som det dr omdjligt att konkurrera med, till f6ljd den statliga finansiering
som sjukhuset erhaller. Inom ramen for granskningen enligt artikel 37 i direktivet av huruvida ett
anbud & r orimligt lagt, far den upphandlande myndigheten emellertid beakta den omsténdigheten att
en siddan inréttning erhaller statlig finansiering, mot bakgrund av mojligheten att forkasta anbudet.

Under vissa sérskilda forhallanden har den upphandlande myndigheten visserligen en skyldighet, eller i
vart fall en mojlighet, att ta hdnsyn till att bidrag lamnas, sarskilt om det ar fraga om st6d som strider
mot fordraget, och att i forekommande fall utesluta anbudsgivare som erhaller sadant stod. Det é&r
emellertid sa, att eftersom artikel 37 i direktiv 92/50 inte innehaller nagon definition av begreppet
“orimligt lagt anbud”, ankommer det pa medlemsstaterna och sdrskilt pa de upphandlande
myndigheterna att faststilla sdttet att berdkna en troskel for vad som ska anses orimligt och ddrmed
utgora ett “orimligt lagt anbud” i den mening som avses i artikeln. Nér den upphandlande
myndigheten granskar huruvida ett anbud &r orimligt lagt kan den i syfte att sdkerstilla en sund
konkurrens beakta inte bara omstindigheterna i artikel 37.2 i direktiv 92/50, utan dven alla relevanta
faktorer som hanfor sig till den aktuella tjansten.

I ovrigt kan den omsténdigheten att den offentliga inrdttningen har separat bokforing for verksamhet
som bedrivs pd marknaden och annan verksamhet gora det mojligt att granska huruvida ett anbud é&r
orimligt lagt pa grund av att det finns ett inslag av statligt stod. Om sadan separat bokféring saknas,
kan den upphandlande myndigheten emellertid inte av detta dra slutsatsen att ett sadant anbud
mojliggjordes av ett bidrag eller statligt stod som strider mot fordraget.

(se punkterna 44, 45, 49-51 samt domslutet 2)
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