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Z. Zh.
mot
Staatssecretaris voor Veiligheid en Justitie
och

Staatssecretaris voor Veiligheid en Justitie
mot
L. O.

(begdran om forhandsavgorande fran Raad van State (Nederldnderna))

"Begéran om férhandsavgérande — Omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa —
Direktiv 2008/115/EG — Atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna — Artikel 7.4 — Begreppet 'risk for allmén ordning’ — Villkor f6r nar
medlemsstaterna far avsta fran att bevilja ndgon tidsfrist for frivillig avresa eller bevilja en kortare
tidsfrist én sju dagar”

Sammanfattning — Domstolens dom (tredje avdelningen) av den 11 juni 2015
1. Unionsrdtt — Tolkning — Bestdmmelse som utgor undantag — Restriktiv tolkning

2. Grénskontroller, asyl och invandring —  Invandringspolitik ——  Atervindande —av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna — Direktiv 2008/115 —
Begreppet risk for allmdn ordning — En verklig och aktuell risk for den allmdinna ordningen —
Nationell praxis enligt vilken en sdadan medborgare ska anses utgora en risk for allmén ordning
enbart pda grund av att han eller hon misstinks for att ha begdtt en straffbar girning som utgor
brott enligt nationell rdtt eller har domts for en sadan girning. — Otilldtet

(Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/115, artikel 7.4)

3. Grénskontroller, asyl och invandring — Invandringspolitik ——  Atervindande —av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna — Direktiv 2008/115 —
Begreppet risk for allmdn ordning — Tredjelandsmedborgare misstinkt for att ha begdtt en
straffbar gédrning som utgor brott enligt nationell rdtt eller har domts for en sddan girning —
Bedomningskriterier

(Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/115, artikel 7.4)
4. Grénskontroller, —asyl och invandring — Invandringspolitik ——  Atervindande —av

tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna — Direktiv 2008/115 — Villkor for
att fd avstd fran att bevilja ndgon tidsfrist for frivillig avresa eller bevilja en kortare tidsfrist dn
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sju dagar — Skyldighet att foreta en ny provning av de omstindigheter som redan har provats vid
faststillandet av risken for allmdn ordning — Foreligger inte — Villkor — Respekt for
grundldggande réttigheter

(Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/115, artikel 7.4)
1. Se domen.
(se punkt 42)

2. Artikel 7.4 i direktiv 2008/115, om gemensamma normer och forfaranden for atervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna, ska tolkas s&, att den utgor hinder for en
nationell praxis som innebér att det, for att en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i en
medlemsstat ska anses utgora en risk for allmén ordning i den mening som avses i den bestimmelsen,
racker att han eller hon misstanks for att ha begatt en straftbar géarning som utgor brott enligt nationell
ritt eller har domts for en sadan gérning.

En medlemsstat dr ndamligen skyldig att gora en bedomning av huruvida det foreligger en "risk for
allmén ordning”, i den mening som avses i nimnda bestimmelse, i varje enskilt fall, genom att
undersoka huruvida den berorda tredjelandsmedborgarens personliga beteende utgor en verklig och
aktuell risk for den allmdnna ordningen. Ndar medlemsstaten har grundat sin bedomning att det
foreligger en siddan risk pa en allmédn praxis eller ndgon form av presumtion, utan att ha tagit
vederborlig hansyn till tredjelandsmedborgarens personliga beteende och den risk som det beteendet
innebir for den allmidnna ordningen, har medlemsstaten asidosatt de krav som en individuell provning
av det aktuella drendet och proportionalitetsprincipen ar férenade med.

(se punkterna 50 och 54 samt punkt 1 i domslutet)

3. Artikel 7.4 i direktiv 2008/115, om gemensamma normer och forfaranden for atervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna, ska tolkas s&, att det, i ett fall med en
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i en medlemsstat och som misstinks for att ha begatt en
straffbar gérning som utgor brott enligt nationell rétt eller har domts for en sadan gérning, dven finns
andra omstandigheter — sdsom girningens art och svarighetsgrad, den tid som har forflutit sedan
gdrningen begicks, samt den omstdndigheten att personen i fraga var pa vig att lamna medlemsstaten
ndr han eller hon greps av de nationella myndigheterna — som kan vara av relevans for bedomningen
av huruvida tredjelandsmedborgaren utgor en risk for allmén ordning i den mening som avses i den
bestimmelsen. Vid denna bedémning ér, i forekommande fall, likasa alla omstindigheter som ror
tillforlitligheten hos brottsmisstanken mot den berérda tredjelandsmedborgaren relevant.

Begreppet "risk for allmén ordning” enligt artikel 7.4 i ndimnda direktiv forutsatter namligen under alla
omsténdigheter att det utéver den stérning av ordningen i samhaillet som varje lagovertradelse innebar,
foreligger ett verkligt, aktuellt och tillriackligt allvarligt hot mot ett grundliggande samhallsintresse.
Samtliga faktiska och rittsliga omstidndigheter avseende den berérda tredjelandsmedborgarens
situation vilka kan belysa fragan huruvida hans eller hennes personliga beteende utgor foljaktligen ett
sadant hot, ér saledes av relevans for tolkningen vid bedomningen av detta begrepp.

(se punkterna 60, 61 och 65 samt punkt 2 i domslutet)

4. Artikel 7.4 i direktiv 2008/115, om gemensamma normer och férfaranden for atervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna, ska tolkas sa, att det, for att mojligheten
enligt denna bestdmmelse att avstd fran att bevilja en tidsfrist for frivillig avresa nér
tredjelandsmedborgaren utgor en risk for allmén ordning ska fa utnyttjas, inte krdvs att en ny
provning gors av de omstidndigheter som redan har provats vid faststillandet av denna risk. En
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medlemsstats lagstiftning eller beslutspraxis pa omradet maste dock sékerstilla att det i det enskilda
fallet undersoks huruvida det skulle vara forenligt med tredjelandsmedborgarens grundlidggande
rattigheter att inte bevilja ndgon sadan tidsfrist.

Det dr ndmligen inte tillatet for en medlemsstat att automatiskt — genom lagstiftning eller beslutspraxis
— att avsta fran att bevilja en tidsfrist for frivillig avresa i de fall dér den berorda personen utgor en risk
for allmén ordning. Det finns dock inget som hindrar den berérda medlemsstaten fran att beakta dessa
omsténdigheter, vilka bland annat kan vara relevanta om medlemsstaten ska bedoma huruvida det
finns skal att bevilja en tidsfrist for frivillig avresa som understiger sju dagar.

(se punkterna 70, 74 och 75 samt punkt 3 i domslutet)
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