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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (nionde avdelningen)

den 9 oktober 2014-*

"Begdran om forhandsavgérande — Tullunionen och gemensamma tulltaxan — Tullklassificering —
Nr 3822 — Begreppet reagens for diagnostiskt bruk eller f6r laboratoriebruk — Indikator som anger en
i forviag bestimd responstemperatur”

I mal C-541/13,
angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstéilld av Finanzgericht
Hamburg (Tyskland) genom beslut av den 11 september 2013, som inkom till domstolen den
16 oktober 2013, i malet
Douane Advies Bureau Rietveld
mot
Hauptzollamt Hannover,
meddelar
DOMSTOLEN (nionde avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden K. Jiirimée (referent) samt domarna M. Safjan och A. Prechal,
generaladvokat: N. Wabhl,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:
— Douane Advies Bureau Rietveld, genom B. Rietveld,
— Hauptzollamt Hannover, genom T. Roper, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom A. Caeiros och B.-R. Killmann, bada i egenskap av ombud,

med hédnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: tyska.

SV
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Dom

Begédran om forhandsavgorande avser tolkningen av nr 3822 i Kombinerade nomenklaturen (nedan
kallad KN), som aterfinns i bilaga 1 till radets férordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om
tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan (EGT L 256, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 11, volym 13, s. 22), i dess lydelse enligt kommissionens forordning (EU)
nr 861/2010 av den 5 oktober 2010 (EUT L 284, s. 1).

Begdran har framstillts i ett mal mellan det nederlindska bolaget Douane Advies Bureau Rietveld
(nedan kallat Rietveld) och Hauptzollamt Hannover (tullmyndigheten i Hannover), angdende
tullklassificeringen av tvd varor som saluférs under namnet WarmMark respektive ColdMark (nedan
gemensamt kallade de aktuella varorna).

Tillimpliga bestimmelser

KN

KN bygger pa systemet for harmoniserad varubeskrivning och kodifiering (nedan kallat HS) som
utarbetades av Tullsamarbetsradet, sedermera Virldstullorganisationen, och inrdttades genom den
internationella konventionen om systemet for harmoniserad varubeskrivning och kodifiering, som
ingicks i Bryssel den 14 juni 1983. Konventionen godkdndes, tillsammans med sitt dndringsprotokoll
av den 24 juni 1986, pa Europeiska ekonomiska gemenskapens vignar genom radets
beslut 87/369/EEG av den 7 april 1987 (EGT L 198, s. 1; svensk specialutgava, omrade 11, volym 12,
s. 3). I KN anvinds samma nummer och undernummer som i HS.

Del 2 i KN innehéller avdelning VI, som har rubriken "Produkter av kemiska och nérstdende
industrier” och omfattar kapitlen 28-38.

Kapitel 38 i KN har rubriken ”"Diverse kemiska produkter”. Det kapitlet innehaller bland annat nr 3822,
som har rubriken "Reagens for diagnostiskt bruk eller laboratoriebruk pa underlag samt beredda
reagens for diagnostiskt bruk eller laboratoriebruk, dven utan underlag, andra &n sddana som omfattas
av nr 3002 eller nr 3006; certifierade referensmaterial”. Varor som klassificeras enligt detta nummer &r
befriade fran tull.

Nr 3824 i KN har rubriken "Beredda bindemedel for gjutformar eller gjutkdarnor; kemiska produkter
samt preparat fran kemiska eller narstaende industrier (inbegripet sadana som bestér av blandningar av
naturprodukter), inte ndmnda eller inbegripna nagon annanstans”. Undernummer 3824 90 97 ir ett
slumpnummer som omfattar varor som inte ndmns eller inbegrips nadgon annanstans. Varor som
klassificeras enligt detta undernummer omfattas av en tullsats pa 6,5 procent.

De forklarande anmdrkningarna till HS

Virldstullorganisationen godkénde, enligt villkoren i artikel 8 i den konvention som ndmnts ovan i
punkt 3, de forklarande anmairkningar och klassificeringsutlatanden till Harmoniserade systemet som
HS-kommittén antagit. Anméarkningarna ér, i den lydelse som antogs ar 2007, tillampliga i malet vid
den nationella domstolen.

De forklarande anmaérkningarna till HS avseende nr 3822 har f6ljande lydelse:
"Detta nummer omfattar reagens, for diagnostiskt bruk eller laboratoriebruk, pa underlag, beredda

reagens for diagnostiskt bruk eller laboratoriebruk, andra dn diagnostiska reagens enligt nr 3002 och
diagnostiska reagens som utformats for att administreras till patienten och blodgrupperingsreagens
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enligt nr 3006. Det omfattar dven certifierade referensmaterial. Diagnostiska reagens anvinds vid
bedomning av fysiska, biofysiska och biokemiska processer och tillstaind hos djur och maénniskor.
Deras funktion &r baserad pa en mitbar eller iakttagbar fordndring hos de biologiska eller kemiska
substanser hos reagenset. Beredda diagnostiska reagens enligt detta nummer kan till sin funktion likna
de reagens som ar avsedda for invirtes eller utvirtes bruk (nr 3006.30) bortsett fran att de snarare
anvidnds for in vitro-tillimpningar dn for in vivo-tillimpningar. Beredda laboratoriereagens omfattar
inte bara diagnostiska reagens, utan dven andra analytiska reagens som anvéinds for andra dndamal &n
upptickt eller diagnos. Beredda diagnostiska reagens och laboratoriereagens kan anvidndas vid
medicinska, veterindrmedicinska, vetenskapliga och industriella laboratorier, pa sjukhus, inom
industrin, pa faltet eller i vissa fall for hemmabruk.

Reagens enligt detta nummer foreligger antingen pa underlag eller i form av preparat och utgors alltsa
av mer dn en enda bestandsdel. De kan t.ex. bestd av blandningar av en eller flera reagens eller av
enstaka reagens upplosta i andra losningsmedel dn vatten. De kan ocksd bestd av papper, plast och
andra material (som anvinds som underlag eller stod), impregnerade eller tickta med ett eller flera
diagnostiska reagens eller laboratoriereagens, som lackmus-, pH- eller polindikatorpapper eller
forbehandlade immunanalysplattor. Reagens enligt detta nummer kan ocksa foreligga i form av satser
bestdende av flera komponenter, dven om en eller flera av komponenterna &ér separata, kemiskt
definierade foreningar enligt kapitel 28 eller enligt kapitel 29, syntetiska firgdmnen enligt nr 3204 eller
nagon annan substans som, nédr den foreligger separat, skulle klassificeras enligt ett annat nummer.
Exempel pa sadana satser ar de for test av glukos i blod, keton i urin, etc. och satser baserade pa
enzymer. Numret omfattar dock inte diagnostiska satser som har huvudsaklig karaktdr av produkter
enligt nr 3002 eller nr 3006 (till exempel siédana som dr baserade pa monoklona eller polyklona
antikroppar).

Reagens enligt detta nummer ska vara klart igenkdnnliga som endast avsedda att anvdndas som
diagnostiska reagens eller laboratoriereagens. Detta ska framgd av deras sammansittning, markning,
anvisning for in vitro- eller laboratoriebruk, uppgift om det sirskilda diagnostiska test som skall
utforas eller den fysiska formen (till exempel pa underlag eller barare).

Med undantag av produkter enligt kapitlen 28 eller 29 ska, vid klassificering av certifierade
referensmaterial, nr 3822 ha foretrade framfor alla andra nummer i nomenklaturen.

»

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Rietveld ansokte om bindande klassificeringsbesked hos Hauptzollamt Hannover angaende de aktuella
varorna. Syftet med ansokan var att fi bekraftat att varorna omfattades av nr 3822 i KN.

De aktuella varorna ar temperaturindikatorer for engangsbruk som, genom att dndra fiarg, pa ett
definitivt sdtt anger om en viss temperatur for utslag over- eller underskridits (nedan kallad
responstemperatur). De kan anvdndas for 6vervakning av lagrings- och transporttemperaturer nir det
giller varor som ér kinsliga for temperaturvariationer, exempelvis vaccin, lakemedel eller kemikalier,
och kan for detta d&ndamal klistras pa godset. De aktuella varorna finns i flera olika versioner med olika
responstemperaturer. Vissa versioner av de aktuella varorna kan &ven ange hur linge exponeringen for
responstemperaturen har varat.

Den av de aktuella varorna som har beteckningen WarmMark fungerar, nagot forenklat, med hjalp av
tvad pa varandra placerade pappersremsor som atskiljs av en firglos folie och ér inhoéljda i ytterligare
papper. Den undre av pappersremsorna dr indriankt i en rod substans och dr osynlig fran utsidan. Den
Ovre pappersremsan ér vit och synlig genom sma foliefonster i pappersholjet. Nar den atskiljande folien
avldgsnas kommer de bada pappersremsorna i direkt kontakt med varandra. S& snart
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responstemperaturen har uppnatts eller 6verskridits vandrar den roda substansen, for vilken den
temperatur da den o6vergar i flytande form motsvarar responstemperaturen, med hjélp av kapillarkraft
till den vita pappersremsan som salunda firgas. Déirigenom &r det mojligt att genom foliefonstret
avlisa om den valda responstemperaturen har uppnatts. Av rodfirgningens omfattning framgar hur
linge exponeringen for responstemperaturen har varat.

Den andra av de aktuella varorna har beteckningen ColdMark och ér en frysindikator. Den utgors av
ett litet ror som i ena dnden dr format till en ihalig kula och som placerats i ett plastholje. Endast
dnden dr synlig genom holjet. Den ihaliga kulan &r fylld med en firglos vitska medan den dolda delen
av roret innehaller en violett firglosning. Om temperaturen faller under den pa pappersremsan angivna
granstemperaturen, medfor volymkontraktionen av den firglosa vdtskan i den ihaliga kulan att
farglosningen sugs ut ur kapillarroret vilket leder till en definitiv violett firgning av den tidigare
farglosa vatskan.

Hauptzollamt Hannover utfirdade i januari 2011 tva bindande klassificeringsbesked i vilka de aktuella
varorna klassificerades enligt undernummer 3824 90 97 i KN som produkter av kemiska industrier
inte nimnda eller inbegripna nagon annanstans.

Rietveld begidrde omprovning av de bindande Kklassificeringsbeskeden. Hauptzollamt Hannover
beslutade vid omprévning den 19 september 2011 att inte dndra ndimnda besked och anférde som skal
for beslutet att en klassificering enligt nr 3822 i KN forutsétter att det vid varans anvandning sker en
kemisk reaktion. Enligt Hauptzollamt Hannover beror emellertid den férgning som intrdder vid
anvdndning av de aktuella varorna pa en fysisk process, ndmligen forflyttning av firgade vétskor.

Rietveld 6verklagade detta beslut till den hdnskjutande domstolen, Finanzgericht Hamburg, och yrkade
att de aktuella varorna skulle klassificeras enligt nr 3822 i KN. Till stod for sitt yrkande ingav Rietveld
en skrivelse fran dr de Wolf vid Europeiska kemikaliemyndigheten som kom till den slutsatsen att
varorna omfattas av nr 3822 i KN.

Den hénskjutande domstolen har angett att den delar Hauptzollamt Hannovers uppfattning att de
aktuella varorna inte omfattas av nr 3822 i KN, eftersom ordet "reagens” som forekommer i det
numret forutsitter en kemisk reaktion, medan de aktuella varorna fungerar pa grundval av en fysisk
process. Den hidnskjutande domstolen anser dock att det foreligger en viss osdkerhet angaende
tolkningen av ordet "reagens”.

Mot denna bakgrund beslutade Finanzgericht Hamburg att vilandeforklara malet och stilla foljande
fraga till domstolen:

"Ska ordet ’reagens’, som anvidnds i uttrycken ’reagens for diagnostiskt bruk’ och ’reagens for
laboratoriebruk’ i nr 3822 i KN tolkas sa, att det maste vara fraga om en substans som, genom en
kemisk reaktion pa — eller tillsammans med — ett &mne som ska undersokas, anvinds for kemisk
omvandling i syfte att pavisa ett tillstand eller en egenskap hos @mnet?”

Tolkningsfragan

Enligt det forfarande for samarbete mellan nationella domstolar och EU-domstolen som inforts genom
artikel 267 FEUF, ankommer det pd EU-domstolen att ge den nationella domstolen ett anvandbart svar
som gor det mdojligt for den domstolen att avgora det mal som den ska prova. I detta syfte kan
EU-domstolen behova omformulera de frigor som hianskjutits (dom Lukoyl Neftohim Burgas,
EU:C:2014:1757, punkt 29 och dir angiven réttspraxis).
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I det aktuella fallet framgar det av begdran om forhandsavgorande att den hénskjutande domstolen i
sjalva verket vill fa klarhet i hur nr 3822 i KN ska tolkas nér det giller tullklassificering av varor som
har sddana kdnnetecken som de aktuella varorna.

Foljaktligen ska det anses att tolkningsfragan avser huruvida nr 3822 i KN rorande reagens for
diagnostiskt bruk eller laboratoriebruk ska tolkas sa, att det omfattar temperaturindikatorer — sasom
de aktuella varorna — vilka, genom en firgfordndring till f6ljd av att den vitska de innehaller dndrar
volym pa ett definitivt sétt, anger om en viss responstemperatur har uppnatts.

Av fast réttspraxis framgar att, av hansyn till réttssikerheten och i syfte att underlétta kontroll, det
avgorande kriteriet for tullklassificering av varor i allmédnhet ska vara deras objektiva kdnnetecken och
egenskaper, sdsom de definieras i rubriken till numret i KN och i anmérkningarna till avdelningen eller
kapitlet. De forklarande anmairkningar som har utarbetats av kommissionen (vad betréffar KN) och
Tullsamarbetsradet (vad betréffar systemet for harmoniserad varubeskrivning och kodifiering), utgor
viktiga tolkningsdata vid bedomningen av vad som inbegrips under olika tulltaxenummer, likval utan
att vara rattsligt bindande (dom Sysmex Europe, C-480/13, EU:C:2014:2097, punkterna 29 och 30 och
dér angiven réttspraxis).

Varans avsedda dndamal kan ocksa utgora ett objektivt kriterium for klassificering. Detta forutsatter att
varan endast kan anvéindas for detta bestimda éndamal, vilket ska kunna konstateras med ledning av
varans objektiva kdnnetecken och egenskaper (dom Sysmex Europe, EU:C:2014:2097, punkt 31 dér
angiven rattspraxis).

De aktuella varorna dr avsedda att anvdndas som temperaturindikatorer. De har till funktion att, efter
att ha fasts pa varor som ér sirskilt kiansliga for temperaturvariationer, ange huruvida dessa har varit
utsatta for en i forviag bestamd temperatur under transport eller lagring.

Varken lydelsen i nr 3822 i KN eller lydelsen i anmérkningarna i KN till avdelningen eller kapitlet
omfattar uttryckligen de aktuella varorna. Enligt lydelsen i nr 3822 i KN omfattar numret bland annat
”[r]eagens for diagnostiskt bruk eller laboratoriebruk pa underlag samt beredda reagens for diagnostiskt
bruk eller laboratoriebruk, dven utan underlag”.

Enligt de forklarande anmérkningarna till HS avseende nr 3822 omfattar det numret flera slags reagens,
ndrmare bestimt reagens for diagnostiskt bruk eller laboratoriebruk.

Vad giller reagens for diagnostiskt bruk framgar av ndimnda forklarande anmérkningar att diagnostiska
reagens anviands vid bedomning av fysiska, biofysiska och biokemiska processer och tillstaind hos
manniskor och djur och att deras funktion ar baserad pa en matbar eller iakttagbar forandring hos de
biologiska eller kemiska substanserna hos reagenset (se, for ett liknande resonemang, dom Sysmex
Europe, EU:C:2014:2097, punkt 34).

I detta avseende konstaterar domstolen att de aktuella varorna, mot bakgrund av deras objektiva
kdannetecken och egenskaper samt avsedda anvindning, inte ingér i kategorin reagens for diagnostiskt
bruk.

Det framgar ndmligen for det forsta av den hdnskjutande domstolens beskrivning att de aktuella
varorna aldrig reagerar, vare sig direkt eller indirekt, med produkter av biologiskt ursprung, exempelvis
blod, trots att de kan anvdndas vid transport och lagring av sddana produkter.

For det andra anvéinds de aktuella varorna inte vid bedomning av fysiska, biofysiska och biokemiska

processer och tillstand hos djur och ménniskor. De &r ndmligen indikatorer pd den omgivande
temperaturen och anvinds inte vid bedomning av sadana processer eller tillstand.
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For det tredje &r de aktuella varornas funktion inte baserad pa en forandring hos varornas substanser
som &r ett resultat av en reaktion med de produkter med vilka de ar avsedda att anvdndas, oavsett
vilket slag av reaktion det ror sig om.

Mot bakgrund av det ovanstdende finner domstolen att de aktuella varorna inte ingér i kategorin
reagens for diagnostiskt bruk i den mening som avses i nr 3822 i KN.

Denna slutsats giller dven med avseende pa reagens for laboratoriebruk. De forklarande
anmirkningarna till HS avseende nr 3822 kan nidmligen inte forstas pa sa sitt att ett reagens for
laboratoriebruk, till skillnad fran ett reagens for diagnostiskt bruk, omfattas av det numret utan att
reagensets funktion &r baserad pa en fordndring hos dess substanser som é&r ett resultat av en reaktion
med de produkter med vilka det ar avsett att anviandas.

Mot bakgrund av det ovan anférda ska tolkningsfragan besvaras enligt foljande. Nr 3822 i KN rérande
reagens for diagnostiskt bruk eller laboratoriebruk ska tolkas si att det inte omfattar
temperaturindikatorer — sasom de aktuella varorna — vilka, genom en fargfordndring till f6ljd av att
den vitska de innehaller dndrar volym, pa ett definitivt sdtt anger om en viss responstemperatur har
uppnaétts.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda parter
har haft ar inte ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (nionde avdelningen) féljande:

Nr 3822 i Kombinerade nomenklaturen, som aterfinns i bilaga 1 till radets férordning (EEG)
nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma
tulltaxan, i dess lydelse enligt kommissionens forordning (EU) nr 861/2010 av den
5 oktober 2010 rorande reagens for diagnostiskt bruk eller laboratoriebruk ska tolkas sa, att det
inte omfattar temperaturindikatorer — sasom de varor som saluférs under namnet WarmMark
respektive ColdMark - vilka, genom en fiargforiandring till foljd av att den vitska de innehaller
dndrar volym, pa ett definitivt sidtt anger om en viss responstemperatur har uppnatts.

Underskrifter

6 ECLLEU:C:2014:2270



	Domstolens dom (nionde avdelningen)
	Dom
	Tillämpliga bestämmelser
	KN
	De förklarande anmärkningarna till HS

	Målet vid den nationella domstolen och tolkningsfrågan
	Tolkningsfrågan
	Rättegångskostnader



