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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

den 21 januari 2015*

"Begédran om forhandsavgorande — Socialpolitik — Direktiv 2000/78/EG — Artiklarna 2.1, 2.2 a, 6.1
och 6.2 — Sarbehandling pa grund av alder — Offentlig tjénst — Pensionssystem —
Nationell lagstiftning enligt vilken utbildningsperioder som fullgjorts fore 18 ars alder inte beaktas”

I mal C-529/13,
angdende en begiran om forhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av
Verwaltungsgerichtshof (Osterrike) genom beslut av den 16 september 2013, som inkom till
domstolen den 8 oktober 2013, i malet
Georg Felber
mot
Bundesministerin fiir Unterricht, Kunst und Kultur,
meddelar
DOMSTOLEN (andra avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden R. Silva de Lapuerta, domstolens vice-ordférande K. Lenaerts,
tillika tillférordnad domare vid andra avdelningen, samt domarna ].-C. Bonichot, A. Arabadjiev
(referent) och J. L. da Cruz Vilaga,
generaladvokat: Y. Bot,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:
— Osterrikes regering, genom C. Pesendorfer, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom B.-R. Killmann och D. Martin, bada i egenskap av ombud,

med hédnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: tyska.

SV
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Dom

Begédran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna (nedan kallad stadgan) och av artiklarna 2.1, 2.2 a, 6.1 och 6.2 i radets
direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande av en allmén ram for likabehandling i
arbetslivet (EUT L 303, s. 16, och rittelse i EGT L 2, 2001, s. 42).

Begdran har framstillts i ett mal mellan Georg Felber och Bundesministerin fiir Unterricht, Kunst und
Kultur (féorbundsministern for bildning, konst och kultur) (nedan kallad forbundsministern) angaende

den senares beslut att inte beakta Georg Felbars utbildningsperioder fore anstillning vid berdkningen
av hans pensionsrattigheter.

Tillaimpliga bestimmelser

Direktiv 2000/78

Enligt artikel 1 i direktiv 2000/78 ar ”[s]yftet med detta direktiv &r att faststélla en allmin ram for
bekdmpning av diskriminering i arbetslivet pd grund av religion eller 6vertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning, for att principen om likabehandling skall kunna genomféras i
medlemsstaterna.”

I artikel 2 i direktivet foreskrivs foljande:

”1. I detta direktiv avses med principen om likabehandling att det inte far forekomma nagon direkt
eller indirekt diskriminering pa nagon av de grunder som anges i artikel 1.

2. Enligt punkt 1 skall
a) direkt diskriminering anses forekomma ndr en person pa nagon av de grunder som anges i

artikel 1 behandlas mindre formanligt én en annan person behandlas, har behandlats eller skulle
ha behandlats i en jamforbar situation,

Artikel 3 i samma direktiv, med rubriken "Tillimpningsomrade”, har foljande lydelse i punktera 1
och 3:

”1. Inom ramen for gemenskapens befogenheter skall detta direktiv tillimpas pé alla personer, savil
inom den offentliga som den privata sektorn, inklusive offentliga organ, i friga om foljande:

¢) Anstillnings- och arbetsvillkor, inklusive avskedande och 1oner.

3. Detta direktiv skall inte tillimpas pa utbetalningar fran offentliga system eller liknande, daribland
offentliga system for social trygghet eller socialt skydd.”
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Artikel 6 i samma direktiv har f6ljande lydelse:

”1. Utan hinder av artikel 2.2 fir medlemsstaterna foreskriva att sdrbehandling pa grund av élder inte
skall utgora diskriminering om sdrbehandlingen pa ett objektivt och rimligt sitt inom ramen for
nationell ratt kan motiveras av ett berdttigat mal som ror sarskilt sysselsattningspolitik, arbetsmarknad
och yrkesutbildning, och sétten for att genomfora detta syfte dr lampliga och nédviandiga.

I sadan sdrbehandling kan i synnerhet foljande inbegripas:

a) Inforande av sdrskilda villkor for tilltrdde till anstéllning och till yrkesutbildning, anstéllnings- och
arbetsvillkor, inbegripet villkor for avskedande och loner, for ungdomar och dldre arbetstagare
samt underhallsskyldiga personer i syfte att framja deras anstéllbarhet eller att skydda dem.

b) Faststillande av minimivillkor avseende alder, yrkeserfarenhet eller anstillningstid for tilltrade till
anstdllningen eller for vissa formaner forknippade med anstallningen.

2. Utan hinder av artikel 2.2 far medlemsstaterna foreskriva att foljande inte utgor diskriminering pa
grund av élder: faststdllande av éldersgrins for att, nar det giller foretags- och yrkesbaserade system
for social trygghet, komma ifraga for pensions- eller invaliditetsformaner, inbegripet faststillande av
olika aldersgranser for arbetstagare eller grupper eller kategorier av arbetstagare och for tillimpningen
inom ramen for dessa system av alderskriterier for forsakringstekniska berdkningar, under foérutséttning
att detta inte leder till diskriminering pa grund av kon.”

Artikel 7 i direktiv 2000/78, med rubriken "Positiv sarbehandling och sérskilda atgiarder”, har foljande
lydelse i punkt 1:

"I syfte att sdkerstdlla full jamlikhet i yrkeslivet far principen om likabehandling inte hindra en
medlemsstat fran att behalla eller besluta om sérskilda atgdrder for att forhindra att personer pa
ndgon av de grunder som anges i artikel 1 missgynnas eller att kompensera for ett sadant
missgynnande.”

Osterrikisk réitt

53, 54 och 56 §§ i forbundslagen om rétt till pension for statliga tjdnstemén, deras efterlevande och
familjemedlemmar (1965 4ars pensionslag) (Bundesgesetz {iber die Pensionsanspriiche der
Bundesbeamten, ihrer Hinterbliebenen und Angehorigen (Pensionsgesetz 1965)), av den
18 november 1965 (BGBL, 340/1965) (nedan kallad PG 1965) hade foljande lydelse vid tidpunkten for
omstdndigheterna i det nationella malet:

"Pensionsgrundande perioder som foregar tilltriadet till den statliga tjansten

53 § 1) Till pensionsgrundande perioder som foregar tilltridet till den statliga tjansten rdknas de
perioder som réknas upp i styckena 2—4, under forutsittning att de tidsmassigt ligger fore den dag
fran vilken den pensionsgrundande tiden i statlig tjanst borjade. Dessa perioder laggs till den
pensionsgrundande tjdnstetiden.

2) Foljande perioder tillgodordknas:
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h) den period under vilken den berorde avslutat ... studier pad mellannivd (mittleren Schule) eller
hogre niva (hohere Schule) vid allmén sekundérskola, akademi eller liknande larosite, sdvida inte
lagstadgad minimal obligatorisk utbildningstid har overskridits,

Hinder for tillgodordknande samt avstaende
54§ ...
2) Foljande perioder tillgodoriknas ej

a) perioder som tjanstemannen har fullgjort fore 18 ars alder ...

Sarskild pensionsavgift

56 § 1) Tjanstemannen ska betala in en sidrskild pensionsavgift om staten inte erhaller nagot
overforingsbelopp, i enlighet med de socialforsdkringsrittsliga bestimmelserna, for den
pensionsgrundande period som foregér den statliga tjénsten. ...”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna
Georg Felber, fodd ar 1956, ir larare och statlig tjansteman sedan ar 1991.

Genom beslut fran ar 1992 tillgodoraknades klaganden perioder som foregick det att han tilltradde sin
statliga tjanst, som pensionsgrundande perioder. Det var dock enbart anstéllnings- och
utbildningsperioder som fullgjorts efter 18 ars dlder som beaktades vid berdkningen av Georg Felbers
pensionspoédng. Den utbildningsperiod som Georg Felber fullgjort fore 18 ars alder, ndrmare bestamt
tre ars studier, tillgodordknades saledes inte. Med stod av domen Hiitter (C-88/08, EU:C:2009:381)
begirde Georg Felber da att fa tillgodordkna sig denna period eller att genom sirskilda
pensionsavgifter fa betala in till pensionen i efterhand.

Genom beslut av den 25 november 2010 avslog Landesschulrat fiir Salzburg (skolmyndigheten for
delstaten Salzburg) Georg Felbers begiran, eftersom det enligt 54 § stycke 2 punkt a i PG 1965 inte ar
mojligt for statstjanstemén, som i likhet med Georg Felber omfattas av 88 § stycke 1 PG 1965 pa grund
av att de tilltratt sin tjanst fore den 1 maj 1995, att tillgodorédkna sig utbildningsperioder som fullgjorts
fore 18 ars alder. Georg Felber 6verklagade Landesschulrats beslut hos féorbundsministern som avslog
overklagandet i beslut av den 1 december 2011.

Georg Felber overklagade beslutet till Verfassungsgerichtshof (forfattningsdomstolen), som i beslut av
den 5 mars 2012 forklarade sig avstd fran sin behorighet att ta upp malet, till forméan for den
hianskjutande domstolen. Verfassungsgerichtshof slog emellertid fast att reglerna som géller
tillgodordknandet av utbildningsperioder fore tjanstetilltradet vid berdkningen av alderspensionen
skiljer sig fran reglerna som giller tillgodordknandet av dessa perioder vid faststillandet av
tjdnsteménnens loner.

Enligt den hianskjutande domstolen medfor domen Hiitter (EU:C:2009:381) ett krav pa att det ska goras
en ny och icke-diskriminerande berdkning av anstéllnings- och utbildningsperioder som tjanstemannen
haft fore 18 ars alder. Den hédnskjutande domstolen hyser salunda tvivel om huruvida det ska goras en
ny icke-diskriminerande berédkning, inte enbart av l6nen utan éven av pensionen.
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14 Mot denna bakgrund beslutade den hianskjutande domstolen att vilandeforklara malet och stilla
foljande fragor till domstolen:

”1) Foreligger det — utan att det péaverkar tillimpningen av artikel 52.1 i [stadgan] och artikel 6 i

2)

3)

[direktiv 2000/78] — (direkt) diskriminering pa grund av alder i den mening som avses i
artikel 21.1 i stadgan och artikel 2.1 och 2.2 a i [direktiv 2000/78] nédr perioder med studier pa
mellanniva eller hogre niva enbart tillgodordknas som pensionsgrundande perioder som foregar
den statliga tjdnsten om de har fullgjorts efter det att statstjdnstemannen fyllt 18 ar, varvid
niamnda perioder har betydelse inte bara for pensionsriatten utan ocksa for pensionens storlek,
och pensionen (den sammanlagda) enligt den nationella lagstiftningen anses utgora fortsatt
betalning av 16n inom ramen for fortsatt offentlig tjanst som uppritthalls ocksa efter det att
statstjainstemannen har pensionerats?

Om fragan besvaras jakande, kan en statstjansteman dd — om siarbehandlingen inte dr motiverad i
den mening som avses i artikel 52.1 i stadgan och artikel 6 i [direktiv 2000/78] (se nedanstdende
fraga 3 i detta avseende) — ocksa hidvda att artikel 21 i stadgan och artikel 2 i [direktiv 2000/78]
ar direkt tillampliga i ett forfarande om ansdkan om tillgodordknande av pensionsgrundande
perioder som foregar den statliga tjdnsten, d&ven om tjdnstemannen vid denna tidpunkt dnnu inte
ar pensionerad, i synnerhet som det enligt nationell lagstiftning — om rattslaget ar oférdndrat nér
han eller hon pensioneras — i ett forfarande for berdkning av pension till statstjanstemin eller vid
en ny ansokan om tillgodordknande av dessa perioder kan goras gillande mot tjanstemannen att
beslutet om avslag pa en sadan ansokan har vunnit laga kraft?

Om fragan besvaras jakande, dr den ifragavarande sirbehandlingen dd motiverad i den mening
som avses i artikel 52.1 i stadgan och artikel 6.1 och 6.2 i [direktiv 2000/78]

a) i det att den dr avsedd att ge ocksa personer, som det ar dd de paborjar sin skolgang har
fodelsedag efter det datum da skolan borjar och personer som gar i en skolform med
forlangd gymnasieutbildning och darfor for att fullfolja sina studier maste ga i skolan efter
det att de har fyllt 18 ar, samma villkor som de personer som avslutar sin skolging pa
mellanniva eller hogre niva redan innan de har fyllt 18 ar, d&ven om mdjligheterna att
tillgodordkna perioder med skolgang efter fyllda 18 ar inte begriansas till de nimnda fallen,
eller

b) i det att den avser att pensionsrittigheter inte ska ges for perioder da i allménhet inget
forvarvsarbete utfors och foljaktligen ingen pensionsavgift betalas; dr sdrbehandlingen
motiverad oberoende av det faktum att pensionsavgift till att borja med inte heller ska
betalas for perioder med skolgang pa mellanniva eller hogre niva efter fyllda 18 &r, och om
sadana utbildningsperioder senare ska tillgodordknas, en sarskild pensionsavgift éndd ska
betalas, eller &r den motiverad

c) eftersom den omstindigheten att perioder fore fyllda 18 ar inte tillgodoraknas nér det géller
pension till statstjdnstemén kan jamstéillas med en aldersgrins for anslutning till foretags-
och yrkesbaserade system for social trygghet’ i den mening som avses i artikel 6.2 i
[direktiv 2000/78]?”
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Provning av tolkningsfragorna

Inledande synpunkter

Den hinskjutande domstolen begir genom sina fragor att EU-domstolen ska tolka principen om
icke-diskriminering pa grund av alder, vilken ar stadfést i artikel 21 i stadgan och konkretiserad i
direktiv 2000/78.

Enligt domstolens praxis &r medlemsstaterna skyldiga att iaktta direktiv 2000/78 nér de vidtar atgéarder
som omfattas av tillimpningsomradet for samma direktiv, vilket, i frigor som ror arbetslivet, utgor ett
konkret uttryck for principen om icke-diskriminering pa grund av alder (se, for ett liknande
resonemang, dom Prigge m.fl, C-447/09, EU:C:2011:573, punkt 48 och Tyrolean Airways Tiroler
Luftfahrt, C-132/11, EU:C:2012:329, punkt 22).

Mot denna bakgrund ska domstolens provning av de hinskjutna fragorna, vilka stéllts i ett mal dér en
enskild star mot den nationella forvaltningen, enbart ske i forhallande till direktiv 2000/78.

Den forsta och den tredje fragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt den forsta och den tredje fragan, vilka ska provas tillsammans,
for att fa klarhet i huruvida artiklarna 2.1, 2.2 a, 6.1 och 6.2 i direktiv 2000/78 ska tolkas sa, att de
utgor hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken en tjdnstemans utbildningsperioder fore 18 ars
alder inte beaktas vare sig vid beviljandet av pensionsrittigheter eller vid berdkningen av
alderspensionen, trots att dessa perioder beaktas nir de fullgjorts efter namnda élder.

For det forsta ska domstolen prova huruvida den aktuella nationella lagstiftningen omfattas av
tillimpningsomradet for direktiv 2000/78. I detta avseende framgar det av artikel 3.1 a och c i
direktiv 2000/78 att direktivet inom ramen for unionens befogenheter ska tillimpas pa ”alla personer,
inom savidl den offentliga som den privata sektorn, inklusive offentliga organ”, i fraga om, for det
forsta,”[v]illkor for tilltrade till anstdllning ... inklusive urvalskriterier och krav for anstillning inom
alla verksamhetsgrenar pa alla nivéer i arbetslivet” och, for det andra, ”[a]nstéllnings- och arbetsvillkor,
inklusive avskedande och 16ner”.

Tillimpningsomradet for direktiv 2000/78 ska saledes — mot bakgrund av artikel 3.1 ¢ och 3.3 i
forening med skal 13 i direktivet — forstas sa, att det inte omfattar system for social trygghet och socialt
skydd, vilka formaner inte kan jamstdllas med 16n i den betydelse denna term ges vid tillimpningen av
artikel 157.2 FEUF (se, for ett liknande resonemang, dom HK Danmark, C-476/11, EU:C:2013:590,
punkt 25 och Dansk Jurist- og @konomforbund, C-546/11, EU:C:2013:603, punkt 25).

Begreppet ”16n”, i den mening som avses i artikel 157.2 FEUF, omfattar alla kontant- och
naturaférmaner, aktuella eller framtida, som arbetstagaren, direkt eller indirekt, far fran arbetsgivaren
pd grund av anstillningen (dom HK Danmark, EU:C:2013:590, punkt 26 och Dansk Jurist- og
@konomforbund, EU:C:2013:603, punkt 26).

I det nationella malet &dr det fraga om att i samband med berdkningen av pensionspoédngen inte beakta
de utbildningsperioder som Georg Felber hade fullgjort fore 18 ars alder och innan han pabdrjade sin
statliga tjanst.

Sasom framgar av beslutet om hénskjutande beror &lderspensionens storlek pa tjanstemannens
tjansteperioder, eller didrmed likstillda perioder, samt pd den l6n som vederbérande uppburit.
Alderspensionen utgor en framtida kontant utbetalning fran arbetsgivaren till arbetstagarna, som
foljaktligen har omedelbar anknytning till dessa senares anstéllning. Denna pension betraktas i den
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nationella lagstiftningen némligen som en 16n som ska betalas ut inom ramen for ett
anstéllningsforhéllande som fortsitter efter det att tjanstemannen har beviljats pensionsférmaner. I sa
matto utgér namnda pension "16n” i den mening som avses i artikel 157.2 FEUF.

Eftersom vissa av de tjanstemédn som fullgjort utbildningsperioder fore 18 ars alder inte far dessa
perioder tillgodoréknade i samband med berékningen av en sddan alderspension, foljer av det ovan
sagda att 54 § stycke 2 punkt a i PG 1965 paverkar lonevillkoren for dessa tjanstemén, i den mening
som avses i artikel 3.1 ¢ i direktiv 2000/78. Denna sistndimnda bestdmmelse &r foljaktligen tillamplig i
en sadan situation som den i det nationella malet.

Vad for det andra betréffar fragan huruvida den i det nationella malet aktuella lagstiftningen medfor
siarbehandling i arbetslivet pa grund av alder, konstaterar domstolen att “principen om
likabehandling”, enligt artikel 2.1 i direktiv 2000/78, innebar att det inte far forekomma nagon direkt
eller indirekt diskriminering pa nidgon av de grunder som anges i direktivets artikel 1, bland annat
alder. I artikel 2.2 a i direktivet preciseras att direkt diskriminering, med avseende pa tillimpningen av
artikel 2.1 i direktivet, ska anses forekomma nér en person, pa nagon av de grunder som anges i
artikel 1, behandlas mindre férmanligt én en annan person behandlas, har behandlats eller skulle ha
behandlats i en jamforbar situation.

Enligt 53 § stycke 2 punkt h i PG 1965 ska den period tillgodordknas under vilken den berorde fullfoljt
studier inom landet eller ddarmed likviardiga studier pa mellanniva eller hogre niva vid allmén
sekundidrskola, akademi eller liknande ldrosdte, savida inte lagstadgad minimal obligatorisk
utbildningstid har Overskridits. Enligt 54 § stycke 2 punkt a i PG 1965 begrinsas detta
tillgodordknande dock till perioder som tjanstemannen fullgjort efter 18 ars alder.

I likhet med vad den hénskjutande domstolen har gjort géllande gynnar en sddan nationell lagstiftning
som den i det nationella malet de personer som efter det att de fyllt 18 ar avslutar eller genomgar en
sadan utbildning, eftersom det enbart dr dessa personer som fir sina utbildningsperioder vid allmén
sekundérskola, akademi eller liknande lérosite, fore tilltrddet till den statliga tjénsten, tillgodordknade.
En sadan lagstiftning innebdr att personer sarbehandlas beroende pa vid vilken alder de avslutat sin
skolgang. Detta kriterium kan ga sa langt att tvad personer, som har samma utbildning, sdrbehandlas
enbart pa grund av deras alder. Bestimmelsen medfor siledes direkt diskriminering pa grund av alder,
i den mening som avses i artikel 2.1 och 2.2 a i direktiv 2000/78. (se, analogt, dom Hiitter,
EU:C:2009:381, punkt 38).

Det ska for det tredje provas huruvida denna sédrbehandling dnda inte skulle kunna anses vara
motiverad med hansyn till artikel 6.1 i direktiv 2000/78.

I forsta stycket av sistndmnda bestimmelse preciseras att medlemsstaterna far foreskriva att
sdarbehandling pa grund av alder inte ska utgora diskriminering om sérbehandlingen pa ett objektivt
och rimligt sdtt inom ramen for nationell rdtt kan motiveras av ett berdttigat mal som ror sarskilt
sysselséttningspolitik, arbetsmarknad och yrkesutbildning, och sdtten for att genomfora detta mal &r
lampliga och nédvandiga.

Vad for det forsta giller fragan huruvida den nationella lagstiftningens mal ar berdttigat har domstolen
upprepade ganger slagit fast att medlemsstaterna har ett stort utrymme for skonsméssig bedomning,
inte bara vid valet av vilket konkret mal, bland flera social- och arbetsmarknadspolitiska mal, som ska
efterstréivas, utan dven vid faststéllandet av vilka atgarder som dr lampliga for att uppna detta mal (dom
Specht m.fl., C-501/12-C-506/12, C-540/12 och C-541/12, EU:C:2014:2005, punkt 46 och dér angiven
rattspraxis).

I detta avseende framgar det av de handlingar som lamnats in till domstolen att reglerna om

tillgodordknande av perioder som ligger fore det att tjanstemannen tilltrdtt sin tjanst och vilka
vederborande fullgjort utanfor tjansten, utgoér undantag som antagits for att tjanstemdn som fore

ECLILEU:C:2015:20 7



32

33

34

35

36

37

38

DOM AV DEN 21.1.2015 — MAL C-529/13
FELBER

tilltradet till den statliga tjansten fullgjort en hogre utbildning inte ska missgynnas, vad géller
pensionsréttigheter, i forhallande till de tjanstemén vars tjanster inte krdver nagon sérskilt utbildning
och vilka foljaktligen kunnat tilltrada sin statliga tjdnst fran och med 18 ars alder. Pensionssystemet
for tjanstemdn dr alltsd utformat pa sa sdtt att den totala anstillningstid som ska beaktas vid
berdkningen av alderspensionen gér tillbaka dnda till den lagsta alder som krévs for att tilltrada en
statlig tjanst. Malet for den aktuella nationella lagstiftningen &r att enhetliggéra den tidpunkt fran och
med vilken pensionsavgifterna ska borja betalas och att saledes uppritthalla aldern for att komma i
atnjutande av pensionsformaner. Att i detta ssmmanhang inte beakta utbildningsperioder fore 18 ars
alder dr motiverat med héansyn till den omsténdigheten att den berérde under dessa perioder i princip
inte bedriver ndgon avlonad verksamhet som foranleder pensionsinbetalningar.

I den man som efterstravandet av ett sadant mal gor det mojligt att forverkliga principen om
likabehandling for samtliga personer inom en viss yrkesgrupp och i forhallande till en viktig del av
deras anstéllningsforhallande, sasom tidpunkten for pensionering, kan detta mal utgora ett berittigat
sysselsdttningspolitiskt mal (se, analogt, dom kommissionen/Ungern, C-286/12, EU:C:2012:687,
punkt 61).

For det andra ska domstolen prova, i enlighet med ordalydelsen i artikel 6.1 i direktiv 2000/78,
huruvida sitten for att genomfora detta mal, inom ramen for medlemsstaternas ovan i punkt 30
beskrivna stora utrymme for skonsmaéssig bedomning, dr lampliga och nodvandiga.

Vad forst géller lampligheten av 54 § stycke 2 punkt a i PG 1965, framgar det av de handlingar som
lamnats in till domstolen att den lagsta dldern for att rekryteras till en statlig tjanst &r 18 ar och att en
tjiansteman foljaktligen varken kan tillhora tjansteménnens pensionssystem eller gora inbetalningar till
detta system forrdn den aldern uppnatts.

Regeln i denna bestimmelse, att inte beakta utbildningsperioder som fullgjorts fore 18 ars alder, ar
foljaktligen agnad att forverkliga det berdttigade malet att genomfora en sysselsattningspolitik som
mojliggor for alla som omfattas av tjdnstemdnnens pensionssystem att borja betala in till systemet vid
samma alder, att kunna forvéirva rétten att uppbéra full alderspension och, séledes, att garantera
likabehandling mellan tjanstemdnnen.

Vad darefter giller fragan om inte den aktuella nationella lagstiftningen gar utdver vad som ar
nodvandigt for att uppna det efterstravade malet, erinrar domstolen om att den ursprungliga fragan i
det nationella malet inte avser tillgodordknandet av anstéllningsperioder, sasom var fallet i det
mél som gav upphov till dom Hiitter (EU:C:2009:381), utan enbart utbildningsperioder som fullgjorts
pé en skola pa mellanniva eller hogre niva.

I detta avseende framstar den i det nationella malet aktuella lagstiftningen som konsekvent vad géller
det rittfardigande som den hénskjutande domstolen anfort, nidrmare bestimt att i samband med
berdkningen av alderspensionen inte beakta perioder under vilka den berorde inte betalar in till
pensionssystemet.

For det forsta foranleder de aktuella utbildningsperioderna inte nigra siddana pensionsinbetalningar.
For det andra, vad géller de utbildningsperioder som tjanstemannen fullgor efter 18 ars alder, framgar
det av beslutet om hénskjutande att dessa inte anses som perioder likviardiga med tjénstear, vilket
innebér att de enbart kan tillgodordknas vid berdkningen av pensionspodngen om det i enlighet med
vad som stadgas i 56 § i PG 1965 betalas in en sérskild pensionsavgift som motsvarar de inbetalningar
som inte gjorts. Det framgar av de handlingar som ldmnats in till domstolen att denna sérskilda
inbetalning utgdr en kompensation for de obligatoriska inbetalningar till pensionssystemet som den
berérde under dessa utbildningsar inte har gjort. Denna sirskilda pensionsavgift har darigenom en
kompenserande funktion.
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Under dessa omstandigheter och mot bakgrund av medlemsstaternas stora utrymme for skonsmaéssig
bedomning vid valet av inte endast att efterstrava ett konkret social- och arbetsmarknadspolitiskt mal,
utan dven vid faststdllandet av atgdrder som é&r lampliga for att uppna detta mal, ér en sadan atgard
som den i 54 § stycke 2 punkt a i PG 1965 lamplig for att uppna de mal som avses i punkterna 31
och 32 i denna dom, och den gar inte utéver vad som &r nodvéandigt for att uppnd dessa mal.

Den forsta och den tredje fragan ska foljaktligen besvaras enligt foljande. Artiklarna 2.1, 2.2 a och 6.1 i
direktiv 2000/78 ska tolkas sa, att de inte utgdér hinder for en nationell lagstiftning, sasom den i det
nationella malet, enligt vilken en tjanstemans utbildningsperioder fore 18 érs éalder inte beaktas vid
beviljandet av pensionsrattigheter eller vid berdkningen av &lderspensionen, i den man den pé ett
objektivt och rimligt sdtt kan motiveras av ett berdttigat mal som ror sysselsittningspolitik och
arbetsmarknad, och sitten for att genomfora detta mal ar lampliga och nodvéndiga.

Den andra fragan

Med hinsyn till svaret pa den forsta och den tredje fragan saknas anledning av besvara den andra
fragan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hédnskjutande domstolen att besluta om rittegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

Artiklarna 2.1, 2.2 a och 6.1 i radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om
inrittande av en allmidn ram for likabehandling i arbetslivet ska tolkas sd, att de inte utgor
hinder for en nationell lagstiftning, saisom den i det nationella malet, enligt vilken en
tjanstemans utbildningsperioder fore 18 ars alder inte beaktas vid beviljandet av
pensionsrittigheter eller vid berikningen av alderspensionen, i den man den pa ett objektivt och
rimligt sitt kan motiveras av ett berittigat mal som ror sysselsiattningspolitik och arbetsmarknad,
och sitten for att genomfora detta mal dr limpliga och nodvindiga.

Underskrifter
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