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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)

den 19 mars 2015*

"Begdran om forhandsavgérande — Den inre marknaden fér naturgas — Direktiv 2003/55/EG —
Artikel 25 — Direktiv 2009/73/EG — Artiklarna 41 och 54 — Tillimpning i tiden — Foérordning (EG)
nr 1775/2005 — Artikel 5 — Mekanismer for kapacitetstilldelning och forfaranden for hantering av
overbelastning — Beslut som fattats av en tillsynsmyndighet — Ritt att éverklaga — Overklagande fran
ett foretag som har tillstdnd for naturgasoverforing — Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna — Artikel 47 — Ratt till ett effektivt domstolsskydd avseende ett beslut
som fattats av en tillsynsmyndighet”

I mal C-510/13,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Kuaria (Ungern)
genom beslut av den 2 juli 2013, som inkom till domstolen den 25 september 2013, i mélet

E.ON Foldgaz Trade Zrt
mot
Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal,
meddelar
DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden L. Bay Larsen samt domarna K. Jirimée (referent),
J. Malenovsky, M. Safjan och A. Prechal,

generaladvokat: P. Cruz Villalén,

justitiesekreterare: handlaggaren C. Stromholm,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Polens regering, genom B. Majczyna, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom A. Tokar och K. Herrmann, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 23 oktober 2014 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

* Réttegangssprak: ungerska.

SV
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Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 25 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den inre marknaden for
naturgas och om upphdvande av direktiv 98/30/EG (EUT L 176, s. 57 och rittelse EUT L 16, 2004,
s. 74) (nedan kallat andra direktivet) samt artiklarna 41 och 54 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler fér den inre marknaden for naturgas
och om upphivande av direktiv 2003/55 (EUT L 211, s. 94) (nedan kallat tredje direktivet).

Begiran har framstillts i ett mal mellan E.ON Foldgaz Trade Zrt. (nedan kallat E.ON Foldgaz) och
Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal (ungersk tillsynsmyndighet i sektorn for energi och
allmannyttiga tjanster) (nedan kallad tillsynsmyndigheten). Malet ror tillsynsmyndighetens éndringar av
reglerna avseende tilldelning av langsiktig kapacitet och hantering av 6verbelastning i foreskrifterna om
gasnitet (nedan kallad nétforeskrifterna).

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Andra direktivet

Artikel 25 i andra direktivet hade rubriken "Tillsynsmyndigheter”. I artikel 25.5, 25.6 och 25.11
foreskrevs foljande:

”5. Varje part som har ett klagomal mot en systemansvarig for ett oOverforings-, LNG- eller
distributionssystem pa de omraden som avses i punkterna 1, 2 och 4 och i artikel 19, far inge
klagomalet till tillsynsmyndigheten som i egenskap av tvistlosande myndighet skall fatta ett beslut
inom tva manader fran det att klagomalet mottagits. Denna period far forldingas med tva méanader om
tillsynsmyndigheten begdr ytterligare upplysningar. Denna period far forldngas ytterligare om den
klagande samtycker till detta. Ett sadant beslut skall vara bindande savida inte det upphévs vid ett
overklagande.

6. Varje berord part med ritt till klagomal mot ett beslut om metoder som fattats enligt punkterna 2, 3
eller 4 eller, om tillsynsmyndigheten &r skyldig att samrada om de foreslagna metoderna far inom tva
manader efter offentliggérandet av beslutet eller forslaget till beslut, eller inom en kortare tidsperiod
om medlemsstaterna foreskriver detta, inge ett klagomal f6r behandling. Ett sadant klagomal skall inte
utgora hinder for verkstillighet.

11. Klagomal enligt punkterna 5 och 6 skall inte péverka ritten att overklaga enligt
gemenskapslagstiftningen och den nationella lagstiftningen.”
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Tredje direktivet

I artikel 41 i tredje direktivet aterges i huvudsak innehallet i artikel 25 i andra direktivet. Lydelsen i
artikel 41.11, 41.12 och 41.15 i tredje direktivet liknar lydelsen i artikel 25.5, 25.6 och 25.11 i andra
direktivet. I artikel 25 i andra direktivet fanns emellertid inte nagon motsvarighet till artikel 41.17 i
tredje direktivet, vilken har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna ska se till att det finns lampliga mekanismer pa nationell niva som ger den part som
berdrs av ett beslut fattat av tillsynsmyndigheten ratt att dverklaga till ett organ som &r oberoende av
de berorda parterna och av nagon regering.”

I artikel 54 i tredje direktivet, som har rubriken ”Inférlivande”, foéreskrivs f6ljande:

”1. Medlemsstaterna ska sdtta i kraft de lagar och andra forfattningar som dr nodvéandiga for att folja
detta direktiv senast den 3 mars 2011. De ska genast underritta kommissionen om detta.

De ska tillimpa dessa bestimmelser fran och med den 3 mars 2011, med undantag av artikel 11, som
de ska tillaimpa fran och med den 3 mars 2013.

»

Forordning (EG) nr 1775/2005

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1775/2005 av den 28 september 2005 om villkor for
tilltrade till naturgasoverforingsnédten (EUT L 289, s. 1) var tillimplig vid tiden fér omsténdigheterna i
det nationella malet. Den forordningen upphévdes genom Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 715/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for tilltriade till naturgasoverféringsniten och om
upphévande av forordning nr 1775/2005 (EUT L 211, s. 36, samt réttelser EUT 229, L 2009, s. 29, och
EUT L 2009, 309, s. 87), vilken tridde i kraft den 3 mars 2011.

Skalen 17 och 23 i forordning nr 1775/2005 hade foljande lydelse:

”(17) De nationella tillsynsmyndigheterna bor se till att de bestimmelser som omfattas av denna
forordning och de riktlinjer som antas enligt forordningen f6ljs.

(23) Eftersom malet for denna forordning, ndmligen att infora réttvisa regler for villkoren for tilltrade
till naturgasoverforingssystemen, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna
och det dérfor pd grund av étgirdens omfattning och verkningar battre kan uppnas pa
gemenskapsnivd, kan gemenskapen vidta &tgiarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna
forordning inte utéver vad som &r nodvandigt for att uppna detta mal.”

Artikel 1 i forordning nr 1775/2005 hade rubriken ”"Syfte och tillimpningsomrade”. I artikel 1.1
foreskrevs foljande:

”1. Syftet med denna forordning &r att infora icke-diskriminerande regler nér det giller villkoren for

tilltrade till naturgasoverforingssystem, med hdnsyn till de nationella och regionala marknadernas
sdrdrag, for att sékerstélla att den inre gasmarknaden fungerar val.
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Detta syfte omfattar faststéllandet av harmoniserade principer for tariffer for tilltréde till nét eller for de
metoder som anvéints for att berdkna dem, inrdttande av tjanster for tredjepartstilltride, och
harmoniserade principer for kapacitetstilldelning och hantering av o6verbelastning, krav pa insyn,
balanseringsregler och avgifter for obalans samt underldttande av handel med kapacitet.”

Artikel 2.1.11 i forordning nr 1775/2005 hade foljande lydelse:

"I denna forordning anvénds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

11. wndtanvindare: kund eller potentiell kund till en systemansvarig for Overforingssystem samt
systemansvariga for overforingssystem, i den mén som det dr nodvindigt for dem for att kunna
bedriva sin overforingsverksamhet.”

I artikel 5 i forordning nr 1775/2005, som hade rubriken ”Principer for mekanismerna for
kapacitetstilldelning och forfarandena for hantering av dverbelastning”, foreskrevs foljande:

”1. Den maximala kapaciteten vid alla relevanta punkter som avses i artikel 6.3 skall stillas till
marknadsaktorernas forfogande, med beaktande av systemets funktionsduglighet och en effektiv
natdrift.

2. Systemansvariga for overforingssystem skall tillimpa och offentliggora icke-diskriminerande och
klara mekanismer for kapacitetstilldelning, vilka skall

a) ge riktiga ekonomiska signaler for en effektiv och maximal anvindning av den tekniska
kapaciteten och underlétta investeringar i ny infrastruktur,

b) vara forenliga med marknadsmekanismerna, dven med spotmarknaderna och handelsplatser, och
samtidigt vara flexibla och kunna anpassas till &ndrade marknadsvillkor,

c) vara forenliga med medlemsstaternas system for tilltrade till systemen.

3. Nér nya transportavtal ingas eller befintliga transportavtal omférhandlas av en systemansvarig for
overforingssystem, skall dessa avtal bygga pa foljande principer:

a) Vid avtalsbetingad 6verbelastning skall den systemansvarige erbjuda outnyttjad kapacitet pa den
primédra marknaden, atminstone med en dags framforhallning och pa avbrytbara villkor.

b) Naitanviandare skall ha ratt att aterforsilja eller ateruthyra sin outnyttjade kapacitet pa den
sekunddra marknaden. Medlemsstaterna far begdra att ndtanvindarna anmadler detta till den
systemansvarige for overforingssystemet eller att de informerar denne.

4. Om kapacitet som omfattas av befintliga transportavtal inte utnyttjas och det uppstir en
avtalsbetingad Overbelastning, skall systemansvarig for overforingssystem tillimpa punkt 3, forutsatt
att de ddrmed inte bryter mot kraven i befintliga transportavtal. Om detta skulle bryta mot befintliga
transportavtal, skall systemansvariga for overforingssystem lamna en begiran till ndtanvindaren om
att fa anvinda den outnyttjade kapaciteten pa den sekundédra marknaden, efter samrdd med de
behoriga myndigheterna, i enlighet med punkt 3.

5. Vid fysisk overbelastning skall icke-diskriminerande, klara mekanismer for kapacitetstilldelning

tillaimpas av den systemansvarige fOor Overforingssystemet eller, om sa dr lampligt, av
tillsynsmyndigheterna.”
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Artikel 9 i férordning nr 1775/2005, hade rubriken ”"Riktlinjer”. I artikel 9.1 och 9.2 foreskrevs foljande:

”1. Vid behov skall det utarbetas riktlinjer f6r vilken grad av harmonisering som minst behovs for att
uppna forordningens syfte, med narmare uppgifter om foljande:

b) Principer for mekanismer for kapacitetstilldelning och tillimpning av forfarandena fér hantering
av avtalsbetingad 6verbelastning, i enlighet med artikel 5.

2. Riktlinjer for de uppgifter som anges i punkt 1 finns i bilagan. Kommissionen far dndra riktlinjerna;
detta skall ske i enlighet med forfarandet i artikel 14.2.

»

I artikel 10 i forordning nr 1775/2005, som hade rubriken “Tillsynsmyndigheter”, angavs foljande i
forsta stycket:

"Nér de utfor sina éligganden enligt denna forordning, skall medlemsstaternas tillsynsmyndigheter,
vilka inrattats enligt artikel 25 i [andra direktivet], sdkerstilla att denna foérordning, och de riktlinjer
som har antagits i enlighet med artikel 9 i denna férordning, f6ljs.”

Bilagan till férordning nr 1775/2005 innehéller de riktlinjer som avses i artikel 9 i samma férordning. I
punkt 2 i bilagan definieras sirskilt ”[principerna] for mekanismer for kapacitetstilldelning och
forfarandena for hantering av Overbelastning samt tillimpningen av dessa vid avtalsbetingad
overbelastning”.

Enligt artikel 17 andra stycket i férordning nr 1775/2005 ska forordningen tillimpas fran och med den
1 juli 2006.

Ungersk rdtt

De relevanta bestimmelserna i inhemsk ratt om talerdtt och berittigat intresse av att fa saken provad
aterfinns i lag nr III frén ar 1952 om inforande av en civilprocesslag (A polgari perrendtartdsrdl szdlo
1952. évi III. torvény) och lag nr CXL fran ar 2004 om allmidnna bestimmelser om forvaltningsprocess
och forvaltning (A kozigazgatdsi hatdsagi eljards és szolgdltatds altaldnos szabdlyairdl sz6lé 2004. évi
CXL. torvény).

I artikel 110 i lag nr XL fran ar 2008 om tillhandahallande av naturgas (A foldgazellatasrél szolé 2008.
évi XL torvény) foreskrivs foljande:

”1. Den systemansvarige ska utarbeta bestimmelser, forfaranden och driftsvillkor for naturgasnitet,
minimiinnehéllet i kommersiella avtal, avrikning, métning, utbyte av data och nitféreskrifter som
innehaller detaljerade bestimmelser om den dagliga avstaimningen. ...

2. Natforeskrifterna ska utarbetas med beaktande av sidkerstillandet av leveranser, kvalitetskrav,
konkurrensneutralitet och fri tillgang till natverket. Under detta utarbetande ska den systemansvarige
samrada med en kommitté som ansvarar for natforeskrifterna. Kommittén ska inrittas och bedriva sin
verksamhet i enlighet med bestimmelser i lag eller sarskilda foreskrifter.

ECLILEU:C:2015:189 5
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3. Den systemansvarige ska varje ar omprova de nitforeskrifter som utarbetats i enlighet med punkt 2.
Han ska i detta syfte samrada med kommittén for natforeskrifterna, och ska vid éndring varje ar senast
den 31 oktober sinda [den foreslagna &ndringen eller dndringarna] till tillsynsmyndigheten for
godkdnnande tillsammans med inkomna yttranden. Tillsynsmyndigheten ska inte godkdnna
natforeskrifterna om dessa ar rittsstridiga, eller om de utgor hinder for en effektiv konkurrens eller
for genomforandet av principer och regler om avgifter eller om de innebér att en diskriminerande
behandling av vissa kunder tillats. Med angivande av en motivering ska myndigheten aldgga den
systemansvarige att dndra forslaget och inkomma med ett nytt forslag inom en frist som myndigheten
bestaimmer. Tillstaindsinnehavarna, naturgasproducenterna, anvidndarna av ndtet och kunderna ska
iaktta de relevanta nitforeskrifter som antagits.

4. Om en lag eller forordning éndras, eller nédr natforeskrifterna utgor hinder for en effektiv
konkurrens eller genomférandet av principer eller regler om avgifter, eller innebar att en
diskriminerande behandling av vissa kunder tillats, ska tillsynsmyndigheten, efter att ha hort
tillstandsinnehavarna och anvdndarna av nétet, med angivande av en motivering &aldgga den
systemansvarige att dndra foreskrifterna inom en frist som myndigheten bestimmer. Om en sadan
dndring inte gors kan tillsynsmyndigheten alagga boter och ex officio dndra foreskrifterna.

5. Natforeskrifterna och dndringarna av dessa ska offentliggoras i konsoliderad form pa
tillstandsinnehavarnas webbplats, tillsammans med tillsynsmyndighetens beslut om godkédnnande.

»

Bakgrund till det nationella malet och tolkningsfragorna

E.ON Foldgaz har tillstand for naturgasoverforing och ingav fyra ansokningar om tilldelning av
kapacitet pa lang sikt fran inforselplatsen vid gassammanlidnkningen mellan Ungern och Osterrike
(Hungarian—Austrian gas interconnector) till den systemansvarige for det ungerska
gasoverforingsnitet, FGSZ Foldgazszallité Zrt. (nedan kallad den systemansvarige).

Eftersom ansokningarna betydligt 6versteg den kapacitet som var tillgdnglig pa den inforselplatsen efter
den 1 juli 2010, begéirde den systemansvarige att tillsynsmyndigheten skulle ange vilken standpunkt
som skulle antas i svaret pa ansokningarna.

Med anledning av begiran fran den systemansvarige fattade tillsynsmyndigheten beslut nr 98/2010 av
den 22 februari 2010 om &ndring av beslutet av den 25 januari 2010 om godkdnnande av
natforeskrifterna.

Bestammelserna i nétforeskrifterna om tilldelning av kapacitet for langre tid &n ett gasar (nedan kallad
kapacitet pa ldng sikt) omdefinierades siledes genom beslut nr 98/2010. Av begiran om
forhandsavgorande framgar att dven reglerna for hantering av 6verbelastning éndrades genom beslut
nr 98/2010.

Fore det att natforeskrifterna dndrades genom beslut nr 98/2010, foreskrevs i desamma att den
systemansvarige skulle prova ansokningar om tilldelning av kapacitet pa ldng sikt i den ordning de
inkom och att denne, i den man kapacitet var tillgdnglig, skulle ingd avtal om tilldelning av kapacitet
pa lang sikt med dem som ansokte.

Enligt de genom beslut nr 98/2010 éndrade reglerna dr den systemansvarige, med avseende pa gasaret

2010/2011, skyldig att forbehalla 80 procent av den tillgéngliga kapaciteten for avtal pa lang sikt
och 20 procent av kapaciteten for arsavtal for det gaséaret. For pafoljande gasar foreskrivs i beslutet att
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fran och med gasaret 2011/2012 ska kapacitet pa lang sikt tilldelas och avtal ingés enligt de nya regler
som den systemansvarige ska utarbeta under medverkan av naturgashandlare. De nya reglerna ska
foreldggas tillsynsmyndigheten f6r godkdannande.

Tillsynsmyndigheten motiverade de nya reglerna med att det tidigare forfarandet for tilldelning av
kapacitet hammade konkurrensutvecklingen och hindrade nya aktorer fran att komma in pa
marknaden.

E.ON Foldgaz overklagade beslutet till Févarosi birésag (domstol i Budapest) den 27 mars 2010 och
yrkade ogiltigforklaring av beslut nr 98/2010 om hur kapacitet ska tilldelas med avseende pa gasdret
2010/2011. Overklagandet ogillades den 3 november 2011.

Aven Févarosi Itél6tabla (regional appellationsdomstol i Budapest) ogillade E.ON Foldgaz 6verklagande
den 9 maj 2012, med motiveringen att foretaget inte hade talerétt i ett forfarande f6r domstolsprovning
av ett forvaltningsbeslut om nétforeskrifterna. E.ON Foldgaz hade namligen inte visat att foretaget hade
ett relevant direkt intresse med avseende pa de Overklagade bestémmelserna i beslut nr 98/2010,
eftersom foretaget inte hade ingatt avtal med den systemansvarige och eftersom det endast var denne
som avsags i det beslutet.

E.ON Foldgaz 6verklagade det avgorandet till den hanskjutande domstolen. E.ON Foldgaz hiavdade att
foretaget hade ett direkt intresse och dérfor hade talerdtt. Detta intresse foljer av att reglerna i
nétforeskrifterna dndrades genom beslut nr 98/2010. Eftersom E.ON Foldgaz hade tillstdnd till
naturgasoverforing, hade foretaget pa grundval av de reglerna lamnat in ansokningar om tilldelning av
kapacitet. Pa grund av de nya reglerna begransades foretagets ritt att inga avtal om den kapacitet som
det hade ansokt om. Det saknar hdrvid betydelse huruvida ett avtal férelag mellan E.ON Foldgaz och
den systemansvarige, eftersom bland annat forfarandet for att ingd sadana avtal regleras i
nétforeskrifterna. Dessutom fattades beslut nr 98/2010 till f6ljd av att E.ON Foldgdz ansdkningar gavs
in. I beslutet anges vidare att enligt lag nr XL fran ar 2008 om tillhandahallande av naturgas, var den
systemansvarige skyldig att under forfarandet for att utarbeta nétforeskrifterna samrada med E.ON
Foldgaz i egenskap av naturgashandlare.

Den hinskjutande domstolen har anfort att en part i ett forvaltningsforfarande enligt ungersk ratt har
talerdtt mot ett forvaltningsbeslut endast om talan riktar sig mot en bestimmelse i ett sadant beslut,
vilken direkt paverkar hans rittigheter. Den hédnskjutande domstolen vill déarfor fa klarhet i om det
intresse som E.ON Foldgaz har gjort géllande och som den anser vara ett ekonomiskt intresse, kan
utgora ett direkt intresse som innebdr att denne sokande har talerdtt och kan pakalla
domstolsprovning av ett beslut om energiavgifter.

Den hinskjutande domstolen anser att begreppet berdrd part i andra och tredje direktivet behover
tolkas. Aven om EU-domstolen redan har tolkat det begreppet i mal i vilka talan riktats mot beslut
som tillsynsmyndigheter har fattat pa omradet elektronisk kommunikation, (dom Tele2
Telecommunication, C-426/05, EU:C:2008:103, och Arcor, C-55/06, EU:C:2008:244), finns det inte
nagot prejudikat i det avseendet betriffande regleringen p& energiomradet och ndrmare bestdmt
betriffande beslut avseende nétforeskrifter.

Mot denna bakgrund beslutade Kuaria (Hogsta domstolen) att vilandeforklara malet och stélla foljande
fragor till domstolen:

”1) Ska bestimmelserna i artikel 25 i [andra] direktiv[et], angdende vem som far inkomma med
overklagande, tillampas eller ska bestimmelserna i artikel 41 [tredje] direktiv[et] — som trddde i
kraft under forfarandet — tillimpas vad giller ett myndighetsbeslut som antagits under
giltighetstiden for det andra direktivet med beaktande av artikel 54.1 andra stycket i detta
direktiv, enligt vilken dessa bestimmelser ska tillaimpas fran och med den 3 mars 2011?

ECLILEU:C:2015:189 7
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2) Om [tredje] direktivet ska tillimpas, kan en handlare som, sasom i forevarande mal, har tillstand
och ett ekonomiskt intresse anses vara en 'berérd part’ i den mening som avses i artikel 41.17 i
det direktivet i ett mal om Overklagande av ett beslut att godkdnna nétforeskrifter eller att
faststilla deras innehall, eller kan endast en systemansvarig som har befogenhet att inleda
forfarandet for godkdnnande av natforeskrifterna vara berord part?

3) Om [andra] direktivet ska tillimpas, omfattas godkdnnande eller éndring av de natforeskrifter som
ar i fraga i malet, alltefter omstindigheterna, eftersom det &r prévning av ansokningar om
tilldelning av kapacitet som avses, av de situationer som avses i artikel 25.5 eller 25.6 i det
direktivet?

4) Om omsténdigheterna i malet omfattas av tillimpningsomréadet for artikel 25.6 i [andra] direktivet,
kan en handlare som, sasom i forevarande mal, har tillstdnd och ett ekonomiskt intresse anses vara
en “berord part” i ett mal om Overklagande av ett beslut att godkdnna nétforeskrifter eller att
faststilla deras innehall, eller kan endast en systemansvarig som har befogenhet att inleda
forfarandet for godkédnnande av nétforeskrifterna vara berord part?

5) Hur ska artikel 25.11 i [andra] direktivet tolkas, ndr det foreskrivs i densamma att klagomal som
avses i artikel 25.5 och 25.6 inte ska paverka ritten att 6verklaga enligt [unions]lagstiftningen och
den nationella lagstiftningen, om det av svaren pa de foregdende tolkningsfragorna framgar att den
nationella lagstiftningen innebér strangare krav for att overklaga dn de som f6ljer av direktivet
eller [unions]ratten?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hianskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida tredje direktivet,
vilket skulle inforlivas senast den 3 mars 2011, och bland annat de nya bestimmelser som inforts i
artikel 41.17 i det direktivet ska tolkas sd, att det dr tillimpligt pa ett 6verklagande av ett sadant beslut
fattat av en tillsynsmyndighet som det som ér i fraga i det nationella malet, dér beslutet fattades fore
utgangen av fristen for inforlivande och overklagandet ddrav d@nnu inte hade avgjorts ndr denna frist
lopte ut.

I artikel 41.17 i tredje direktivet foreskrivs att medlemsstaterna ska se till att det finns lampliga
mekanismer pa nationell nivd som ger den part som berors av ett beslut fattat av en tillsynsmyndighet
ratt att overklaga till ett organ som &r oberoende av de berérda parterna och av nagon regering.

Enligt sin lydelse dr den bestimmelsen tillimplig pa situationer da tillsynsmyndigheten har fattat ett
beslut som beror en parts rittigheter. Fragan huruvida en situation omfattas av artikel 41.17 i tredje
direktivet ska saledes avgoras mot bakgrund av den dag da det ovanndmnda beslutet fattades.

Artikel 41.17 i tredje direktivet ska darfor tolkas s, att den inte avser beslut som tillsynsmyndigheten
har fattat fore utgangen av fristen for inforlivande enligt artikel 54.1 i samma direktiv, det vill sdga den
3 mars 2011.

Under sadana omstédndigheter som de som é&r i fraga i det nationella malet, dar beslut nr 98/2010

fattades den 22 februari 2010, det vill siga fore utgdngen av fristen for inforlivande av tredje
direktivet, dr det direktivet siledes inte tillampligt.
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Den forsta fragan ska darfor besvaras enligt foljande. Tredje direktivet, vilket skulle inforlivas senast
den 3 mars 2011, ddribland de nya bestimmelser som inforts i artikel 41.17 i det direktivet ska tolkas
sa, att det inte ar tillimpligt pa ett overklagande av ett sddant beslut fattat av en tillsynsmyndighet
som det som dr i fraga i det nationella malet, dar beslutet fattades fore utgdngen av fristen for
inforlivande och 6verklagandet ddrav dnnu inte hade avgjorts nar denna frist 16pte ut.

Den andra frdagan

Med hinsyn till svaret pa den forsta fragan saknas anledning att besvara den andra fragan.

Den tredje, den fidrde och den femte fragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt den tredje till den femte fragan, som ska provas tillsammans,
for att fa klarhet i huruvida artikel 25 i andra direktivet ska tolkas si, att den utgor hinder for
nationell lagstiftning om Overklagande till behorig domstol for provning av huruvida en
tillsynsmyndighets rattsakter &ar lagenliga, enligt vilken en aktér som E.ON Foldgdz, under de
omsténdigheter som &r i fraga i det nationella malet, inte har rdtt att 6verklaga ett beslut av den
myndigheten avseende nitforeskrifterna.

Sasom generaladvokaten angav i punkterna 36 och 37 i forslaget till avgorande innehaller andra
direktivet inte ndgon sdrskild bestimmelse som innebdr att aktorerna har ritt att oOverklaga
tillsynsmyndighetens beslut, sasom beslut nr 98/2010, till domstol.

I forordning nr 1775/2005, som dr den forordning som ar tillimplig i tiden (ratione temporis) pa
omstdndigheterna i det nationella malet, slds emellertid harmoniserade regler fast i fraga om
aktorernas tilltrade till marknaden for naturgasoverforingssystem.

Enligt lydelsen i skdl 23 och artikel 1.1 dr &ndamalet for forordning nr 1775/2005 att infora
icke-diskriminerande regler for att bestimma villkoren for tilltrdde till naturgasoverforingssystem, med
hansyn till de nationella och regionala marknadernas sirdrag och for att sidkerstdlla att den inre
gasmarknaden fungerar val.

Det framgar harvid av artikel 1.1 andra stycket i forordning nr 1775/2005 att den forordningen sarskilt
syftar till att faststdlla harmoniserade principer for mekanismerna for kapacitetstilldelning och
forfarandena for hantering av dverbelastning.

I artikel 5 i samma forordning anges de principer som den systemansvarige, for att sdkerstdlla att
marknadsaktorernas tilltrdde till marknaden for overforingssystem sker pé icke-diskriminerande och
transparenta villkor, ar skyldig att iaktta vid tillimpning av de mekanismerna och forfarandena. Enligt
artikel 9.1 och 9.2 i forordning nr 1775/2005 ska de principer som anges i artikel 5 i samma
forordning preciseras genom riktlinjerna i den férordningens bilaga.

Det framgar vidare av skdl 17 och artikel 10 forsta stycket i forordning nr 1775/2005 att
tillsynsmyndigheterna, nar de utdvar sina befogenheter, ska sdkerstélla att principerna i artikel 5 i
forordningen och dess bilaga {oljs.

Hirav foljer att nér en tillsynsmyndighet, sasom i det nationella malet, antar ett beslut om éndring av
reglerna i nétforeskrifterna om tilldelning av kapacitet och den systemansvariges hantering av
overbelastning, ar tillsynsmyndigheten skyldig att sikerstélla att de principer f6ljs som slas fast i
férordning nr 1775/2005, i synnerhet dem som slas fast i artikel 5 i densamma, jamford med samma
forordnings bilaga.

ECLILEU:C:2015:189 9
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Betriaffande fragan huruvida en sadan aktor som E.ON Foldgaz, enligt artikel 5 i forordning
nr 1775/2005, jamford med samma forordnings bilaga, under sadana omsténdigheter som dem i det
nationella malet har rattigheter som tillsynsmyndigheten &r skyldig att iaktta ndr den antar ett beslut
om dndring av den systemansvariges reglerade skyldigheter med avseende pa forfarandena for tilltrade
till systemet, betonar domstolen att E.ON Foldgaz ska anses vara ndtanvdndare i den mening som avses
i artikel 2.1.11 i forordning nr 1775/2005, eftersom foretaget har tillstand for naturgasoverforing via
nitet. Med hénsyn till den bestimmelsens lydelse dr det namligen inte relevant huruvida en siddan
aktor verkligen har ingatt avtal med den systemansvarige for att fa egenskap av nédtanvindare,
eftersom samtliga kunder eller potentiella kunder till den systemansvarige har den egenskapen.

Med beaktande av dndamalet for forordning nr 1775/2005 ska, sdsom domstolen erinrat om ovan i
punkt 41, de principer som foljer av artikel 5 i samma forordning, jamférd med samma forordnings
bilaga, tolkas sd, att de utgor skyddsatgirder till forman for anvindare som vill fa tilltrdde till natet.
De principerna kan ddrmed ge upphov till rdttigheter for anvidndarna (se, analogt, dom Tele2
Telecommunication, C-426/05, EU:C:2008:103, punkt 34).

Av punkt 2.1.3 i bilagan till foérordning nr 1775/2005 framgar att mekanismerna for
kapacitetstilldelning och forfarandena for hantering av 6verbelastning varken far sta i vigen for nya
marknadsaktorer eller skapa orimliga hinder fo6r marknadsintrdde. De far inte hindra
marknadsaktorerna, vare sig nya eller gamla eller foretag med liten marknadsandel, frin att
konkurrera effektivt med varandra.

Av vad ovan anforts foljer att en aktor som E.ON Foldgaz, under de omsténdigheter som &r f6r handen
i det nationella malet, har vissa réttigheter enligt artikel 5 i forordning nr 1775/2005, jamférd med
samma forordnings bilaga. Ett beslut som tillsynsmyndigheten antar om éandring av reglerna i
natforeskrifterna om tilldelning av kapacitet och hantering av Overbelastning ska déarfor anses
potentiellt berora en sadan aktors rattigheter.

I avsaknad av unionsrittsliga bestimmelser pa omradet ankommer det enligt domstolens fasta praxis
pa varje medlemsstat att i sin réttsordning ange vilka domstolar som &ar behoriga och faststélla de
processuella regler som giller for talan som syftar till att sdkerstélla skyddet av de réttigheter for
enskilda som foljer av unionsritten. Medlemsstaterna bar likvédl ansvaret for att dessa rattigheter i
varje enskilt fall tillforsakras ett effektivt skydd (dom Mono Car Styling, C-12/08, EU:C:2009:466,
punkt 48 och dér angiven réttspraxis).

Enskildas talerétt och intresse av att fa sin sak provad ska sédledes i princip regleras i den nationella
rattsordningen. Enligt unionsrétten kriavs emellertid att likvéirdighets- och effektivitetsprinciperna
iakttas och att rdtten till ett effektivt domstolsskydd i den mening som avses i artikel 47 i Europeiska
unionens stadga om de grundliaggande réttigheterna inte asidosétts genom den nationella lagstiftningen
(se, for ett liknande resonemang, dom Mono Car Styling, C-12/08, EU:C:2009:466, punkt 49 och dar
angiven rattspraxis).

Med hénsyn till vad ovan anforts ska den tredje, den fjarde och den femte fragan besvaras enligt
foljande. Artikel 5 i férordning nr 1775/2005, jamférd med samma forordnings bilaga, och artikel 47 i
Europeiska unionens stadga om de grundliaggande rattigheterna ska tolkas sa, att de utgor hinder for
nationell lagstiftning om Overklagande till behorig domstol for provning av huruvida en
tillsynsmyndighets rattsakter &r lagenliga. En sddan lagstiftning gor det under sidana omstandigheter
som de som ér i fraga i det nationella malet inte mojligt att ge en aktor som E.ON Foldgaz ratt att
overklaga ett beslut fran den myndigheten avseende natforeskrifterna.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om rattegdngskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra 4n ndmnda parter har haft ar inte
ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) féljande:

1) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma
regler for den inre marknaden for naturgas och om upphivande av direktiv 2003/55/EG,
vilket skulle inforlivas senast den 3 mars 2011, och bland annat de nya bestimmelser som
inforts i artikel 41.17 i det direktivet ska tolkas sa, att det inte ar tillimpligt pa ett
overklagande av ett saidant beslut fattat av en tillsynsmyndighet som det som ir i fraga i det
nationella malet, dir beslutet fattades fore utgdngen av fristen for infoérlivande och
overklagandet dirav dnnu inte hade avgjorts nir denna frist l6pte ut.

2) Artikel 5 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1775/2005 av den
28 september 2005 om villkor for tilltrade till naturgasoverforingsniten, jaimford med
samma forordnings bilaga, och artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de
grundlidggande rittigheterna ska tolkas sa, att de utgor hinder for nationell lagstiftning om
overklagande till behorig domstol for provning av huruvida en tillsynsmyndighets rittsakter
ar lagenliga. En sddan lagstiftning gor det under sddana omstindigheter som de som dr i
fraga i det nationella malet inte mojligt att ge en aktor som E.ON Foldgaz Trade Zrt ritt
att overklaga ett beslut fran den myndigheten avseende foreskrifterna om gasniitet.

Underskrifter
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