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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)

den 5 mars 2015*
"Fordragsbrott — Beskattning — Mervirdesskatt — Tillimpning av en reducerad skattesats —
Tillhandahéllande av digitaliserade eller elektroniska bocker”
I mal C-502/13,
angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som véckts den 18 september 2013,

Europeiska kommissionen, foretradd av C. Soulay och F. Dintilhac, bada i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,
med stod av

Europeiska unionens rad, foretritt av E. Chatziioakeimidou och A. de Gregorio Merino, bada i
egenskap av ombud,

intervenient,
mot
Storhertigdomet Luxemburg, foretritt av D. Holderer, i egenskap av ombud,

svarande,

med stod av
Konungariket Belgien, foretritt av M. Jacobs och J.-C. Halleux, bada i egenskap av ombud,

intervenient,
meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden L. Bay Larsen samt domarna K. Jirimde, ]J. Malenovsky,
M. Safjan och A. Prechal (referent),

generaladvokat: P. Mengozzi,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

* Rattegangssprak: franska.
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DOM AV DEN 5.3.2015 - MAL C-502/13
KOMMISSIONEN MOT LUXEMBURG

efter det skriftliga forfarandet,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom
Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststélla att Storhertigdomet Luxemburg har
underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 96-99, 110 och 114 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EUT L 347, s. 1), i dess lydelse enligt radets direktiv 2010/88/EU av den 7 december 2010
(EUT L 326, s. 1) (nedan kallat mervirdesskattedirektivet), jamforda med bilagorna II och III till
nimnda direktiv samt radets genomforandeférordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om

faststillande av tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112 (EUT L 77, s. 1), genom att tillimpa en
mervirdesskattesats pa 3 procent pa tillhandahallande av digitaliserade (eller elektroniska) bocker.

Tillaimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

I artikel 14.1 i mervéardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Med leverans av varor avses Overforing av rétten att sasom dgare forfoga over materiella tillgdngar.”

I artikel 24.1 i direktivet foreskrivs foljande:

"Med tillhandahdllande av tjinster avses varje transaktion som inte utgor leverans av varor.”

Artikel 96 i namnda direktiv har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall tillimpa en normalskattesats for mervardesskatt, som skall faststillas av varje
medlemsstat som en viss procentsats av beskattningsunderlaget och som skall vara densamma for
leverans av varor och tillhandahallande av tjénster.”

I artikel 97 i mervirdesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Fran och med den 1 januari 2011 till och med den 31 december 2015 far normalskattesatsen inte vara
ldgre dn 15 %.”

Artikel 98.1 och 98.2 i samma direktiv har féljande lydelse:
”1. Medlemsstaterna far tillimpa en eller tva reducerade skattesatser.

2. De reducerade skattesatserna far endast tillimpas pa leverans av varor och tillhandahallande av
tjanster i de kategorier som anges i bilaga III.

De reducerade skattesatserna far inte tillimpas pé tjanster som tillhandahalls pa elektronisk vag.”
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I artikel 99.1 i mervirdesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"De reducerade skattesatserna skall faststéllas som en viss procentsats av beskattningsunderlaget vilken
inte far vara lagre én 5 %.”

Artikel 110 i merviardesskattedirektivet har f6ljande lydelse:

"De medlemsstater som den 1 januari 1991 beviljade undantag fran skatteplikt med rétt till avdrag for
mervirdesskatt som betalats i det foregdende ledet eller tillimpade reducerade skattesatser som ar lagre
an minimisatsen i artikel 99 far fortsitta att tillimpa dessa.

De undantag fran skatteplikt och reducerade skattesatser som avses i forsta stycket skall sta i
overensstaimmelse med gemenskapslagstiftningen och ha antagits av vél definierade sociala skil och
till formén for slutkonsumenterna.”

I artikel 114.1 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"De medlemsstater som den 1 januari 1993 var tvungna att hoja den normalskattesats som géllde den
1 januari 1991 med mer &n 2 procent far pa leveranser av varor och pa tillhandahéllanden av tjanster i
de kategorier som anges i bilaga III tillimpa en reducerad skattesats som dr ligre d&n minimum i
artikel 99.

»

Bilaga II till mervardesskattedirektivet innehaller “exempel pa tjanster som tillhandahalls pa elektronisk
vig i enlighet med artikel 58 och artikel 59 forsta stycket k”. Dessa bada artiklar handlar om
faststéllandet av platsen for tillhandahallande av tjanster till icke beskattningsbara personer. I punkt 3
i bilagan anges foljande:

"Tillhandahallande av bilder, texter och upplysningar samt av databasatkomst.”

Bilaga III till den ursprungliga versionen av direktiv 2006/112 inneholl en forteckning 6ver leveranser
av varor och tillhandahéllanden av tjdnster pa vilka de reducerade mervardesskattesatser som avses i
artikel 98 fick tillampas. I punkt 6 angavs foljande:

"Tillhandahallande, inklusive ldn fran bibliotek, av bocker (inbegripet broschyrer, foldrar och liknande
trycksaker, bilder-, tecknings- och maélarbocker for barn, noter i tryck eller manuskript, kartor och
hydrografiska och liknande forteckningar), dagstidningar och tidskrifter féorutom sadana som helt eller
huvudsakligen &r dgnade at reklam.”

Radets direktiv 2009/47/EG av den 5 maj 2009 (EUT L 116, s. 18) dndrade direktiv 2006/112. Skal 4 i
direktiv 2009/47 har foljande lydelse:

"Direktiv 2006/112/EG bor dessutom &éndras sa att reducerade skattesatser eller ett undantag kan
tillimpas under vissa klart angivna omstédndigheter av sociala skil eller hilsoskdl, och s& att
hénvisningen till ’bocker’ i bilaga III kan klargéras och uppdateras for att folja den tekniska
utvecklingen.”

ECLILEU:C:2015:143 3
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Sedan den 1 juni 2009, da direktiv 2009/47 tridde i kraft, har punkt 6 i bilaga III till
mervirdesskattedirektivet haft foljande lydelse:

"Tillhandahallande, inklusive lan fran bibliotek, av bocker pa alla typer av fysiska bdrare (inbegripet
broschyrer, foldrar och liknande trycksaker, bilder-, tecknings- och malarbocker for barn, noter i tryck
eller manuskript, kartor och hydrografiska och liknande forteckningar), dagstidningar och tidskrifter
forutom sddana som helt eller huvudsakligen dr dgnade &t reklam.”

I punkt 9 i bilaga III till mervirdesskattedirektivet ndimns ”[t]illhandahallande av tjanster av forfattare,
kompositorer och utévande konstnérer samt royaltyer till dessa” i uppriakningen av sadana tjanster pa
vilka reducerade skattesatser far tillimpas.

I genomforandeférordning nr 282/2011 féreskrivs foljande i artikel 7.1 och 7.2:

1. Begreppet tjinster som tillhandahdlls pa elektronisk vig som anges i [mervirdesskattedirektivet]
ska inbegripa tjanster som tillhandahalls via Internet eller ett elektroniskt nét och som till sin natur &r
sadana att tillhandahéllandet huvudsakligen &r automatiserat, kriaver ett minimalt matt av maénsklig

inblandning och inte kan utforas i avsaknad av informationsteknik.

2. Punkt 1 ska i synnerhet omfatta foljande:

f)  De tjanster som fortecknas i bilaga 1.”

Bilaga I till genomférandeférordning nr 282/2011, med rubriken “Artikel 7 i denna férordning”,
innehaller en punkt 3 med f6ljande lydelse:

"Punkt 3 i bilaga II till [mervérdesskattedirektivet]

¢) Det digitaliserade innehallet i bocker och andra elektroniska publikationer.

»

Luxemburgsk rdtt

I artikel 39.3 i lagen av den 12 februari 1979 om mervirdesskatt (loi du 12 février 1979 concernant la
taxe sur la valeur ajoutée), i dess lydelse vid tiden for utgangen av fristen i det motiverade yttrande som
tillstalldes Storhertigdomet Luxemburg den 25 oktober 2012 (nedan kallad mervérdesskattelagen),
foreskrivs foljande:

"Den normalskattesats for merviardesskatt som ar tillamplig pa skattepliktiga transaktioner har
faststillts till femton procent av beskattningsunderlaget ...

Den reducerade skattesatsen har faststillts till sex procent av ndmnda beskattningsunderlag.

Den extra reducerade skattesatsen har faststillts till tre procent av ndmnda beskattningsunderlag.”
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I artikel 40 i mervardesskattelagen foreskrivs foljande:

”1. Inom de grianser och under de villkor som faststills genom storhertigforordning pafors
mervardesskatt

2° med den extra reducerade skattesatsen om tre procent for de leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjénster, samt for de gemenskapsinterna forvirv och den import av varor,
som avser de varor och tjanster som anges i bilaga B till denna lag,

2. Andra mervardesskattepliktiga transaktioner &n de som avses i punkt 1 beskattas med
normalskattesatsen om femton procent.

»

Punkt 5 i bilaga B till mervirdesskattelagen, som har rubriken "Forteckning 6ver varor och tjanster pa
vilken den extra reducerade skattesatsen ar tillamplig”, lyder pa foljande sitt:

"Bocker (inbegripet broschyrer, foldrar och liknande trycksaker, bilder-, tecknings- och malarbocker for
barn, noter i tryck eller manuskript, kartor och hydrografiska och liknande forteckningar),
dagstidningar och tidskrifter. Déri inbegrips inte sddana som helt eller huvudsakligen &ér dgnade at
reklam samt pornografiska bocker, tidningar och publikationer”.

Foljande bestimmelser aterfinns i artikel 2 i storhertigforordningen av den 21 december 1991 om
faststillande av gréinser eller villkor for tillimpningen av reducerad, extra reducerad och intermedidr
mervirdesskattesats (réglement grand-ducal du 21 décembre 1991 déterminant les limites et les
conditions d’application des taux réduit, super-réduit et intermédiaire de la taxe sur la valeur ajoutée),
i dess lydelse vid tiden for utgdngen av fristen i det motiverade vyttrandet (nedan kallad
storhertigforordningen av den 21 december 1991):

"De varor som rdaknas upp i punkterna 1-7 i bilaga B till lagen [om mervirdesskatt] definieras mer

utforligt med hanvisning till sina respektive taxenummer for den importtull som avses i artikel 1 i
denna forordning.

5° Bocker, tidningar och periodiska publikationer:

a)

— Bocker, broschyrer och liknande trycksaker, &ven pa separata blad, forutom sddana som
helt eller huvudsakligen &r dgnade at reklam och pornografiska bocker (ex Nr 49.01 TD)

— Inkunablar och andra bocker som utgér mer én hundra &r gamla antikvitetsforemal (ex
Nr 97.06 TD)

ECLILEU:C:2015:143 5
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I cirkuldr nr 756 av den 12 december 2011 fran myndigheten for registrering och jordegendom
(direction de I'Enregistrement et des Domaines) foreskrivs foljande:

"Da nagon samstdmmig tolkning av begreppet ’bocker’ inte foreligger i [Europeiska unionens]
medlemsstater har regeringen beslutat att denna term (som anvdnds i punkt 5 i bilaga B till
[mervirdesskattelagen] och i artikel 2.5 a i [storhertigférordningen av den 21 december 1991]) av
neutralitetsskdl ska ges en vid betydelse, i den meningen att det om funktionen &r densamma inte
kréavs att en atskillnad gors mellan fysisk béarare och digitaliserad barare.

For denna tolkning aterfinns ett underforstaitt stod i meddelandet fran kommissionen till
Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om mervirdesskattens
framtid av den 6 december 2011 (KOM(2011) 851 slutlig), dar det framhalls ... att ’[f]Jragan om
likabehandling av produkter som ér tillgingliga i bade traditionella format och online véckte kraftiga
reaktioner under det offentliga samradet. De fragorna behover besvaras’.

Foljande cirkuldr ska tillimpas fran och med den 1 januari 2012.”

Det administrativa forfarandet och forfarandet vid domstolen

Kommissionen var av uppfattningen att det stred mot mervirdesskattedirektivet att tillimpa en extra
reducerad mervirdesskattesats om 3 procent (nedan kallad den reducerade mervirdesskattesatsen pa
3 procent) pé tillhandahallande av digitaliserade eller elektroniska bocker. Kommissionen tillstéllde
dérfor den 4 juli 2012 Storhertigdomet Luxemburg en formell underrittelse, som Luxemburg
besvarade genom skrivelse av den 31 juli 2012.

Den 25 oktober 2012 avgav kommissionen ett motiverat yttrande och anmodade Storhertigdomet
Luxemburg att vidta nodvdndiga &atgiarder for att rétta sig efter yttrandet inom en manad fran
mottagandet. Medlemsstaten svarade genom skrivelse av den 29 november 2012.

Kommissionen fann att Storhertigdomet Luxemburgs forklaringar inte var tillfredsstillande och
beslutade dérfor att vicka forevarande talan.

Genom beslut av domstolens ordforande, av den 14 januari och den 3 februari 2014, tilldts Europeiska
unionens rdd och Konungariket Belgien att intervenera till stod for kommissionens respektive
Storhertigdomet Luxemburgs yrkanden.

Provning av talan

Inledande synpunkter

Kommissionen har preciserat att med tillhandahallande av digitaliserade eller elektroniska bocker avses
tillhandahallande, mot ersittning, genom nedladdning eller strommande (streaming) fran en webbplats,
av bocker i elektroniskt format som kan ldsas pa en dator, en smarttelefon, en ldsplatta eller nagot
annat ldshjalpmedel (nedan kallat tillhandahallande av elektroniska bocker).

Storhertigdomet Luxemburg har ifragasatt talans rickvidd och gjort gillande att den reducerade

mervirdesskattesatsen pa 3 procent enbart tillimpas pa tillhandahallande av bocker genom
nedladdning, och inte pa tillhandahallande av bocker genom strommande.

6 ECLIL:EU:C:2015:143
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Domstolen konstaterar att — sasom kommissionen med ratta har gjort gillande — det inte framgar av
de luxemburgska bestimmelserna pa omradet (vilka har atergetts ovan i punkterna 17-21) att
tillhandahallande av bocker genom strommande — till skillnad fran tillhandahallande av bocker genom
nedladdning — inte skulle omfattas av den reducerade mervardesskattesatsen pa 3 procent.

Under dessa forhallanden foreligger inte skal att inskrédnka provningen av talan till en mer begransad
kategori av digitaliserade eller elektroniska bocker &n den som kommissionen avser i sin ansokan.

Provning i sak

Kommissionen har gjort gillande att Storhertigdomet Luxemburgs tillimpning av en reducerad
mervirdesskattesats pa 3 procent pa tillhandahallande av elektroniska bocker &r oforenlig med
artiklarna 96-99, 110 och 114 i mervirdesskattedirektivet, jamférda med bilagorna II och III till
direktivet samt genomférandeférordning nr 282/2011.

Kommissionen har pépekat att enligt artikel 98.2 forsta stycket i mervardesskattedirektivet far de
reducerade mervardesskattesatserna endast tillimpas pa de leveranser av varor och tillhandahallanden
av tjdnster som avses i bilaga III till direktivet. Tillhandahallande av elektroniska bocker ingar dock
inte i bilagans tillimpningsomrade och kan séledes inte omfattas av en reducerad mervirdesskattesats.
Denna tolkning bekriftas av artikel 98.2 andra stycket i mervirdesskattedirektivet, diar det anges att en
reducerad skattesats inte far tillimpas pa tjdnster som tillhandahélls pa elektronisk vdg. Under dessa
forhallanden tillater artiklarna 110 och 114 i mervirdesskattedirektivet inte heller en tillimpning av en
reducerad mervirdesskattesats pa 3 procent pa tillhandahéllande av elektroniska bocker.

Storhertigdomet Luxemburg har, med stéd av Konungariket Belgien, bestritt kommissionens tolkning
av de berorda bestimmelserna i merviardesskattedirektivet. Enligt dessa medlemsstater faller
tillhandahallande av elektroniska bocker under punkt 6 i bilaga III till mervéardesskattedirektivet och,
sasom Storhertigdomet Luxemburg har gjort géllande i andra hand, under punkt 9 i samma bilaga.
Dessutom tillater artiklarna 110 och 114 i mervérdesskattedirektivet i vart fall Luxemburg att tillimpa
en reducerad mervirdesskattesats pa 3 procent pa ett sddant tillhandahallande.

Domstolen erinrar om att det i artikel 96 i mervirdesskattedirektivet foreskrivs att skattesatsen, det vill
sdga normalskattesatsen, for merviardesskatt dr densamma for leverans av varor och tillhandahallande
av tjanster. Som undantag fran denna huvudregel foreskrivs i artikel 98.1 i direktivet att
medlemsstaterna far tillimpa en eller tva reducerade mervardesskattesatser. Enligt artikel 98.2 forsta
stycket far de reducerade mervirdesskattesatserna endast tillimpas p& leverans av varor och
tillhandahallande av tjdnster i de kategorier som anges i bilaga III till mervirdesskattedirektivet (dom
K, C-219/13, EU:C:2014:2207, punkterna 21 och 22).

Vad betriffar Storhertigdomet Luxemburgs och Konungariket Belgiens argument att tillhandahallande
av elektroniska bocker faller under punkt 6 i bilaga III till mervirdesskattedirektivet, erinrar
domstolen om att det vid faststillandet av en unionsbestimmelses rickvidd dr nodvandigt att ta
hénsyn till savdl dess lydelse som dess sammanhang och dndamal (se, bland annat, dom NCC
Construction Danmark, C-174/08, EU:C:2009:669, punkt 23 och dér angiven rattspraxis).

Punkt 6 i bilaga III innehéller ett uttryckligt omndmnande av ”[t]illhandahallande ... av bocker pé alla
typer av fysiska bérare” bland de tillhandahédllanden som kan bli foreméal fér en reducerad
mervirdesskattesats. Det framgar saledes av ordalydelsen i denna punkt att den reducerade
mervirdesskattesatsen dr tillimplig pa en transaktion som bestar i tillhandahallande av en bok som
finns pa en fysisk bédrare. En annan tolkning skulle, sisom kommissionen korrekt har anmarkt,
innebidra att betydelsen av orden ”pa alla typer av fysiska béarare” i nimnda punkt gick forlorad.
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Aven om en elektronisk bok visserligen behover en fysik birare, sisom en dator, for att kunna lisas,
ingar det dock inte nagon sddan bdrare da elektroniska bocker tillhandahalls.

Det framgar sdledes av ordalydelsen i punkt 6 att tillhandahéllande av elektroniska bocker inte omfattas
av den bestammelsens tillimpningsomrade.

Denna tolkning stods av det sammanhang i vilket bestimmelsen ingér. Bestimmelsen utgér namligen
ett undantag fran principen att medlemsstaterna ska tillimpa en normalskattesats for mervardesskatt
pd mervirdesskattepliktiga transaktioner, varfor den ska tolkas restriktivt (se, bland annat, dom
kommissionen/Spanien, C-360/11, EU:C:2013:17, punkt 18 och dér angiven rattspraxis).

Det ar riktigt — sasom Storhertigdomet Luxemburg och Konungariket Belgien korrekt har papekat —
att syftet for unionslagstiftaren med att, till f6ljd av den @ndring som inférdes genom direktiv 2009/47,
utstricka tillimpningsomradet for punkt 6 i bilaga III till mervardesskattedirektivet till att omfatta
"bocker pa alla typer av fysiska bérare”, har varit att klargéra och uppdatera hanvisningen till "bocker”
i denna punkt for att folja den tekniska utvecklingen, vilket framgar av skal 4 i direktiv 2009/47.

Inte desto mindre har unionslagstiftaren dock — sasom framgar av artikel 98.2 andra stycket i
mervirdesskattedirektivet — ocksd beslutat att omojliggora tillimpningen av en reducerad
mervirdesskattesats pa "tjanster som tillhandahalls pa elektronisk vag”.

Tillhandahéllande av elektroniska bocker utgoér en "tjanst som tillhandahalls pa elektronisk vdg” i den
mening som avses i artikel 98.2 andra stycket.

Enligt artikel 24.1 i mervérdesskattedirektivet avses ndmligen med “tillhandahéllande av tjdnster” varje
transaktion som inte utgor en leverans av varor, och enligt artikel 14.1 i direktivet &r en "leverans av
varor” en oOverforing av rdtten att sasom &gare forfoga over materiella tillgdngar. Tillhandahallande av
elektroniska bocker kan inte betraktas som en “leverans av varor” i den bestimmelsens mening,
eftersom en elektronisk bok inte kan kvalificeras som en "materiell tillgaing”. Den fysiska béraren, som
mojliggor lasning av boken och som skulle kunna klassificeras som en materiell tillgang, saknas
ndmligen — sasom framgar ovan i punkt 36 — vid leveransen. Det betyder att tillhandahallande av
elektroniska bocker ska kvalificeras som tillhandahallande av tjanster vid tillimpningen av artikel 24.1.

Dessutom anges det i artikel 7.1 i genomforandeférordning nr 282/2011 att tjanster som tillhandahalls
pa elektronisk vig i den mening som avses i mervirdesskattedirektivet ér "tjdnster som tillhandahalls
via Internet eller ett elektroniskt ndt och som till sin natur &r sadana att tillhandahallandet
huvudsakligen dr automatiserat, kréver ett minimalt matt av maénsklig inblandning och inte kan
utféoras i avsaknad av informationsteknik”. Domstolen konstaterar att tillhandahallandet av
elektroniska bocker motsvarar denna definition.

Tolkningen ovan bekriftas genom punkt 3 i bilaga II till mervardesskattedirektivet, jamférd med
artikel 7.1 och 7.2 i genomforandeférordningen och punkt 3 i bilaga I till den férordningen, varav det
framgar att tillhandahallande av digitaliserat innehall i bocker utgor en sddan tjanst.

Till skillnad frén vad Storhertigdomet Luxemburg har gjort gillande paverkas denna slutsats inte av det
faktum att bilaga II till mervirdesskattedirektivet innehaller exempel pa tjanster som tillhandahalls pa
elektronisk vag i enlighet med artikel 58 och artikel 59 forsta stycket k i mervardesskattedirektivet. Att
den bilagan endast innehaller en upprékning av de, pa elektronisk vég tillhandahallna, tjanster som é&r
av relevans for tillimpningen av de béada sistndmnda bestimmelserna paverkar nidmligen inte
tjidnsternas beskaffenhet i sig.
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For ovrigt konstaterar domstolen, sasom framgar av lydelsen i artikel 7.1 i genomférandeforordning
nr 282/2011, att syftet med denna bestimmelses hénvisning till de tjanster som rdknas upp i punkt 3 i
bilaga II till mervardesskattedirektivet ar att faststélla de pa elektronisk vdg tillhandahallna tjanster som
avses i mervirdesskattedirektivet i allmédnhet, och inte bara i vissa av direktivets bestimmelser.

Saledes konstaterar domstolen att eftersom tillhandahallande av elektroniska bocker utgdr “tjanster
som tillhandahalls pa elektronisk vdg” i den mening som avses i artikel 98.2 andra stycket i
mervirdesskattedirektivet, och da det framgar av denna bestimmelse att det inte finns nagon
mojlighet att tillimpa en reducerad mervirdesskattesats pa sadana tjanster, kan punkt 6 i bilaga III till
merviardesskattedirektivet inte tolkas som att den é&r tillimplig pa tillhandahallande av elektroniska
bocker, utan att man darvid gér emot unionslagstiftarens avsikt att inte lata dessa tjanster omfattas av
en reducerad mervirdesskattesats.

Inte heller kan domstolen godta Storhertigdomet Luxemburgs argument att direktiv 2009/47 ledde till
att pa denna punkt dndra rackvidden for artikel 98.2 andra stycket. En siddan tolkning motsdgs
namligen av sjilva ordalydelsen i den sistnamnda bestdmmelsen, vilken utan undantag foreskriver att
samtliga tjanster som tillhandahélls pa elektronisk vdg saknar mojlighet att omfattas av en reducerad
mervardesskattesats.

Harav foljer att punkt 6 i bilaga III till mervirdesskattedirektivet — med beaktande av savil lydelsen
som sammanahanget, samt de mal som efterstravas med de foreskrifter som bestimmelsen ingar i —
inte kan tolkas som att den ar tillimplig pa tillhandahallande av elektroniska bocker.

Till skillnad fran vad Storhertigdomet Luxemburg och Konungariket Belgien har gjort gillande
paverkas denna tolkning inte av principen om skatteneutralitet, som é&r ett av unionslagstiftaren skapat
uttryck pa mervirdesskatteomradet for den allménna likabehandlingsprincipen (dom NCC
Construction Danmark, EU:C:2009:669, punkt 41 och dir angiven réttspraxis).

Principen om skatteneutralitet gor det ndmligen inte mojligt att utvidga tillimpningsomradet for en
reducerad mervirdesskattesats i avsaknad av en otvetydig bestimmelse (se, for ett liknande
resonemang, dom Zimmermann, C-174/11, EU:C:2012:716, punkt 50 och déar angiven réttspraxis).
Punkt 6 i bilaga III till mervardesskattedirektivet utgor inte en bestimmelse som pa ett otvetydigt sétt
utvidgar tillimpningsomradet for reducerade mervirdesskattesatser till att &dven omfatta
tillhandahallande av elektroniska bocker. Tviartom dr denna bestimmelse inte tillimplig pa ett sadant
tillhandahallande, vilket framgar av punkt 49 ovan.

Tolkningen i punkt 49 péverkas inte heller, sdsom Storhertigdomet Luxemburg har hivdat, av
forarbetena till direktiv 2009/47. Medlemsstaten har sarskilt hanfort sig till den skrivning for punkt 6 i
bilaga III till mervéirdesskattedirektivet som foreslogs av kommissionen och enligt vars ordalydelse
namnda bilaga skulle ha omfattat ”[t]illhandahallande av bocker inklusive lan fran bibliotek (inbegripet
broschyrer, foldrar och liknande trycksaker, bilder-, tecknings- och malarbocker for barn, noter i tryck
eller manuskript, kartor och hydrografiska och liknande forteckningar, vidare ljudbocker, cd-skivor,
cd-romskivor eller andra fysiska medier som i huvudsak har samma informationsinnehéll som tryckta
bocker), dagstidningar och tidskrifter féorutom sddana som helt eller huvudsakligen &ar &dgnade at
reklam”.

Sasom kommissionen har papekat framgar det ndmligen att den slutligt antagna skrivningen i punkt 6
endast utgor en formuleringsmaissig férenkling av den ursprungligen foreslagna skrivningen.

Inte heller kan domstolen godta Storhertigdomet Luxemburgs argument att punkt 6 i bilaga III till

mervirdesskattedirektivet ska tolkas sa, att punkten omfattar tillhandahéllande av elektroniska bocker.
En sadan tolkning skulle strida mot syftet med bestimmelsen, eftersom det inte lingre finns nagra
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digitaliserade bocker som fysiskt levereras till kunden. Det ricker namligen att i detta avseende
konstatera att detta argument, sdsom framgér av bakgrunden i malet K (EU:C:2014:2207), &r baserat
pa en felaktig forutsittning.

Nar det giller Storhertigdomet Luxemburgs ifragasattande, med hénvisning till principen om
likabehandling, av huruvida mervirdesskattedirektivet, och framfor allt punkt 6 i bilaga III, ager
giltighet, tillagger domstolen att fragan om giltighet inte kan prévas inom ramen for den aktuella talan
om fordragsbrott.

En medlemsstat kan ndmligen — i avsaknad av en bestimmelse i EUF-fordraget som ger den en
uttrycklig rétt till detta — inte framgangsrikt gora gillande att ett till den riktat direktiv ar rattsstridigt,
for att forsvara sig mot en talan om fordragsbrott som grundas pd en underlatenhet att genomfora
ndmnda direktiv. En annan slutsats skulle endast vara tinkbar om rattsakten i fraga var behiftad med
sadana sdrskilt allvarliga och uppenbara fel att den kunde kvalificeras som icke-existerande. Négra
sddana fel har inte gjorts gillande av Storhertigdomet Luxemburg (se dom kommissionen/Osterrike,
C-189/09, EU:C:2010:455, punkterna 15-17 och dir angiven réttspraxis).

Av samma skil kan medlemsstaten inte vinna framgang med sitt argument att direktiv 2009/47 ar
ogiltigt pa grund av att Europaparlamentets roll inte har respekterats vid direktivets antagande.

Storhertigdomet Luxemburg har &ven hanvisat till artikel 110 FEUF och anfort att denna bestammelse
visar att fordragets upphovsmin inte hade i atanke att ge unionens institutioner ritten att infora
diskriminerande skatter.

Det argumentet sammanfaller emellertid i allt vésentligt med medlemsstatens argument avseende
principen om likabehandling. Saledes ska det underkdnnas av samma skil som de som anforts ovan i
punkterna 50, 51, 55 och 56.

Storhertigdomet Luxemburg har i andra hand anfort att om tillhandahallande av elektroniska bocker
inte faller under punkt 6 i bilaga III till mervardesskattedirektivet, si faller det under punkt 9 i samma
bilaga.

Detta argument kan dock inte godtas. En sadan tolkning av punkt 9 - vilken handlar om
tillhandahallande av tjanster av forfattare, kompositorer och utévande konstndrer samt royaltyer till
dessa — saknar helt stod i bestimmelsens ordalydelse och leder till en utvidgning av dess
tillamningsomrade, detta trots att det, sdisom framgar ovan av punkt 38, kravs att bestimmelsen tolkas
restriktivt.

Att anse att tillhandahallandet av bocker omfattas av tillimpningsomradet for punkt 9 i bilaga III till
mervirdesskattedirektivet skulle dessutom, sdsom kommissionen har anfort, innebédra att punkt 6 i
bilagan férlorade sin mening.

Det foljer av det ovan anforda att tillhandahallande av elektroniska bocker inte faller under vare sig
punkt 6 eller punkt 9 i bilaga III till mervirdesskattedirektivet. Dessutom &r det utrett att det inte
faller under nagon annan kategori av tillhandahallande av tjanster som namns i bilagan. Under dessa
forhallanden ar det inte forenligt med artikel 98.2 i mervirdesskattedirektivet att tillimpa en
reducerad mervirdesskattesats pa ett sadant tillhandahallande.

Kommissionen har dven anfort att Luxemburgs tillimpning av den reducerade mervirdesskattesatsen
pa 3 procent strider mot artiklarna 99, 110 och 114 i mervardesskattedirektivet.

Storhertigdomet Luxemburg har, med stod av Konungariket Belgien, diremot pastatt sig i vart fall ha

en ratt enligt artiklarna 110 och 114 i merviardesskattedirektivet att tillimpa en sadan
mervirdesskattesats pa tillhandahallande av elektroniska bocker.
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Vad giller artikel 110 i mervardesskattedirektivet erinrar domstolen om att det foljer av ordalydelsen i
den bestimmelsen att for att en medlemsstat ska ha majlighet att tillimpa reducerade skattsatser som
ar lagre an minimisatsen i artikel 99 i mervirdesskattedirektivet, maste fyra kumulativa villkor var
uppfyllda. Ett av dem d&r att de reducerade skattesatserna ska std i Overensstimmelse med
unionslagstiftningen (dom kommissionen/Frankrike, C-596/10, EU:C:2012:130, punkt 75).

Emellertid dr det, sasom framgar ovan i punkt 63, inte forenligt med artikel 98.2 i
mervirdesskattedirektivet att tillimpa en reducerad mervirdesskattesats pa tillhandahallande av
elektroniska bocker. Under dessa férhallanden kan det, utan att det behéver provas huruvida de dvriga
villkoren i artikel 110 i direktivet &r uppfyllda, konstateras att det undantag som foreskrivs i den
sistnamnda bestdammelsen inte kan utgora grund for Storhertigdomet Luxemburgs tillimpning av en
reducerad mervirdesskattesats pa 3 procent pa tillhandahallande av elektroniska bocker (se, for ett
liknande resonemang, dom kommissionen/Frankrike, EU:C:2012:130, punkterna 76 och 77).

Vad betriffar artikel 114 i mervirdesskattedirektivet riacker det att papeka att denna bestimmelse
innehaller ett uttryckligt krav pa att leveransen av varor eller tillhandahallandet av tjénster ska ingd i
nigon av de kategorier som anges i bilaga III till mervéardesskattedirektivet. Det &r dock utrett att sa
inte &r fallet med tillhandahallande av elektroniska bocker.

Saledes kan Storhertigdomet Luxemburgs tillimpning av en reducerad mervirdesskattesats pa
3 procent pa tillhandahallande av elektroniska bocker varken réttfirdigas av artikel 110 eller av
artikel 114 i mervérdesskattedirektivet.

Av det ovan anforda foljer att kommissionens talan ska bifallas.

Domstolen faststéller saledes att Storhertigdomet Luxemburg har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artiklarna 96-99, 110 och 114 i mervérdesskattedirektivet, jamférda med
bilagorna II och III till ndmnda direktiv samt genomférandeforordning nr 282/2011, genom att
tillampa en reducerad mervirdesskattesats pa 3 procent pa tillhandahallande av elektroniska bocker.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i domstolens réttegangsregler ska tappande part forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Storhertigdomet Luxemburg
ska forpliktas att ersitta réttegangskostnaderna. Eftersom Storhertigdomet Luxemburg har tappat
malet, ska kommissionens yrkande bifallas.

Enligt artikel 140.1 i rittegangsreglerna ska de medlemsstater och institutioner som har intervenerat
bdara sina rittegangskostnader. Konungariket Belgien och radet ska saledes bédra sina
rattegangskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) f6ljande:

1) Storhertigdomet Luxemburg har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 96-99, 110 och 114 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om
ett gemensamt system for mervirdesskatt, i dess lydelse enligt radets direktiv 2010/88/EU
av den 7 december 2010, jimforda med bilagorna II och III till nimnda direktiv samt
radets genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststillande av
tillaimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112, genom att tillimpa en mervirdesskattesats pa
3 procent pa tillhandahéllande av digitaliserade eller elektroniska bocker.

2) Storhertigdomet Luxemburg ska bidra sina rittegangskostnader och ersitta Europeiska
kommissionens rittegangskostnader.
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3) Konungariket Belgien och Europeiska unionens rad ska bira sina riattegangskostnader.

Underskrifter
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