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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)

den 5 mars 2015*
"Fordragsbrott — Beskattning — Mervirdesskatt — Tillimpning av en reducerad skattesats —
Tillhandahéllande av digitaliserade eller elektroniska bocker”
I mal C-479/13,
angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som véckts den 6 september 2013,

Europeiska kommissionen, foretradd av C. Soulay och F. Dintilhac, bada i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,
mot
Republiken Frankrike, foretradd av D. Colas och J.-S. Pilczer, bada i egenskap av ombud,
svarande,
med stod av
Konungariket Belgien, foretritt av M. Jacobs och ].-C. Halleux, bada i egenskap av ombud,
intervenient,

meddelar
DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden L. Bay Larsen samt domarna K. Jirimée, ]. Malenovsky,
M. Safjan och A. Prechal (referent),

generaladvokat: P. Mengozzi,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,

med hédnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: franska.
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DOM AV DEN 5.3.2015 — MAL C-479/13
KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

Dom
Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststilla att Republiken Frankrike har underlatit
att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 96 och 98 i radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt (EUT L 347, s. 1), i dess lydelse
enligt ridets direktiv 2010/88/EU av den 7 december 2010 (EUT L 326, s. 1) (nedan kallat
mervirdesskattedirektivet), jamforda med bilagorna II och III till ndmnda direktiv samt radets
genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststillande av

tillampningsforeskrifter for direktiv 2006/112 (EUT L 77, s. 1), genom att tillimpa en reducerad
mervirdesskattesats pa tillhandahallande av digitaliserade (eller elektroniska) bocker.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

I artikel 14.1 i mervérdesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Med leverans av varor avses Overforing av rétten att sasom dgare forfoga over materiella tillgdngar.”

I artikel 24.1 i direktivet foreskrivs foljande:

"Med tillhandahdllande av tjdnster avses varje transaktion som inte utgor leverans av varor.”

Artikel 96 i namnda direktiv har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall tillimpa en normalskattesats for merviardesskatt, som skall faststéllas av varje
medlemsstat som en viss procentsats av beskattningsunderlaget och som skall vara densamma for
leverans av varor och tillhandahéllande av tjénster.”

Artikel 98.1 och 98.2 i samma direktiv har f6ljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna far tillimpa en eller tva reducerade skattesatser.

2. De reducerade skattesatserna far endast tillimpas pa leverans av varor och tillhandahallande av
tjanster i de kategorier som anges i bilaga IIL

De reducerade skattesatserna far inte tillimpas pé tjanster som tillhandahalls pa elektronisk vag.”

Bilaga II till mervardesskattedirektivet innehaller “exempel pa tjanster som tillhandahalls pa elektronisk
vig i enlighet med artikel 58 och artikel 59 forsta stycket k”. Dessa bada artiklar handlar om
faststéllandet av platsen for tillhandahallande av tjanster till icke beskattningsbara personer. I punkt 3

i bilagan anges foljande:

"Tillhandahallande av bilder, texter och upplysningar samt av databasatkomst.”
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Bilaga III till den ursprungliga versionen av direktiv 2006/112 inneholl en forteckning 6ver leveranser
av varor och tillhandahéllanden av tjanster pa vilka de reducerade mervirdesskattesatser som avses i
artikel 98 fick tillampas. I punkt 6 angavs foljande:

"Tillhandahallande, inklusive ldn fran bibliotek, av bocker (inbegripet broschyrer, foldrar och liknande
trycksaker, bilder-, tecknings- och mélarbocker for barn, noter i tryck eller manuskript, kartor och
hydrografiska och liknande forteckningar), dagstidningar och tidskrifter forutom siadana som helt eller
huvudsakligen ar dgnade at reklam.”

Radets direktiv 2009/47/EG av den 5 maj 2009 (EUT L 116, s. 18) dndrade direktiv 2006/112. Skal 4 i
direktiv 2009/47 har foljande lydelse:

"Direktiv 2006/112/EG bor dessutom éndras sa att reducerade skattesatser eller ett undantag kan
tillimpas under vissa klart angivna omstédndigheter av sociala skil eller halsoskdl, och s& att
hanvisningen till 'bocker’ i bilaga III kan klargoras och uppdateras for att folja den tekniska
utvecklingen.”

Sedan den 1 juni 2009, da direktiv 2009/47 trddde i kraft, har punkt 6 i bilaga III till
mervirdesskattedirektivet haft foljande lydelse:

"Tillhandahallande, inklusive lan fran bibliotek, av bocker pa alla typer av fysiska bdrare (inbegripet
broschyrer, foldrar och liknande trycksaker, bilder-, tecknings- och malarbocker f6r barn, noter i tryck
eller manuskript, kartor och hydrografiska och liknande forteckningar), dagstidningar och tidskrifter
forutom sadana som helt eller huvudsakligen &r dgnade at reklam.”

I genomforandeforordning nr 282/2011 foreskrivs foljande i artikel 7.1 och 7.2:

”1. Begreppet tjdnster som tillhandahdlls pd elektronisk vig som anges i [mervirdesskattedirektivet]
ska inbegripa tjénster som tillhandahalls via Internet eller ett elektroniskt niat och som till sin natur ar
sadana att tillhandahallandet huvudsakligen dr automatiserat, kraver ett minimalt matt av mansklig

inblandning och inte kan utféras i avsaknad av informationsteknik.

2. Punkt 1 ska i synnerhet omfatta foljande:

f)  De tjanster som fortecknas i bilaga 1.”

Bilaga I till genomférandeférordning nr 282/2011, med rubriken ”Artikel 7 i denna foérordning”,
innehaller en punkt 3 med foljande lydelse:

"Punkt 3 i bilaga II till [mervirdesskattedirektivet]

¢) Det digitaliserade innehallet i bocker och andra elektroniska publikationer.

ECLILEU:C:2015:141 3



12

13

14

15

16

17

18

DOM AV DEN 5.3.2015 — MAL C-479/13
KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

Fransk rdtt

I artikel 278-0 bis i allménna skattelagen (code général des impdts) i den lydelse som var i kraft vid
utgangen av den frist som faststélldes i det motiverade yttrandet som den 25 oktober 2012 tillstélldes
Republiken Frankrike (nedan kallad allménna skattelagen) anges foljande:

"En reducerad [mervirdes]skattesats om 5,5 procent ska tillimpas pa foljande:

A. —Kop, import, gemenskapsinternt forvirv, forséljning, leverans, kommission, courtage eller
bestillning avseende:

3° Bocker, inklusive 1dn av bocker. Punkt 3 giller for bocker pa alla typer av fysiska barare, inklusive
bocker som tillhandahélls genom nedladdning.

Det administrativa forfarandet och forfarandet vid domstolen

Kommissionen var av uppfattningen att det stred mot mervirdesskattedirektivet att tillimpa en
reducerad mervirdesskattesats dven pa transaktioner avseende bocker som tillhandahalls genom
nedladdning, for vilka den beskattningsgrundande héndelsen intréffade efter den 1 januari 2012.
Kommissionen tillstdllde darfor den 4 juli 2012 Republiken Frankrike en formell underrittelse, som
Frankrike svarade pa genom skrivelse av den 3 augusti 2012.

Den 25 oktober 2012 avgav kommissionen ett motiverat yttrande och anmodade Republiken Frankrike
att vidta nodvédndiga atgdrder for att ritta sig efter yttrandet inom en manad fran mottagandet.
Medlemsstaten svarade genom skrivelse av den 23 november 2012.

Kommissionen fann att Republiken Frankrikes forklaringar inte var tillfredsstéllande och beslutade
dérfor att vicka forevarande talan.

Genom beslut av domstolens ordférande, av den 6 februari 2014, tillits Konungariket Belgien att
intervenera till stod for Republiken Frankrikes yrkanden.

Provning av talan

Inledande synpunkter

Kommissionen har preciserat att med tillhandahallande av digitaliserade eller elektroniska bocker avses
tillhandahallande, mot ersittning, genom nedladdning eller strommande (streaming) fran en webbplats,
av bocker i elektroniskt format som kan ldsas pa en dator, en smarttelefon, en ldsplatta eller nagot
annat ldshjalpmedel (nedan kallat tillhandahallande av elektroniska bocker).

Republiken Frankrike har gjort gillande att definitionen av de digitaliserade eller elektroniska bocker
pé vilka en reducerad mervirdesskattesats kan tillimpas enligt artikel 278-0 bis i allménna skattelagen
ar striktare dn den definition som kommissionen anvénder; den reducerade mervardesskattesatsen &r
enligt den bestimmelsen endast tillaimplig pa sa kallade homotetiska bocker. Med detta avses bocker
som motsvarar tryckta bocker eller bocker som tillhandahalls pa nagon annan fysisk barare och som
endast skiljer sig fran dessa genom vissa inslag som foljer av sjdlva formatet.
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Domstolen konstaterar att den omstandigheten att artikel 278-0 bis i allménna skattelagen mahénda &r
tillamplig enbart pa — ndr det giller digitaliserade eller elektroniska bocker — homotetiska bocker,
racker inte i sig for att det ska kunna anses att kommissionen nodviandigtvis genom sin talan asyftar
en vidare kategori av digitaliserade eller elektroniska bocker &n den pa vilken den reducerade
mervirdesskattesatsen r tillimplig enligt nimnda bestimmelse. De digitaliserade eller elektroniska
bocker som kommissionen &syftar genom sin talan definieras utifran sittet for tillhandahallandet.
Republiken Frankrike har inte bestritt att homotetiska bocker, med avseende pa detta kriterium, ar
sadana bocker som kommissionen avser i sin ansokan.

Dessutom papekar domstolen att dven om det i artikel 278—0 bis i allmdnna skattelagen dr ordet
"nedladdning” som anvénds, har Frankrike inte hévdat att tillhandahallande av bocker genom
strommande skulle falla utanfor bestimmelsens tillimpningsomréde.

Under dessa forhallanden foreligger inte skl att inskranka prévningen av talan till en mer begrinsad
kategori av digitaliserade eller elektroniska bocker én den som kommissionen avser i sin ansékan.

Provning i sak

Kommissionen har gjort gillande att Republiken Frankrikes tillimpning av en reducerad
mervirdesskattesats pa tillhandahallande av elektroniska bocker ér oférenlig med artiklarna 96 och 98 i
mervirdesskattedirektivet, jamforda med bilagorna II  och III  till  direktivet samt
genomforandeforordning nr 282/2011.

Kommissionen har pépekat att enligt artikel 98.2 forsta stycket i mervardesskattedirektivet far de
reducerade mervirdesskattesatserna endast tillimpas pa de leveranser av varor och tillhandahallanden
av tjanster som avses i bilaga III till direktivet. Tillhandahallande av elektroniska bocker ingar dock
inte i bilagans tillimpningsomrade och kan séledes inte omfattas av en reducerad mervirdesskattesats.
Denna tolkning bekriftas av artikel 98.2 andra stycket i mervirdesskattedirektivet, diar det anges att en
reducerad skattesats inte far tillimpas pa tjanster som tillhandahalls pa elektronisk vig.

Republiken Frankrike har, med stod av Konungariket Belgien, bestritt kommissionens tolkning av de
berorda bestammelserna i mervirdesskattedirektivet. Enligt dessa medlemsstater faller
tillhandahallande av elektroniska bocker under punkt 6 i bilaga III till mervardesskattedirektivet och
kan séledes omfattas av en reducerad mervirdesskattesats.

Domstolen erinrar om att det i artikel 96 i mervirdesskattedirektivet foreskrivs att skattesatsen, det vill
sdga normalskattesatsen, for mervirdesskatt 4r densamma for leverans av varor och tillhandahallande
av tjanster. Som undantag fran denna huvudregel foreskrivs i artikel 98.1 i direktivet att
medlemsstaterna far tillimpa en eller tva reducerade mervardesskattesatser. Enligt artikel 98.2 forsta
stycket far de reducerade mervirdesskattesatserna endast tillimpas pa leverans av varor och
tillhandahallande av tjénster i de kategorier som anges i bilaga III till mervardesskattedirektivet (dom
K, C-219/13, EU:C:2014:2207, punkterna 21 och 22).

Vad betriffar Republiken Frankrikes och Konungariket Belgiens argument att tillhandahéllande av
elektroniska bocker faller under punkt 6 i bilaga III till merviardesskattedirektivet, erinrar domstolen
om att det vid faststdllandet av en unionsbestimmelses riackvidd dr nddvindigt att ta hénsyn till savél
dess lydelse som dess sammanhang och dndamal (se, bland annat, dom NCC Construction Danmark,
C-174/08, EU:C:2009:669, punkt 23 och dér angiven rattspraxis).

Punkt b i bilaga III innehaller ett uttryckligt omndmnande av "[t]illhandahéllande ... av bocker pa alla

typer av fysiska bérare’bland de tillhandahallanden som kan bli foremél for en reducerad
mervirdesskattesats. Det framgar saledes av ordalydelsen i denna punkt att den reducerade
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mervirdesskattesatsen dr tillaimplig pa en transaktion som bestar i tillhandahallande av en bok som
finns pa en fysisk barare. En annan tolkning skulle, sésom kommissionen korrekt har anmaérkt,
innebéra att betydelsen av orden ”pa alla typer av fysiska bérare” i nimnda punkt gick forlorad.

Aven om en elektronisk bok visserligen behéver en fysik barare, sasom en dator, for att kunna lésas,
ingar det dock inte nagon sddan bdrare da elektroniska bocker tillhandahalls.

Det framgar siledes av ordalydelsen i punkt 6 att tillhandahéllande av elektroniska bocker inte omfattas
av den bestammelsens tillimpningsomrade.

Denna tolkning stdds av det sammanhang i vilket bestimmelsen ingar. Bestimmelsen utgér ndamligen
ett undantag fran principen att medlemsstaterna ska tillimpa en normalskattesats for mervardesskatt
pa mervirdesskattepliktiga transaktioner, varfor den ska tolkas restriktivt (se, bland annat, dom
kommissionen/Spanien, C-360/11, EU:C:2013:17, punkt 18 och dér angiven rattspraxis).

Det éar riktigt — sdsom Republiken Frankrike och Konungariket Belgien korrekt har papekat — att syftet
for unionslagstiftaren med att, till f6ljd av den dndring som inférdes genom direktiv 2009/47, utstracka
tillimpningsomradet for punkt 6 i bilaga III till mervardesskattedirektivet till att omfatta "bocker pa
alla typer av fysiska bdrare”, har varit att klargéra och uppdatera hdnvisningen till "bécker” i denna
punkt for att folja den tekniska utvecklingen, vilket framgar av skal 4 i direktiv 2009/47.

Likasa har unionslagstiftaren — sasom Republiken Frankrike korrekt har gjort gillande — genom att
uppratta bilaga III till direktiv 2006/112 avsett att nddvéndiga varor, samt varor och tjdnster som
tjidnar sociala eller kulturella syften, ska kunna omfattas av en reducerad mervirdesskattesats, under
forutsattning att de inte, eller endast i liten utstrackning, riskerar att snedvrida konkurrensen (se, for
ett liknande resonemang, dom kommissionen/Nederldnderna, C-41/09, EU:C:2011:108, punkt 52).

Inte desto mindre har unionslagstiftaren dock — sdsom framgar av artikel 98.2 andra stycket i
mervirdesskattedirektivet —  beslutat att omojliggora tillimpningen av en reducerad
mervirdesskattesats pa "tjanster som tillhandahalls pa elektronisk vag”.

Tillhandahéllande av elektroniska bocker utgor en “tjdnst som tillhandahalls pa elektronisk vdg” i den
mening som avses i artikel 98.2 andra stycket.

Enligt artikel 24.1 i mervardesskattedirektivet avses namligen med "tillhandahallande av tjanster”varje
transaktion som inte utgdr en leverans av varor, och enligt artikel 14.1 i direktivet &r en "leverans av
varor” en Overforing av ritten att sdsom dgare forfoga over materiella tillgdngar. Till skillnad fran vad
Republiken Frankrike har gjort gillande kan tillhandahallande av elektroniska bocker inte betraktas
som en ’leverans av varor’i den bestimmelsens mening, eftersom en elektronisk bok inte kan
kvalificeras som en "materiell tillgang”. Den fysiska béararen, som mojliggor lasning av boken och som
skulle kunna kvalificeras som en “materiell tillgdng”, saknas némligen — sasom framgéar ovan i
punkt 28 — vid leveransen. Det betyder att tillhandahallande av elektroniska bocker ska kvalificeras
som tillhandahallande av tjanster vid tillimpningen av artikel 24.1.

Dessutom anges det i artikel 7.1 i genomforandeforordning nr 282/2011 att tjanster som tillhandahalls
pa elektronisk vig i den mening som avses i mervirdesskattedirektivet ér "tjdnster som tillhandahalls
via Internet eller ett elektroniskt niat och som till sin natur ar siddana att tillhandahéllandet
huvudsakligen dr automatiserat, kréver ett minimalt matt av mansklig inblandning och inte kan
utforas i avsaknad av informationsteknik”. Domstolen konstaterar att tillhandahallandet av
elektroniska bocker motsvarar denna definition.

Tolkningen ovan bekriftas genom punkt 3 i bilaga II till mervirdesskattedirektivet, jamford med

artikel 7.1 och 7.2 i genomférandeférordningen och punkt 3 i bilaga I till den foérordningen, varav det
framgar att tillhandahallande av digitaliserat innehall i bocker utgoér en sddan tjanst.
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Denna slutsats paverkas inte av det faktum att bilaga II till mervirdesskattedirektivet innehaller
exempel pa tjdnster som tillhandahélls pa elektronisk védg i enlighet med artikel 58 och artikel 59
forsta stycket k i mervirdesskattedirektivet. Att den bilagan endast innehaller en uppriakning av de, pa
elektronisk vag tillhandahallna, tjdnster som &r av relevans for tillimpningen av de béda sistndmnda
bestimmelserna paverkar namligen inte pa nagot sitt tjansternas beskaffenhet i sig.

For ovrigt konstaterar domstolen, sasom framgar av lydelsen i artikel 7.1 i genomférandeférordning
nr 282/2011, att syftet med denna bestimmelses hinvisning till de tjanster som rdknas upp i punkt 3 i
bilaga II till merviardesskattedirektivet ar att faststilla de pa elektronisk vég tillhandahéllna tjanster som
avses i mervirdesskattedirektivet i allmanhet, och inte bara i vissa av direktivets bestimmelser.

Saledes konstaterar domstolen att eftersom tillhandahallande av elektroniska bocker utgér “tjanster
som tillhandahélls p& elektronisk vdg” i den mening som avses i artikel 98.2 andra stycket i
mervirdesskattedirektivet, och da det framgir av denna bestimmelse att det inte finns nagon
mojlighet att tillimpa en reducerad mervirdesskattesats pa sadana tjanster, kan punkt 6 i bilaga III till
mervirdesskattedirektivet inte tolkas som att den ar tillimplig pa tillhandahallande av elektroniska
bocker, utan att man darvid gar emot unionslagstiftarens avsikt att inte lata dessa tjanster omfattas av
en reducerad mervirdesskattesats.

Harav foljer att punkt 6 i bilaga III till mervirdesskattedirektivet — med beaktande av savil lydelsen
som sammanahanget, samt de mal som efterstravas med de foreskrifter som bestimmelsen ingar i —
inte kan tolkas som att den ar tillimplig pa tillhandahallande av elektroniska bocker.

Till skillnad fran vad Republiken Frankrike och Konungariket Belgien har gjort gillande péaverkas
denna tolkning inte av principen om skatteneutralitet, som &r ett av unionslagstiftaren skapat uttryck
pd mervirdesskatteomradet for den allmidnna likabehandlingsprincipen (dom NCC Construction
Danmark, EU:C:2009:669, punkt 41 och dér angiven rattspraxis).

Principen om skatteneutralitet gor det ndmligen inte mojligt att utvidga tillimpningsomradet for en
reducerad mervirdesskattesats i avsaknad av en otvetydig bestimmelse (se, for ett liknande
resonemang, dom Zimmermann, C-174/11, EU:C:2012:716, punkt 50 och déar angiven réttspraxis).
Punkt 6 i bilaga III till mervardesskattedirektivet utgor inte en bestimmelse som pa ett otvetydigt sétt
utvidgar tillimpningsomradet for reducerade mervirdesskattesatser till att &dven omfatta
tillhandahallande av elektroniska bocker. Tviartom dr denna bestimmelse inte tillimplig pa ett sadant
tillhandahallande, vilket framgar ovan av punkt 41.

Da det dven &r utrett att tillhandahallande av elektroniska bocker inte faller under nagon annan
kategori av tillhandahéllande av tjanster som ndamns i bilaga III till mervirdesskattedirektivet, ar det
inte forenligt med artikel 98.2 i mervirdesskattedirektivet att tillimpa en reducerad
mervirdesskattesats pa ett sddant tillhandahallande.

Kommissionens talan ska foljaktligen bifallas.
Domstolen faststéller saledes att Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artiklarna 96 och 98 i mervirdesskattedirektivet, jamforda med bilagorna II och III till ndmnda

direktiv samt genomférandeférordning nr 282/2011, genom att tillimpa en reducerad
mervardesskattesats pa tillhandahallande av elektroniska bocker.

ECLILEU:C:2015:141 7



47

48

DOM AV DEN 5.3.2015 — MAL C-479/13
KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i domstolens rittegangsregler ska tappande part forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken Frankrike ska
forpliktas att ersdtta rattegangskostnaderna. Eftersom Frankrike har tappat malet, ska kommissionens
yrkande bifallas.

Enligt artikel 140.1 i réttegangsreglerna ska de medlemsstater som har intervenerat bdra sina
rattegdngskostnader. Konungariket Belgien ska foljaktligen bdra sina rattegdngskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) f6ljande:

1) Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 96
och 98 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervirdesskatt, i dess lydelse enligt radets direktiv 2010/88/EU av den
7 december 2010, jimforda med bilagorna II och III till nimnda direktiv samt radets
genomforandeférordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststillande av
tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112, genom att tillimpa en reducerad
mervirdesskattesats pa tillhandahallande av digitaliserade eller elektroniska bocker.

2) Republiken Frankrike ska bidra sina rittegangskostnader och ersitta Europeiska
kommissionens rittegangskostnader.

3) Konungariket Belgien ska bira sina rittegangskostnader.

Underskrifter
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