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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)

den 17 juli 2014 *

"Omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa — Direktiv 2008/115/EG — Gemensamma normer och
forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna —
Artikel 16.1 — Forvar i avvaktan pa avliagsnande — Forvar i en fangelseanldggning — Mojlighet att
hélla en tredjelandsmedborgare, som har gett sitt samtycke, i forvar tillsammans med vanliga interner”

I mal C-474/13,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstdlld av Bundesgerichtshof
(Tyskland) genom beslut av den 11 juli 2013, som inkom till domstolen den 3 september 2013, i malet

Thi Ly Pham
mot
Stadt Schweinfurt, Amt fiir Meldewesen und Statistik
meddelar
DOMSTOLEN (stora avdelningen)
sammansatt av ordféoranden V. Skouris, vice-ordféranden K. Lenaerts, avdelningsordféorandena
A. Tizzano, R. Silva de Lapuerta, T. von Danwitz, A. Borg Barthet och M. Safjan samt domarna
A. Rosas, G. Arestis (referent), ]. Malenovsky, D. Svaby, C. Vajda och S. Rodin,
generaladvokat: Y. Bot,
justitiesekreterare: handlaggaren K. Malacek,
efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 8 april 2014,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:
— Thi Ly Pham, genom M. Sack, Rechtsanwalt,
— Stadt Schweinfurt, Amt fiir Meldewesen und Statistik, genom J. von Lackum, i egenskap av ombud,
— Tysklands regering, genom T. Henze, i egenskap av ombud,

— Nederldndernas regering, genom M. de Ree, M. Bulterman och H. Stergiou, samtliga i egenskap av
ombud,

* Rattegangssprak: tyska.
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— Europeiska kommissionen, genom G. Wils och M. Condou-Durande, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 30 april 2014 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 16.1 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och forfaranden for
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, s. 98).

Begdran har framstillts i ett mal mellan Thi Ly Pham och Stadt Schweinfurt, Amt fiir Meldewesen und
Statistik (Schweinfurts stads folkbokforings- och statistikkontor) angaende lagenligheten av beslutet att
hélla Thi Ly Pham i forvar i avvaktan pa hennes avldgsnande.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt
I skél 17 i direktiv 2008/115 anges foljande:

"Tredjelandsmedborgare i forvar bor behandlas humant och virdigt med respekt for deras
grundliggande rattigheter och i Overensstimmelse med internationell och nationell rédtt. Med
undantag for det inledande gripande som de rittsvardande myndigheterna genomfér av personen i
fraga, vilket regleras av nationell lagstiftning, bor frihetsberovandet forlaggas till sarskilda
forvarsanldggningar.”

Artikel 1 i direktivet, med rubriken "Syfte”, har foljande lydelse:

"I detta direktiv foreskrivs gemensamma normer och forfaranden som ska tillimpas i medlemsstaterna
for atervindande av tredjelandsmedborgare vars vistelse dr olaglig, i Overensstimmelse med
grundliggande rattigheter som allmdnna principer for gemenskapsritten och internationell ritt,

inklusive flyktingsskydd och forpliktelser i fraga om ménskliga réttigheter.”

I artikel 15 i direktivet, vilken har rubriken "Forvar”, foreskrivs foljande:

”1. Om inte andra tillrickliga, men mindre ingripande, dtgirder kan tillimpas verkningsfullt i det
konkreta fallet, fir medlemsstaterna endast hélla i férvar en tredjelandsmedborgare som ar féremal for
forfaranden for atervindande for att forbereda atervindandet och/eller for att genomfora avldgsnandet,
sarskilt nar

a) det finns risk for avvikande, eller

b) den berdrda tredjelandsmedborgaren haller sig undan eller forhindrar forberedelserna infor
atervindandet eller avldgsnandet.

Forvar ska vara under sa kort tid som mdjligt och far endast fortgd under den tid som forfarandena
infor avldgsnandet pagar och genomférs med rimliga anstrangningar.
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5. Tredjelandsmedborgaren ska hallas i forvar sa linge som de villkor som faststélls i punkt 1 uppfylls
och sa ldnge som det dr nodvindigt for att forsdkra sig om att avligsnandet kan genomforas. Varje
medlemsstat ska faststélla en begrénsad forvarsperiod, som inte far 6verskrida sex manader.

6. Medlemsstaterna far inte forlinga den period som avses i punkt 5 annat én med en begrédnsad tid
som inte Overskrider ytterligare tolv ménader i enlighet med nationell rdtt i sadana fall dér
avldgsnandet, trots alla rimliga anstrdngningar, sannolikt kommer att ta ldngre tid

a) pa grund av bristande samarbete fran den berdrda tredjelandsmedborgarens sida, eller
b) beroende pa att inforskaffandet av nédvindiga handlingar fran tredjelander drar ut pé tiden.”

Artikel 16 i direktiv 2008/115 har rubriken ”Forhallanden i samband med forvar”. I artikel 16.1
foreskrivs foljande:

"Forvar ska i regel ske i sérskilda forvarsanldggningar. Om en medlemsstat inte kan tillhandahalla
sadana sidrskilda anldggningar, utan maste anvdnda fingelseanldggningar, ska tredjelandsmedborgare i
forvar hallas avskilda fran vanliga interner.”

Tysk rdtt

62a § forsta stycket i lagen om utlanningars vistelse, arbete och integration i Tyskland (Gesetz {iber den
Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Auslindern im Bundesgebiet), av den
30 juli 2004 (BGBIL. 2004 I, s. 1950), i dndrad lydelse (BGBIL. 2008 I, s. 162, nedan kallad AufenthG)
inforlivar artikel 16.1 i direktiv 2008/115. I 62a § forsta stycket AufenthG foreskrivs foljande:

"Forvar i avvaktan pa avldgsnande ska i regel ske i sarskilda forvarsanldggningar. Nér en delstat inte har
nagon sarskild forvarsanlaggning far forvar ske i fangelseanlaggningar. Personer som halls i forvar i
fangelseanldggningar i avvaktan pa avldgsnande ska hallas avskilda fran vanliga interner.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Thi Ly Pham &r medborgare i Vietnam och reste in i Tyskland utan vare sig identitetshandlingar eller
uppehallstillstaind. Den 29 mars 2012 beslutades det att Thi Ly Pham till och med den 28 juni 2012
skulle hallas i forvar i avvaktan pa avldgsnande. Thi Ly Pham gav den 30 mars 2012 sitt skriftliga
samtycke till att placeras i en fingelseanliggning tillsammans med vanliga interner, eftersom hon
onskade ha kontakt med landsmén som befann sig i denna anldggning.

Amtsgericht Niirnberg forlingde genom beslut av den 25 juni 2012 Thi Ly Phams forvar i avvaktan pa
avldgsnande till och med den 10 juli 2012. Thi Ly Pham o6verklagade detta beslut till Landgericht
Niirnberg som genom beslut av den 5 juli 2012 avslog 6verklagandet. Thi Ly Pham avldgsnades till
Vietnam den 10 juli 2012. Syftet med Thi Ly Phams 6verklagande till Bundesgerichtshof &r att det ska
faststillas att de tva besluten om att hennes forvar i fingelseanlaggningen skulle forlangas innebar att
hennes rattigheter kranktes.

Bundesgerichtshof har forklarat att det, med hansyn till det &r fraga om krankning av en grundldggande
rattighet av sérskild betydelse, 4r mojligt att anlita rattsmedel mot ett frihetsberdvande dven efter att
det avslutats, eftersom den berorda personen har ett skyddsvirt intresse av att fa olagligheten av
frihetsberévandet faststélld dven efter att det har avslutats.
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Bundesgerichtshof har papekat att det i princip strider mot artikel 16.1 i direktiv 2008/115 och 62a §
AufenthG, vilken inforlivar den artikeln, att hélla en tredjelandsmedborgare som éar foremal for ett
atervandandeforfarande i forvar i en fingelseanldggning tillsammans med vanliga interner. Ett sddant
forvar skulle emellertid vara tillatet om artikel 16.1 i direktiv 2008/115 ska tolkas sa, att
medlemsstaterna har ett visst utrymme for eget skon vid tillimpningen av den bestimmelsen, vilket
gor att de kan ta hdnsyn till att tredjelandsmedborgaren ger sitt samtycke till att héllas i forvar
tillsammans med vanliga interner.

Bundesgerichtshof har & ena sidan anmarkt att det kan finnas en risk for att skyldigheten att halla
tredjelandsmedborgare avskilda frdn vanliga interner kringgds, sérskilt ndr behoriga myndigheter
regelmassigt later tredjelandsmedborgare som omfattas av direktiv 2008/115 underteckna fortryckta
samtyckesforklaringar eller formar dem att limna sitt samtycke till att hallas i forvar i en
fangelseanldggning tillsammans med vanliga interner. Bundesgerichtshof har & andra sidan papekat att
skyldigheten att halla tredjelandsmedborgare avskilda fran vanliga interner endast avser att forbéttra
tredjelandsmedborgarnas situation och att dessa déarfor borde ha mdojlighet att avstd fran denna ritt
efter att ha blivit underrittade om den, om de onskar vistas med interner eller, sdsom i forevarande
mal, ger sitt uttryckliga samtycke hartill for att kunna ha kontakt med landsmén eller personer i
samma alder. I tysk rétt ska det enligt Bundesverfassungsgerichts (federala forfattningsdomstolens)
praxis vid sa kallad sikerhetsforvaring (Sicherungsverwahrung), vid vilken det ar foreskrivet att berérda
personer ska hallas avskilda, beaktas huruvida en person som ar foremal for en sadan atgard samtycker
till att vistas tillsammans med andra interner.

Under dessa omstdndigheter beslutade Bundesgerichtshof att vilandeforklara malet och att stilla
foljande tolkningsfraga till domstolen:

”Ar det forenligt med artikel 16.1 i [direktiv 2008/115] att en person som halls i férvar i avvaktan pa
avlagsnande placeras tillsammans med vanliga interner, om han eller hon samtycker till detta
arrangemang?”

Provning av tolkningsfragan

Den hinskjutande domstolen soker med sin fraga klarhet i huruvida artikel 16.1 andra meningen i
direktiv 2008/115 ska tolkas sd, att den tillater att en medlemsstat placerar en tredjelandsmedborgare
— som halls i forvar i avvaktan pa avldgsnande — i en fingelseanldggning tillsammans med vanliga
interner, om tredjelandsmedborgaren har lamnat sitt samtycke till detta.

Det framgar av de handlingar som den hénskjutande domstolen har 6versint till EU-domstolen att Thi
Ly Pham har héllits i forvar i en fangelseanldggning med stod av 62a § forsta stycket AufenthG.

Av punkterna 28-31 i domen Bero och Bouzalmate (C-473/13 och C-514/13) foljer att det faktum att
en delstat i Forbundsrepubliken Tyskland inte har nagon sarskild forvarsanlaggning inte i sig motiverar
tillampningen av andra meningen i artikel 16.1 i direktiv 2008/115.

Med avseende pa tolkningen av denna bestimmelse i det nationella malet, framgar det av dess lydelse
att den foreskriver en absolut skyldighet att hélla tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i en
medlemsstat  avskilda frdn  vanliga interner ndr medlemsstaten inte kan placera
tredjelandsmedborgarna i sirskilda forvarsanldggningar.

Den tyska regeringen har, med stdod av den nederlindska regeringen, hédvdat att en
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i en medlemsstat, med hdnsyn till att syftet med ndmnda
skyldighet ar att viarna om tredjelandsmedborgarens intressen och vilbefinnande, kan avsédga sig ritten
att hallas avskild, till exempel i ett fall saisom det som dr aktuellt i det nationella malet, dir personen i
fraga vill behalla kontakten med sina landsmaén.

4 ECLILEU:C:2014:2096



19

20

21

22

23

24

DOM AV DEN 17.7.2014 — MAL C-474/13
PHAM

Domstolen konstaterar att skyldigheten att halla tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna avskilda fran vanliga interner dr undantagslos och utgor en garanti for att réttigheter
i fraga om villkoren for att halla ndgon i forvar i en fangelseanldggning i avvaktan pa avldgsnande, vilka
unionslagstiftaren uttryckligen gett ndmnda tredjelandsmedborgare, respekteras.

Domstolen har redan funnit att direktiv 2008/115 syftar till uppréttandet av en effektiv politik for
avligsnande och atersindande som grundar sig pa gemensamma standarder fO6r personers
atersindande pd ett humant siatt och med fullstindig respekt for deras ménskliga rattigheter och
vardighet (dom El Dridi, C-61/11 PPU, EU:C:2011:268, punkt 31, och dom Arslan, C-534/11,
EU:C:2013:343, punkt 42).

Skyldigheten enligt artikel 16.1 andra meningen i direktiv 2008/115 att halla tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i medlemsstaterna avskilda fran vanliga interner &r darvid nagot mer dn ett
specifikt verkstéllighetsvillkor avseende forvar av tredjelandsmedborgare i fingelseanldggningar och
utgor ett materiellt villkor for ett sadant forvar, utan vilket detta i princip inte dr forenligt med
direktivet.

En medlemsstat kan mot denna bakgrund inte ta hdnsyn till den berdrde tredjelandsmedborgarens
vilja.

Av det anforda foljer att tolkningsfragan ska besvaras enligt foljande. Artikel 16.1 andra meningen i
direktiv. 2008/115 ska tolkas sd, att den inte tilliter att en medlemsstat placerar en
tredjelandsmedborgare — som halls i forvar i avvaktan pa avligsnande — i en fingelseanliggning
tillsammans med vanliga interner, d&ven om tredjelandsmedborgaren har ldmnat sitt samtycke till
detta.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om rittegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra dn ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) f6ljande:

Artikel 16.1 andra meningen i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den
16 december 2008 om gemensamma normer och forfaranden for atervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna ska tolkas sa, att den inte tillater
att en medlemsstat placerar en tredjelandsmedborgare — som halls i forvar i avvaktan pa
avligsnande - i en fingelseanliggning tillsammans med vanliga interner, &dven om
tredjelandsmedborgaren har limnat sitt samtycke till detta.

Underskrifter
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