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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)

den 17 juli 2014 *

"Omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa — Direktiv 2008/115/EG — Gemensamma normer och
forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna —
Artikel 16.1 — Forvar i avvaktan pa avldgsnande — Forvar i en fingelseanldggning — Mojlighet saknas
att placera tredjelandsmedborgare i en sérskild forvarsanldggning — Det finns inte nidgon sarskild
forvarsanldggning i den delstat dér tredjelandsmedborgaren halls i forvar”

I de forenade malen C-473/13 och C-514/13,
angdende tva beslut att begira forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, fran Bundesgerichtshof och
Landgericht Miinchen I (Tyskland), av den 11 juli respektive den 26 september 2013 som inkom till
domstolen den 3 september respektive den 8 oktober 2013, i malen
Adala Bero
mot
Regierungsprisidium Kassel (C-473/13),
och
Ettayebi Bouzalmate
mot
Kreisverwaltung Kleve (C-514/13),
meddelar
DOMSTOLEN (stora avdelningen)
sammansatt av ordféranden V. Skouris, vice-ordféranden K. Lenaerts, avdelningsordférandena
A. Tizzano, R. Silva de Lapuerta, T. von Danwitz, A. Borg Barthet och M. Safjan samt domarna
A. Rosas, G. Arestis (referent), J. Malenovsky, D. Svaby, C. Vajda och S. Rodin,
generaladvokat: Y. Bot,

justitiesekreterare: handlaggaren K. Malacek,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 8 april 2014,

* Rattegangssprak: tyska.
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BERO OCH BOUZALMATE

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Adala Bero, genom P. Fahlbusch, Rechtsanwalt,

— Ettayebi Bouzalmate, genom G. Meyer och H. Habbe, Rechtsanwilte,
— Tysklands regering, genom T. Henze, i egenskap av ombud,

— Nederlédndernas regering, genom M. de Ree, M. Bulterman och H. Stergiou, samtliga i egenskap av
ombud,

— Sveriges regering, genom L. Swedenborg och A. Falk, bada i egenskap av ombud,

— Schweiz regering, genom D. Klingele, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom G. Wils och M. Condou-Durande, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 30 april 2014 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Respektive begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 16.1 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och forfaranden for
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, s. 98).

Den ena begdran har framstillts i ett méal mellan Adala Bero och Regierungsprésidium Kassel (statlig
regional myndighet i Kassel) och den andra begiran i ett mél mellan Ettayebi Bouzalmate och
Kreisverwaltung Kleve (Kleve distriktsforvaltning). Bida malen avser lagenligheten av besluten att halla
Adala Bero respektive Ettayebi Bouzalmate i forvar i avvaktan pa deras avldgsnande.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt
I skélen 2, 6, 16 och 17 i direktiv 2008/115 anges foljande:

”(2) Vid sitt mote den 4-5 november 2004 i Bryssel efterlyste Europeiska radet upprittandet av en
effektiv politik for avldgsnande och atersindande som grundar sig pd gemensamma standarder
for personers atersindande pa ett humant sdtt och med fullstindig respekt for deras méanskliga
rattigheter och virdighet.

(6) Medlemsstaterna bor se till att tredjelandsmedborgares olagliga vistelser bringas att upphora
genom ett rattvist och Oppet forfarande. I enlighet med de allminna principerna i EG-ritten ska
beslut som fattas enligt detta direktiv avse ett enskilt fall och grundas pa objektiva kriterier, vilket
innebdr att dven omstidndigheter utover det faktum att personens vistelse ar olaglig bor beaktas. ...
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(16) Anviandning av forvar for avldgsnande bor begriansas och folja proportionalitetsprincipen i fraga
om anvinda medel och efterstrivade mal. Forvar dr motiverat endast for att forbereda
atervindandet eller for att genomfora avlagsnandeprocessen och om andra, mindre ingripande,
atgirder &r otillrackliga.

(17) Tredjelandsmedborgare i forvar bor behandlas humant och vérdigt med respekt for deras
grundldggande rattigheter och i Overensstimmelse med internationell och nationell ratt. Med
undantag for det inledande gripande som de rittsvardande myndigheterna genomfor av
personen i fraga, vilket regleras av nationell lagstiftning, bor frihetsberévandet forlaggas till
sarskilda forvarsanlaggningar.”

Artikel 1 i direktivet, med rubriken "Syfte”, har foljande lydelse:

"I detta direktiv féreskrivs gemensamma normer och forfaranden som ska tillimpas i medlemsstaterna
for atervindande av tredjelandsmedborgare vars vistelse dr olaglig, i Overensstimmelse med
grundldggande rittigheter som allmédnna principer for gemenskapsritten och internationell ritt,
inklusive flyktingsskydd och forpliktelser i fraga om ménskliga rattigheter.”

Enligt artikel 4.3 i direktiv 2008/115 ska direktivet inte paverka medlemsstaternas rétt att anta eller
behalla bestimmelser som dr formaénligare for de personer som det ér tillaimpligt pa, forutsitt att
dessa formanligare bestimmelser &r forenliga med detta direktiv.

I artikel 15 i direktivet, med rubriken "Forvar”, foreskrivs foljande:

”1. Om inte andra tillrdckliga, men mindre ingripande, atgiarder kan tillimpas verkningsfullt i det
konkreta fallet, far medlemsstaterna endast halla i férvar en tredjelandsmedborgare som ér foremal for
forfaranden for atervindande for att forbereda atervindandet och/eller for att genomfora avldgsnandet,
sarskilt nar

a) det finns risk for avvikande, eller

b) den berdrda tredjelandsmedborgaren haller sig undan eller forhindrar forberedelserna infor
atervindandet eller avldgsnandet.

Forvar ska vara under sa kort tid som mojligt och far endast fortga under den tid som forfarandena
infor avldgsnandet pagar och genomfors med rimliga anstrangningar.

5. Tredjelandsmedborgaren ska hallas i forvar si linge som de villkor som faststélls i punkt 1 uppfylls
och sd liange som det dr nodvéandigt for att forsdkra sig om att avldgsnandet kan genomforas. Varje
medlemsstat ska faststdlla en begrinsad forvarsperiod, som inte far dverskrida sex manader.

6. Medlemsstaterna fir inte forlinga den period som avses i punkt 5 annat 4n med en begrédnsad tid
som inte Overskrider ytterligare tolv ménader i enlighet med nationell rdatt i saddana fall dér
avldgsnandet, trots alla rimliga anstrdngningar, sannolikt kommer att ta langre tid

a) pa grund av bristande samarbete fran den berdrda tredjelandsmedborgarens sida, eller

b) beroende pa att inforskaffandet av nédviandiga handlingar fran tredjelander drar ut pé tiden.”
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Artikel 16 i direktiv 2008/115 har rubriken ”Forhallanden i samband med forvar”. I artikel 16.1
foreskrivs foljande:

"Forvar ska i regel ske i sdrskilda forvarsanldggningar. Om en medlemsstat inte kan tillhandahalla
sadana sdrskilda anldggningar, utan maste anvdnda fingelseanlaggningar, ska tredjelandsmedborgare i
forvar hallas avskilda fran vanliga interner.”

Tysk rdtt

62a § forsta stycket i lagen om utlanningars vistelse, arbete och integration i Tyskland (Gesetz {iber den
Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Auslindern im Bundesgebiet), av den
30 juli 2004 (BGBL 2004 I, s. 1950), i dndrad lydelse (BGBL 2011 I, p. 2258, nedan kallad AufenthG)
inforlivar artikel 16.1 i direktiv 2008/115. I 62a § forsta stycket AufenthG foreskrivs foljande:

"Forvar i avvaktan pa avldgsnande ska i regel ske i sdrskilda forvarsanldggningar. Nér en delstat inte har
nagon sarskild forvarsanldggning far forvar ske i fingelseanldggningar. Personer som halls i forvar i
fangelseanldggningar i avvaktan pa avligsnande ska hallas avskilda fran vanliga interner. ...”

Malen vid de nationella domstolarna och tolkningsfragorna

Mal C-473/13

Adala Bero, som enligt Bundesgerichtshof formodligen dr medborgare i Syrien, ansokte om asyl i
Tyskland. Adala Beros asylansokan avslogs och utlainningsmyndigheten begidrde hos Amtsgericht
Frankfurt am Main att hon skulle avligsnas fran Tyskland. Den domstolen beslutade den
6 januari 2011 att Adala Bero till och med den 17 februari 2011 skulle tas i forvar i avvaktan pa
avlagsnande. Adala Beros 6verklagande av detta beslut avslogs av Landgericht Frankfurt am Main.

I Tyskland ar det delstaterna som har ansvaret for att verkstilla beslut om att ta nagon i forvar i
avvaktan pa avldgsnande. Delstaten Hessen placerade darfor Adala Bero i féngelseanldggningen i
Frankfurt, vilken ar en vanlig fingelseanldggning. Bundesgerichtshof har preciserat att i motsats till
andra delstater i Tyskland finns det inte nagon sirskild forvarsanldggning, i den mening som avses i
direktiv 2008/115, i delstaten Hessen.

Den 2 februari 2011 héavdes forvarsbeslutet av Adala Bero efter en framstéllan hos Hértefallkommission
des Landes Hessen (ndmnden for sarskilt ommande utldnningsérenden i delstaten Hessen). Adala Bero
vill med sitt 6verklagande till Bundesgerichtshof fa faststillt att hennes rattigheter blivit krankta genom
beslutet fran Amtsgericht Frankfurt am Main om att hon skulle hallas i férvar och genom Landgericht
Frankfurt am Mains avslag pa hennes overklagande av forstndmnda beslut.

Enligt Bundesgerichtshof beror utgangen i det mal som den har att avgora pa tolkningen av artikel 16.1
i direktiv 2008/115.

Under dessa omsténdigheter beslutade Bundesgerichtshof att vilandeforklara malet och stilla foljande
tolkningsfraga till domstolen:

"Innebdr artikel 16.1 i [direktiv 2008/115] i princip en skyldighet for en medlemsstat att halla en

person i forvar i avvaktan pa avldgsnande i en sdrskild forvarsanlaggning éven nér sddana anldggningar
endast finns i vissa delstater i medlemsstaten, men inte i andra?”
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Mal C-514/13

Ettayebi Bouzalmate &r medborgare i Marocko och reste olagligen in i Tyskland den
24 september 2010. Han ansokte den 8 oktober samma ar om flyktingstatus.

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (federala migrations- och flyktingsmyndigheten) avslog
genom beslut av den 12 januari 2012, vilket vann laga kraft och blev verkstéllbart den 25 januari 2012,
Ettayebi Bouazalmates ansokan och forelade honom att inom en vecka fran delgivningen av beslutet
lamna Tyskland, vid &ventyr av att annars tvangsvis avligsnas till sitt hemland. Myndigheterna i
staden Geldern (beldgen i distriktet Kleve), i vilken Ettayebi Bouzalmate hade placerats, konstaterade
den 2 mars 2012 att han hade ldmnat staden utan att uppge nagon ny adress.

Ettayebi Bouzalmate greps den 25 mars 2013 och domdes den 9 april samma &r av Amtsgericht
Miinchen till ett villkorligt frihetsstraff pa fem manader for olaglig vistelse. Efter det att
haktningsbeslutet hade havts anmaélde sig Ettayebi Bouzalmate varken till utlanningsmyndigheten vid
Landratsamt Kleve (Kleve distriktsforvaltning) eller till ndgon annan myndighet.

Ettayebi Bouzalmate greps pa nytt i Miinchen den 13 juli 2013. Amtsgericht Miinchen beslutade den
26 juli 2013 att Ettayebi Bouazalmate skulle hallas i forvar i avvaktan pa avldgsnande i hogst tio
veckor réknat fran och med den 14 juli 2013, det vill siga som langst till och med den
21 september 2013.

Efter ett sjalvmordsforsok den 12 september 2013 togs Ettayebi Bouzalmate in péa en psykiatrisk klinik.
Utlanningsmyndigheten vid Landratsamt Kleve upphévde med hdnsyn till omstdndigheterna det
planerade datumet for hans avldgsnande, vilket var faststéllt till den 16 september 2013.

Ettayebi Bouzalmates psykiatriska behandling avslutades den 20 september 2013. Amtsgericht
Miinchen beslutade samma dag, efter en ny ansokan fran Landratsamt Kleve, att Ettayebi Bouzalmate
skulle kvarbli i forvar pa en avdelning pa fangelseanldggningen i Miinchen, vilken var sarskilt avsedd
for personer i samma situation, till dess att hans avliagsnande kunde dga rum, dock senast till den
19 oktober 2013.

Ettayebi Bouzalmate 6verklagade Amtsgericht Miinchens beslut till Landgericht Miinchen I.

Enligt Landgericht Miinchen I uppkommer det vid prévningen fragor kring mojligheten att placera
sadana personer som omfattas av direktiv 2008/115 i sdrskilda forvarsanldggningar enligt artikel 16.1 i
samma direktiv. Landgericht Miinchen I beslutade darfor att vilandeforklara malet och stélla foljande
tolkningsfraga till domstolen:

"Ska artikel 16.1 i [direktiv 2008/115] tolkas sa, att en medlemsstat i regel &r skyldig att placera
personer som halls i forvar i avvaktan pa avlagsnande i sdrskilda forvarsanldggningar dven nér sddana
anldggningar endast finns i vissa delstater i medlemstaten, men inte i den delstat i vilken forvaret ska
ske enligt bestimmelserna om medlemsstatens federala struktur?”

Pa ansokan av den hénskjutande domstolen provade den utsedda avdelningen huruvida maélet skulle
handldggas enligt forfarandet for bradskande mél om foérhandsavgorande i artikel 107 i domstolens

rattegangsregler. Avdelningen beslutade, efter att ha hort generaladvokaten, att inte bifalla ansokan.

Domstolens ordforande beslutade den 22 oktober 2013 att forena méalen C-473/13 och C-514/13 vad
giller det skriftliga och muntliga forfarandet samt domen.
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Provning av tolkningsfragorna

De hénskjutande domstolarna vill med sina fragor fa klarhet i huruvida artikel 16.1 i direktiv 2008/115
ska tolkas s3, att en medlemsstat i regel dr skyldig att placera en tredjelandsmedborgare, som vistas
olagligt i medlemsstaten och som halls i forvar i avvaktan pa avldgsnande, i en sdrskild
forvarsanldggning i den medlemsstaten, d&ven om medlemsstaten har en federal struktur och det i den
delstat som enligt nationell ritt har befogenhet att besluta om och verkstilla en siddan placering inte
finns nagon sadan forvarsanlaggning.

I forsta meningen i artikel 16.1 i direktiv 2008/115 slds den principen fast att fOrvar av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna i avvaktan pa deras avldgsnande ska ske i
sdrskilda forvarsanldggningar. I den andra meningen i den artikeln foreskrivs ett undantag fran denna
princip, vilket som sadant ska tolkas restriktivt (se, for ett liknande resonemang, dom Kamberaj,
C-571/10, EU:C:2012:233, punkt 86).

Den andra meningen i artikel 16.1 i direktiv 2008/115 &r, sasom den tyska regeringen har papekat, inte
identiskt utformad i samtliga sprikversioner. I den tyska sprakversionen av denna bestimmelse
foreskrivs namligen att "ndr en medlemsstat inte har nagra sdrskilda forvarsanldggningar och nér
placeringen maste ske i en fingelseanldggning ska tredjelandsmedborgare i forvar hallas avskilda fran
vanliga interner”. 1 Ovriga sprakversioner hénvisas det inte till att det saknas sirskilda
forvarsanldggningar, utan till att en medlemsstat "inte kan” placera tredjelandsmedborgare i siddana
anldggningar.

Enligt den tyska regeringen ger Ovriga sprakversioner av andra meningen i artikel 16.1 i
direktiv 2008/115 nationella myndigheter ett storre utrymme for skonsméssig bedomning én det som
foljer av den tyska sprakversionen, vilket innebdr att omojligheten att placera tredjelandsmedborgare i
sarskilda forvarsanldggningar dven kan vara kopplat till den omstdndigheten att det i en delstat i en
medlemstat, vilken enligt nationell rétt dr ansvarig for att genomfora forvarsatgidrden, inte finns nagra
sarskilda forvarsanldggningar.

Domstolen konstaterar harvidlag att skyldigheten enligt artikel 16.1 forsta meningen i
direktiv 2008/115 att forvar i regel ska ske i sdrskilda forvarsanldggningar avilar medlemsstaterna som
sadana och inte medlemsstaterna beroende pa deras respektive administrativa eller konstitutionella
strukturer.

De nationella myndigheter som ar ansvariga for att tillimpa den nationella lagstiftning som inforlivar
artikel 16 i direktiv 2008/115 maste foljaktligen ha mojlighet att ordna forvar i sarskilda
forvarsanldggningar.

Om det i en medlemsstat 4r myndigheterna i en delstat som &r ansvariga for tillimpningen av den
nationella lagstiftning som inforlivar direktiv 2008/115, kan den aktuella medlemsstaten saledes inte
anses ha inforlivat direktivet i tillracklig mén om myndigheterna i vissa delstater har mojlighet att
ordna sadant forvar, medan myndigheterna i andra delstater saknar denna mojlighet.

Denna tolkning av artikel 16.1 i direktiv 2008/115 innebar emellertid inte att en medlemsstat som, i
likhet med Forbundsrepubliken Tyskland, har en federal struktur &r skyldig att inrdtta sérskilda
forvarsanldggningar i varje delstat. Det madste emellertid sidkerstéllas, bland annat genom
samarbetsavtal mellan myndigheter, att behoriga myndigheter i en delstat som inte har nagra sérskilda
forvarsanldggningar kan placera tredjelandsmedborgare i sérskilda forvarsanlaggningar i andra delstater
i avvaktan pa avldgsnande.

Mot bakgrund av det anforda ska tolkningsfragorna besvaras enligt foljande. Artikel 16.1 i

direktiv. 2008/115 ska tolkas sa, att en medlemsstat i regel &ar skyldig att placera en
tredjelandsmedborgare, som vistas olagligt i medlemsstaten och som halls i forvar i avvaktan pa
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avldgsnande, i en sdrskild forvarsanldggning i den medlemsstaten, d&ven om medlemsstaten har en
federal struktur och det i den delstat som enligt nationell rdtt har befogenhet att besluta om och
verkstilla en sadan placering inte finns ndgon sadan forvarsanldggning.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra 4n ndmnda parter har haft ar inte
ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) f6ljande:

Artikel 16.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna ska tolkas sa, att en medlemsstat i regel dr skyldig att placera en
tredjelandsmedborgare, som vistas olagligt i medlemsstaten och som halls i forvar i avvaktan pa
avldgsnande, i en sirskild forvarsanliggning i den medlemsstaten, dven om medlemsstaten har
en federal struktur och det i den delstat som enligt nationell ritt har befogenhet att besluta om
och verkstilla en sadan placering inte finns nagon sadan forvarsanliggning.

Underskrifter
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