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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tionde avdelningen)

den 16 oktober 2014-*

"Halsoskydd — Forordning (EG) nr 853/2004 — Hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung —
Punkterna 1.14 och 1.15 i bilaga I — Begreppen 'maskinurbenat kott’ och ’kottberedningar’ —
Forordning (EG) nr 999/2001 — Forebyggande, kontroll och utrotning av vissa typer av transmissibel
spongiform encefalopati — Konsumentskydd — Direktiv 2000/13/EG — Markning och presentation
av livsmedel”

I mal C-453/13,

angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstdlld av High Court of
Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative Court) (Forenade kungariket)
genom beslut av den 7 augusti 2013, som inkom till domstolen den 12 augusti 2013, i malet

The Queen, pa begiran av:

Newby Foods Ltd

mot

Food Standards Agency,

meddelar

DOMSTOLEN (tionde avdelningen)

sammansatt av tillférordnade avdelningsordféranden A. Rosas, samt domarna E. Juhdsz och D. Svaby
(referent),

generaladvokat: M. Szpunar,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Newby Foods Ltd, genom T. Russ, solicitor, H. Mercer, QC, och A. Legg, barrister,

— Forenade kungarikets regering, genom V. Kaye, i egenskap av ombud, bitrddd av ]J. Holmes,
barrister,

— Tysklands regering, genom T. Henze och A. Wiedmann, bada i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: engelska.
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— Frankrikes regering, genom C. Candat och D. Colas, bada i egenskap av ombud,
— Europeiska kommissionen, genom D. Bianchi och K. Skelly, bada i egenskap av ombud,

med hédnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av punkterna 1.14 och 1.15 i bilaga I till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004 om faststéllande av
sarskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung (EUT L 139, s. 55, och rittelser i
EUT L 226, 2004, s. 22 samt EUT L 160, 2013, s. 15).

Begdran har framstillts i ett mal mellan Newby Foods Ltd (nedan kallat Newby Foods) och Food
Standards Agency (nedan kallad FSA), angdende ett beslut fran FSA offentliggjort den 4 april 2012
och rubricerat "Tillfalligt stopp for avsenat kott” (nedan kallat det tillfalliga stoppet).

Unionsratt

Forordningen om sdrskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung: forordning nr 853/2004

Forordning nr 853/2004 innehéller foljande skal:

”

(2) For vissa livsmedel, som kan utgora en sirskild fara for manniskors hélsa, kriavs det sérskilda
hygienregler. Detta giller sdrskilt livsmedel av animaliskt ursprung, i fraga om vilka férekomsten
av mikrobiologiska och kemiska faror ofta har rapporterats.

(9) Huvudsyftena med omarbetningen ér att sidkerstilla en hog konsumentskyddsnivd med avseende
pa livsmedelsséikerhet, sirskilt genom att samma regler skall gilla for livsmedelsforetagare i hela
gemenskapen, samt att se till att den inre marknaden for produkter av animaliskt ursprung
fungerar vél och pa sa sitt bidrar till att den gemensamma jordbrukspolitikens mél uppnas.

(20) Definitionen av maskinurbenat kott bor vara generisk och omfatta alla metoder av
maskinurbening. Den snabba tekniska utvecklingen pa detta omrade innebér att definitionen bor
vara flexibel. De tekniska kraven pa maskinurbenat kott bor dock variera beroende pa en
riskvdrdering for produkten pa grundval av olika metoder.
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De sirskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung som foérordning nr 853/2004 syftar till
att infora, finns i bilaga II och foljande bilagor i denna forordning. I bilaga I ges inledningsvis ett antal
definitioner, och déribland foljande:

”

1. KOTT
1.1. kott: alla &tliga delar av de djur som avses i punkt 1.2—-1.8, inklusive blod. ...

1.10.férskt kott: kott som inte har undergitt nagon annan konserverande behandling dn kylning,
frysning eller djupfrysning, inbegripet kott som &ar vakuumforpackat eller férpackat i kontrollerad
atmosfr. ...

1.13.malet kott: benfritt kott som har finfordelats genom malning och som innehaller mindre dn 1%
salt.

1.14.maskinurbenat kott: produkt som framstills genom att kott avldgsnas fran kottben efter urbening
eller fran slaktkroppar av fjaderfd med mekaniska metoder som medfor att muskelfiberstrukturen
forsvinner eller fordandras.

1.15.kottberedningar: farskt kott, inklusive finfordelat kott, till vilket livsmedel, smakdmnen eller andra
tillsatser har tillforts eller vilket har genomgatt processer som inte é&r tillrackliga for att é@ndra
kottets muskelfiberstruktur och som salunda inte tar bort de egenskaper som é&r karakteristiska
for farskt kott. ...

7. BEARBETADE PRODUKTER

7.1. kottprodukter: bearbetade produkter som framstills genom bearbetning av kott eller genom vidare
bearbetning av sddana bearbetade produkter och vars snittyta visar att produkten inte lingre har
karaktdren av farskt kott. ..”

Enligt artikel 2.2 i férordning nr 853/2004 giller i denna férordning dven de definitioner som faststlls
i artikel 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om
livsmedelshygien (EUT L 139, s. 1). I artikel 2.1 i forordning 852/2004 ges bland annat foljande
definitioner:

”

m) bearbetning: atgird som vésentligt fordndrar den ursprungliga produkten genom bland annat
varmebehandling, rokning, rimning, mognadslagring, torkning, marinering, extraktion,
extrudering eller en kombination av dessa behandlingar.

n) obearbetade produkter: livsmedel som inte har genomgatt nagon bearbetning, och som omfattar
produkter som har delats, styckats, trancherats, skivats, benats ur, hackats, flatts, krossats, skurits

upp, rengjorts, putsats, skalats, malts, kylts, frysts, djupfrysts eller tinats.

0) bearbetade produkter: livsmedel som framstélls av obearbetade produkter. Dessa produkter far
innehalla ingredienser som behovs vid tillverkningen for att de skall fa sdrskilda egenskaper.”
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I kapitel II och kapitel III avsnitt V i bilaga III till forordning nr 853/2004 faststills, med avseende pa
ravaror respektive hygien under och efter produktion for malet kott, kottberedningar och
maskinurbenat kott, foljande sarskilda krav:

"KAPITEL II: KRAV FOR RAVAROR ...

1.

3.

De ravaror som anvénds for beredning av malet kott skall uppfylla foljande krav:

a)
b)
c)

De maste uppfylla kraven for farskt kott.
De maste hirrora fran skelettmuskulatur, inklusive vidhdngande fettviavnader.
De far inte hérrora fran
i)  benskrap fran styckning eller putsning (med undantag for hela muskelstycken),
ii) maskinurbenat kott,
iii) kott som innehaller benfragment eller hud,
eller
iv) kott fran skallar, utom tuggmuskler, den icke-muskuldra delen av linea alba, omradet

kring framknd och hasled, benskrap och musklerna i mellangidrdet (utom om buk- och
brosthinnan avldgsnats).

Foljande ravaror far anvindas till kottberedningar:

a)
b)

Farskt kott.
Kott som uppfyller kraven i punkt 1
och,

om det dr uppenbart att kottberedningen ar avsedd att konsumeras endast om den forst
genomgatt virmebehandling,

i)  kott som framstillts genom malning eller finférdelning av kott som uppfyller kraven i
punkt 1, med undantag for punkt 1 c i,

och

ii) maskinurbenat kott som uppfyller kraven i kapitel III, punkt 3 d.

Ravaror till maskinurbenat kott maste uppfylla foljande krav:

a)
b)

De maste uppfylla kraven pa farskt kott.
Foljande material far inte anvéndas till maskinurbenat kott:

i)  Fran fjaderfa: fotter, halshud och huvud.
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ii) Fran andra djur: huvudets ben, fotter, svansar, larben, skenben, vadben, 6verarmsben och
underarmsben.

KAPITEL III: HYGIEN UNDER OCH EFTER PRODUKTION ...

2.

Foljande krav géller for produktion av malet kott och kottberedningar:

a)

Savida inte den behériga myndigheten tillater urbening omedelbart fore malning, skall fryst
eller djupfryst kott som anvinds for beredning av malet kott eller kottberedningar ha
urbenats fore frysning. Det far bara lagras under en begransad period.

Om kylt kott anvédnds, skall malet kott framstillas

i) inom 3 dagar efter slakten, om det ror sig om fjaderfa.

ii) inom 6 dagar efter slakten, om det ror sig om andra djur én fjaderfa.

iii) inom 15 dagar efter slakten av djuren nér det giller urbenat och vakuumforpackat not-
och kalvkott.

Omedelbart efter produktionen skall malet koétt och kottberedningar forpackas eller
emballeras

och

i) kylas ned till en innertemperatur pa hogst 2°C for malet kott och 4°C for
kottberedningar,

eller
ii) djupfrysas till en innertemperatur pa hogst -18 °C.

Dessa temperaturer maste hallas under lagring och transport.

Foljande krav giller for produktion och anviandning av maskinurbenat kott erhallet med teknik
som inte fordndrar strukturen pa de ben som anvints vid framstéllningen av det maskinurbenade
kottet och vars kalciumhalt inte dr markant hogre én den i malet kott.

a)

d)

Ravaror for urbening fran ett slakteri pa samma plats far vara hogst 7 dagar gamla. Annars far
ravaror for urbening inte vara dldre &n 5 dagar. Slaktkroppar fran fjaderfa far dock inte vara
dldre dn 3 dagar.

Maskinurbening maste ske omedelbart efter urbening.

Om det maskinurbenade kottet inte anvinds omedelbart efter produktionen, maste det
forpackas eller emballeras och dérefter kylas till en temperatur pa hogst 2 °C eller frysas till
en innertemperatur pa hogst -18 °C. Dessa temperaturkrav skall bibehallas under lagring och
transport.

Om livsmedelsforetagaren har genomfort analyser som visar att det maskinurbenade kottet
uppfyller de mikrobiologiska kriterier for malet kott som antagits i enlighet med férordning
(EG) nr 852/2004 far det anvidndas i kottberedningar som é&r klart avsedda att konsumeras
endast om de forst genomgatt virmebehandling och i kottprodukter.
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e) Maskinurbenat kott som inte visat sig uppfylla de kriterier som avses i d far anvdndas endast
for att framstilla virmebehandlade kottprodukter i anldaggningar som godkénts i enlighet med
denna férordning.

4. Foljande krav maste uppfyllas vid produktion och anvdndning av maskinurbenat kott som
framstélls med annan teknik én den som ndamns i punkt 3.

a) Ravaror for urbening fran ett slakteri pa samma plats far vara hogst 7 dagar gamla. Annars far
ravaror for urbening inte vara éldre dn 5 dagar. Fagelkroppar far dock inte vara mer &n 3
dagar gamla.

b) Om maskinurbeningen inte sker omedelbart efter urbening, skall kottbenen lagras och
transporteras vid en temperatur pa hogst 2 °C eller, om de é&r frysta, vid en temperatur pa
hogst -18 °C.

c¢) Kottben fran frysta djurkroppar far inte frysas om.

d) Om det maskinurbenade kottet inte skall anvindas inom en timme efter produktionen, skall
det omedelbart kylas till en temperatur pa hogst 2 °C.

e) Om det maskinurbenade kottet inte behandlas inom 24 timmar efter kylning skall det frysas
inom 12 timmar efter produktionen och nad en innertemperatur pa hogst -18°C inom sex
timmar.

f)  Fryst maskinurbenat kott skall slas in eller emballeras fore lagring eller transport; det far inte
lagras langre dn tre manader, och dess temperatur skall hallas pa hogst -18 °C under lagring
och transport.

g) Maskinurbenat kott far anvindas endast for framstéllning av virmebehandlade kottprodukter
i anldggningar som godkants i enlighet med denna forordning. ...”

Innan férordning nr 853/2004 tradde i kraft reglerades hygienaspekterna i samband med produktion av
maskinurbenat kott i radets direktiv 64/433/EEG om hygienproblem som paverkar handeln med farskt
kott inom gemenskapen (EGT 121, 1964, s. 2012), senast dndrat genom radets direktiv 95/23/EG av
den 22 juni 1995 (EGT L 243, s. 7). Enligt artiklarna 2 ¢ och 6.1 ¢ i detta direktiv definierades
mekaniskt urbenat kott som "kott som erhallits mekaniskt fran ben med kott, dock ej fran skalle, fran
gangbenen nedanfor framkné och hasled och i fraga om svin frén svanskotorna, och som ar avsett for
anlaggningar som godkénts i enlighet med artikel 6 i [radets] direktiv 77/99/EEG [av den
21 december 1976 om hygienproblem som paverkar handeln med kottprodukter inom gemenskapen
(EGT L 26, 1977, s. 85), i dess dndrade och uppdaterade lydelse enligt radets direktiv 92/5/EEG av den
10 februari 1992 (EGT L 57, s. 1)]” och detta kott skulle genomgad virmebehandling enligt
foreskrifterna i sistnamnda direktiv.

Forordningen om mdrkning och presentation av livsmedel: direktiv 2000/13/EG

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG av den 20 mars 2000 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om maérkning och presentation av livsmedel samt om reklam for
livsmedel (EGT L 109, s. 29), i dess lydelse enligt kommissionens direktiv 2001/101/EG av den
26 november 2001 (EGT L 301, s. 19) (nedan kallat direktiv 2000/13), innehéaller bland annat foljande
skal:

”
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10

11

DOM AV DEN 16.10.2014 — MAL C-453/13
NEWBY FOODS

(2) Skillnader mellan medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om maérkning av livsmedel kan
hdmma den fria rorligheten av dessa varor och kan leda till ojamlika konkurrensvillkor.

(6) Det huvudsakliga syftet med regler om markning av livsmedel bor vara behovet att informera och
skydda konsumenten.

(8) Detaljerad markning for att ange produktens exakta art och beskaffenhet gor det mojligt for
konsumenten att gora sitt val med full sakkdnnedom och &r det lampligaste eftersom det medfor
minsta mojliga hinder f6r den fria handeln.

(14) Reglerna for markning bor ocksa forbjuda anvindning av information som skulle kunna vilseleda
koparen ...

I artikel 2.1 i direktiv 2000/13 foreskrivs foljande:
"Mairkningen och dess ndrmare utformning far inte
a) vara sadan att den pa ett avgorande sitt skulle kunna vilseleda koparen, i synnerhet

i) om vad som dr utmirkande for livsmedlet, sdrskilt dess slag, identitet, egenskaper,
sammansdttning, kvantitet, hallbarhet, ursprung eller hirkomst, framstillnings- eller
produktionsmetod,

»

Enligt bilaga I till detta direktiv ska anvindningen av bendmningen ... kétt” i kombination med namnet
pa det djurslag kottet kommer ifran vid mérkning och presentation av produkter i vilka kott ingar som
ingrediens motsvara foljande definition:

"Skelettmuskulatur ... av diaggdjurs- och fagelarter som é&r tjanliga som livsmedel, med naturligt
ingdende eller férenad vdvnad, i de fall den totala fett- och bindvdvshalten inte dverstiger de vérden
som anges nedan, och kottet utgor en ingrediens i ett annat livsmedel. De produkter som omfattas av
gemenskapsdefinitionen av ‘'maskinurbenat kott” ar undantagna fran denna definition.

Inforandet av denna definition forklaras i foljande skal till direktiv 2001/101:
”(1) [Definitionen] av kott [har] tillkommit med hédnsyn till hygien och hélsoskydd. Definitionen avser
alla djurdelar som ér tjanliga som livsmedel. Den motsvarar emellertid inte konsumentens

forestéllning om kott och informerar inte konsumenterna om den verkliga beskaffenheten av en
produkt med beteckningen ’kott’.
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(7) Maskinurbenat kott skiljer sig viasentligt fran konsumenternas uppfattning om ”kott”. Det bor
déarfor inte omfattas av denna definition.

(8) Sadant kott maste foljaktligen i enlighet med bestimmelserna i artikel 6.6 i direktiv 2000/13/EG
anges med sin specifika beteckning 'maskinurbenat kott' samt beteckningen pa djurslaget. Denna
markningsbestaimmelse giller for de produkter som omfattas av gemenskapsdefinitionen av
‘maskinurbenat kott’.

Den 13 december 2014 kommer direktiv 2000/13 att ersittas av Europaparlamentets och radets
férordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober 2011 om tillhandahallande av livsmedelsinformation
till konsumenterna, och om dndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG)
nr 1924/2006 och (EG) nr 1925/2006 samt om upphdvande av kommissionens direktiv 87/250/EEG,
radets direktiv 90/496/EEG, kommissionens direktiv 1999/10/EG, Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/13/EG, kommissionens direktiv 2002/67/EG och 2008/5/EG samt kommissionens
forordning (EG) nr 608/2004 (EUT L 304, s. 18), med stod av artiklarna 53 och 55 i ndmnda
forordning nr 1169/2011.

I punkt 17 i bilaga VII till denna forordning &r definitionen av bendmningen ... kott” identisk med den
i bilaga I till direktiv 2000/13, medan det i punkt 18 i ndimnda bilaga VII anges att "[a]lla produkter
som omfattas av definitionen av 'maskinurbenat kott” ska bendmnas som “Maskinurbenat kott™ i
kombination med namnet/namnen pa den eller de djurarter som det kommer fran.” Vid mérkning pa
engelska kan denna bendmning ersdttas av det generiska namnet pa kott fran djurarten i fraga.

Forordningen om transmissibel spongiform encefalopati: forordning (EG) nr 999/2001

Begreppet maskinurbenat kott i den mening som avses i punkt 1.14 i bilaga I till férordning
nr 853/2004 motsvarar dven definitionen i artikel 3 n i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 999/2001 av den 22 maj 2001 om faststillande av bestimmelser for forebyggande, kontroll
och utrotning av vissa typer av transmissibel spongiform encefalopati (EGT L 147, s. 1), i dess lydelse
enligt kommissionens férordning (EG) nr 722/2007 av den 25 juni 2007 (EUT L 164, s. 7) (nedan
kallad forordning nr 999/2001). Sistndimnda definition inbegriper dock inte, med hénsyn till dess syfte,
slaktkroppar fran fjaderfd bland ravarorna fér maskinurbenat kott.

Skédl 5 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1923/2006 av den 18 december 2006
(EUT L 404, s. 1), om éandring av forordning nr 999/2001, vilken inférde ndmnda definition i
forordning nr 999/2001, har f6ljande lydelse:

"For att uppna tydlighet i gemenskapslagstiftningen ar det lampligt att klargora att den definition av
‘'maskinurbenat kott' som foreskrivs i annan gemenskapslagstiftning om livsmedelssiakerhet bor vara
tillamplig i forordning (EG) nr 999/2001 i samband med atgérder for utrotning av [transmissibel
spongiform encefalopati].”

Skal 11b i forordning nr 999/2001 har féljande lydelse:
"Maskinurbenat kott erhalls genom att kott avldgsnas fran ben pa ett sadant sdtt att
muskelfiberstrukturen forstors eller édndras. Det kan innehalla delar av ben och periostet (benhinnan).

Maskinurbenat kott kan alltsé inte jamforas med vanligt kott. Foljaktligen bor dess anvindning som
livsmedel ses 6ver.”
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I punkt 5 i bilaga V till férordning nr 999/2001 foreskrivs foljande:

"Utan hinder av de individuella beslut som avses i artikel 5.2 och genom undantag fran artikel 9.3 skall
det vara forbjudet for medlemsstaterna att anvénda ben eller styckningsdelar med ben fran notkreatur,
far och getter for produktion av maskinurbenat kott.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

I en forklarande anmaérkning som offentliggjordes ar 2003 angav FSA foljande med avseende pa en
produkt kallad "avsenat kott™:

"Produkter som framstélls genom maskinurbening dér riktiga kottstycken avldgsnas fran kottben eller
slaktkroppar, oberoende av om ursprungmuskeln redan har avldgsnats eller inte, pa sa sitt att kottets
muskelfiberstruktur i stort sett bevaras intakt, anses inte utgora [maskinurbenat kott]. Sadant kott kan
dérefter avsenas och se ut som finmalet kott.

Dessa produkter kan fortfarande betraktas som kott och tas upp i forteckningen [Gver antalet
ingredienser].”

I en senare vigledande handling, vilken offentliggjordes ar 2010, gav nimnda myndighet foljande
anvisningar vad giller skillnaden mellan "avsenat kott” och maskinurbenat kott:

”1. Avsenat kott dr kott fran vilket nerver och senor har avlagsnats. Sadant kott kan bland annat
framstéllas genom putsning av kottet [(det vill sdga bearbetning av ett kottstycke genom att icke
atbara delar avldgsnas)] eller genom avldgsnande av kottrester fran ben.

2. Det framstills genom att avskrap fran ben eller kottben passeras genom en lagtrycksmaskin, som
till synes bevarar muskelfiberstrukturen. Vissa maskiner avldgsnar och avsenar kottet i en enda
hantering, medan andra gor detta i tva steg. Den produkt som erhalls kallas Baader-kott,
3-millimeterskott eller avsenat kott. I denna handling anvinds uttrycket ’avsenat kott... Det
forefaller som om denna produkt omfattas av definitionen av kottberedningar (punkt 1.15 i
bilaga I till forordning nr 853/2004) som ska forstas som ’farskt kott, inklusive finfordelat kott, till
vilket livsmedel, smakdmnen eller andra tillsatser har tillforts eller vilket har genomgétt processer
som inte ar tillrackliga for att dndra kottets muskelfiberstruktur och som silunda inte tar bort de
egenskaper som dr karakteristiska for farskt kott. Eftersom muskelfibrerna bevaras omfattas inte
produkten av definitionen av [maskinurbenat kott] i den mening som avses i forordning
nr 853/2004 (en produkt som framstills med mekaniska metoder som medfor att
muskelfiberstrukturen forsvinner eller fordndras). Med hinsyn till att produkten inte uppnas
genom styckning, utan framstélls genom tryck, kan den inte betraktas som malet kott.

4. ... [Maskinurbenat kott] skiljer sig fran kottberedningar och avsenat kott och far inte forvixlas med
dessa produkter.

6. Om det tryck som anvéinds for att urbena kottet (se punkt 2) &dr for hogt, kan den produkt som
erhalls betraktas som [maskinurbenat kott]. Det kan genom undersékning i mikroskop faststillas
huruvida den inre muskelfiberstrukturen har forsvunnit eller fordndrats i syfte att avgéra om
produkten omfattas av definitionen av [maskinurbenat kott]. Nér en produkt vél har klassificerats
som [maskinurbenat kott] kan det inte omklassificeras som kottberedning eller avsenat kott.
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Definition av muskelfiberstruktur

7. Varken definitionen av kottberedningar eller definitionen av [maskinurbenat kott] i forordningarna
om livsmedelshygien, ger nagra entydiga indikationer pda vad som menas med att
‘muskelfiberstrukturen forsvinner eller forandras’ och hur stor fordndring eller forlust som krévs
for att en produkt inte langre ska betraktas som ’farskt kott’ utan i stéllet ska betraktas som
[maskinurbenat kott]. I nyligen inkomna begiranden om upplysningar till [Europeiska]
kommissionen anges att varje fordndring av ’kottets’ muskelfiberstruktur  under
urbeningsprocessen leder till att kottet ska klassificeras som [maskinurbenat kott] ...

8. Det papekas att muskelfiberstrukturen allmént har forsvunnit i prover pa [maskinurbenat kott]
fran flask, kyckling och kalkon som undersoks i mikroskop. Emellertid kan dven malning och den
metod som innebér att kottet passeras genom en perforerad skiva med 3 mm stora hal medfora
att muskelfiberstrukturen fordndras. Den mikroskopiska undersokningen mojliggor saledes endast
for en subjektiv bedomning av hur en produkt ska klassificeras. ...

Identifiering av avsenat kott och [maskinurbenat kott]

10. Det ankommer pa livsmedelsforetagaren att ... visa ... att foretagarens produkt ... uppfyller de
villkor som ir tillimpliga pa avsenat kott och i synnerhet kravet pa att muskelfiberstrukturen inte
har forsvunnit eller fordndrats. En undersokning i mikroskop av i vilken grad
muskelfiberstrukturen har forsvunnit kan vara till hjalp vid bestamningen av huruvida produkten
omfattas av definitionen av ’kottberedning’ och betraktas som avsenat kott, eller om det ska
klassificeras som [maskinurbenat kott]. Om livsmedelsforetagaren inte kan visa att det ror sig om
avsenat kott, kan produkten, nér den har framstéllts av kott fran notkreatur, far och getter, anses
olaglig enligt unionslagstiftningen om [transmissibel spongiform encefalopati] ...

20. Framstéllning av avsenat kott av ben fran notkreatur, far och getter é&r, enligt géllande ritt, laglig
under forutsittning att inget av de specificerade riskmaterialen anviands i produktionsprocessen.
De dr inte tillatet att framstélla [maskinurbenat kott] fran dessa ben.”

Newby Foods erholl tillstand fran FSA for att framstélla “avsenat kott” fran lamm, under ar 2006, och
fran notkreatur under ar 2008.

Den hénskjutande domstolen har uppgett att Newby Foods har utvecklat en maskin som kan avlagsna
kottrester fran ben efter det att merparten av kottet redan har avldgsnats, utan att vare sig krossa
benen i fraga eller kondensera bindvdvnaderna. Maskinen, som huvudsakligen utfor skrapning, skiljer
sig fran hogtrycksmaskiner, vilka omvandlar vévnadsrester till en viskds massa. Den produkt som
erhalls med denna metod, vilken efter det forsta ledet i framstéllningsprocessen, passeras genom ett
filter med en haldiameter pa 10 mm, bearbetas ddrefter i en annan maskin som maler den genom att
lata den passera genom ett filter med en haldiameter pa 3 mm. Produkten, som liknar vanlig kottfars,
saluférs i Forenade kungariket som “avsenat kott”. Visuellt skiljer sig produkten klart fran
maskinurbenat kott framstdllt vid hogt tryck. Enligt sokanden i det nationella malet skulle ingen
klassificera den produkt som framstills med foretagets maskin som négot annat dn kott.

Enligt sokanden i det nationella malet innehaller det "avsenade kott” som foretaget framstéller mycket

sdllan benbitar, benhinna eller benmérg, dven om det inte kan uteslutas att det ibland kan innehalla
benfragment.
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Sokanden i det nationella malet och FSA har, med hianvisning till de handlingar som avses i
punkterna 18 och 19 ovan, pastatt att den produkt som framstills med denna metod inte motsvarar
definitionen av "maskinurbenat kott” i den mening som avses i forordning nr 853/2004 i den man det
inte har skett ndgon ”pataglig” forlust eller fordndring av muskelfiberstrukturen, det vill sdga en
forandring som dr tillracklig for att kottet ska forlora de egenskaper som dr karaktaristiska for farskt
kott. Produkten borde snarare klassificeras som "kottberedning” i den mening som avses i punkt 1.15 i
bilaga I till ndmnda férordning.

Newby Foods anser att forbudet mot att saluféra produkten i fraga som nagot annat &n maskinurbenat
kott innebédr ett enormt sloseri med kott som ér tjanligt som livsmedel i egenskap av farskt kott. Den
hianskjutande domstolen har tillagt att detta leder till en visentlig sdnkning av produktens
marknadsviarde. Vidare papekas att denna Kklassificering far ytterligare tre tekniska konsekvenser,
namligen:

— Ett forbud mot att anvinda benmaterial frén idisslare vid framstillningen av maskinurbenat kott
med tillimpning av punkt 5 i bilaga V till férordning nr 999/2001, med héansyn till de risker som
ar forenade med vissa former av transmissibel spongiform encefalopati.

— En skyldighet att uppfylla de sdrskilda kraven for ravaror samt kraven pa hygien under och efter
produktion av maskinurbenat kott, enligt forordning nr 853/2004-.

— Ett forbud mot att bendmna den aktuella produkten som “kott”.

Enligt den hénskjutande domstolen kan muskelfiberstrukturen forsvinna eller fordndras vid savil
styckning eller malning som frysning eller upptining av skelettmuskulatur. I regel leder dessa
bearbetningar dock inte till att kott forlorar karaktiren av farskt kott. Kommissionens standpunkt,
enligt vilken det faktum att maskinurbening kan ske utan att de bearbetade benen skadas och utan att
benmirgen extraderas inte beaktas, har fordelen av att vara enkel, medan det av sokanden i det
nationella malet forda resonemanget, om det skulle godtas, krdver en individuell bedomning av
slutprodukten for att identifiera den som maskinurbenat kott eller som nagot annat.

Den hinskjutande domstolen har, med hénvisning till kommissionens meddelande till
Europaparlamentet och radet om behovet och anvindningen av maskinurbenat kott i EU i framtiden,
inbegripet strategin for information till konsumenterna av den 2 december 2010 (KOM(2010) 704
slutlig), vilket lades fram i enlighet med férordning nr 999/2001, erinrat om att punkt 2 forsta stycket
och punkt 5.1 fjarde och femte styckena i detta meddelande lyder som foljer:

72. INLEDNING Maskinurbenat kott ar en produkt som framstills genom att kvarvarande kott
avlagsnas fran ben eller fran slaktkroppar av fjaderfi med mekaniska metoder som medfor att den
normala muskelfiberstrukturen oftast forsvinner eller fordndras pa ett sitt som gor att det inte kan
jamforas med vanligt kott. ...

5.1 Metoder for framstéllning av maskinurbenat kott ... Visuellt ger framstéllning av maskinurbenat
kott vid hogt tryck en produkt med en karakteristisk och sérskilt degig konsistens till foljd av
forlusten eller forandringen av muskelfiberstrukturen. Andra metoder (framstéllning av maskinurbenat
kott vid lagt tryck) kan ge en produkt som man inte alls eller knappt kan skilja fran malet kott ...
Mikroskopiskt kan forlusten eller fordndringen av muskelfiberstrukturen bedémas med hjalp av
mikroskopiska snitt av kottet. Beroende pa de anvinda framstillningsparametrarna upptrader en stor
variation ndr det giller forandringen av produktens inre struktur.”

I den rapport som, efter ett inspektionsbesok i Forenade kungariket under mars ménad 2012,

upprittades av inspektorer fran kommissionens kontor for livsmedels- och veterindrfragor (FVO)
uppmirksammades att bendmningen “avsenat kott” — ett i unionslagstiftningen oként begrepp —
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anvindes i denna medlemsstat for en produktkategori som felaktigt Kklassificerats som
"kottberedningar” i den mening som avses i denna lagstiftning, trots att den i realiteten motsvarar
definitionen av maskinurbenat kott. Rapporten innehéller en utforlig redogorelse for en handling
(ndmnd ovan i punkt 19) som FSA offentliggjorde ar 2010. I rapporten angavs att det enligt denna
handling kriavdes en undersokning i mikroskop for att visa att muskelfiberstukturen inte hade
forsvunnit eller forandrats till foljd av tillverkningsprocessen av den berdrda produkten och att
resultaten fran denna undersokning, ndr saddana fanns, aldrig visade avsaknad av forlust eller
forandring av muskelfiberstrukturen.

Enligt den hénskjutande domstolen dr FVO:s inspektorer och FSA oeniga i fraga om huruvida
klassificeringen som "maskinurbenat kott” i den mening som avses i punkt 1.14 i bilaga I till forordning
nr 853/2004 &r avhingig av varje forlust eller forandring av muskelfiberstrukturen eller, i stéllet, en viss
grad av forlust eller férédndring.

Den 4 april 2012 offentliggjorde FSA det tillfilliga stoppet i vilket FVO:s standpunkt i fraga om
klassificeringen av ”avsenat kott” enligt unionsriatten beaktades, samtidigt som FSA forklarade sig ta
avstand fran denna standpunkt. I senare handlingar och yttranden till foretag och myndigheter i
Forenade kungariket och som svar pa FVO:s rapport bekréftade FSA sitt principiella avstandstagande
fran den tolkning som FVO foresprikade, bland annat genom att framhéva den innovativa karaktiren
hos den metod som foretag som Newby Foods anvinde for att mekaniskt bearbeta ibland valdigt
kottiga ben som tidigare bearbetats manuellt.

Newby Foods vickte talan vid den hédnskjutande domstolen i syfte att fa det tillfalliga stoppet provat.

Enligt den hénskjutande domstolen avser det nationella malet enbart markningen av den produkt som
framstéills med Newby Foods metod nidr det giller ben fran svin och fjarderfd, men ror &ven
folkhidlsoaspekter ndr metoden anvinds pa ben fran idisslare med hansyn till den risk som &r
forknippad med att ben kan skadas vid anvindning av alla typer av mekaniska metoder. Aven om den
hinskjutande domstolen anser att den standpunkt som FVO intagit inte ar sérskilt tydlig pd den
punkten och att denna standpunkt, vilket framhalls, ifragasitts av FSA, medger ritten ifraga att oron &r
berdttigad. Den enda relevanta fragan ar emellertid enligt densamma huruvida ben frén idisslare kan
anvédndas tillsammans med den metod som sokanden i det nationella malet anvénder sig av, och inte
huruvida den framstéllda produkten ska klassificeras som maskinurbenat kott.

Vetenskapliga undersokningar som Newby Foods bestillt fran ett foretag specialiserat pa livsmedel gav
foljande resultat:

— Den produkt som erhalls efter det forsta steget i den metod som Newby Foods anvinder sig av
liknar kottbitar.

— Kott fran fjaderfd och svin, manuellt urbenat kott och malet kott & ena sidan och Newby Foods
produkt & den andra uppvisade skillnader da muskelfiberstrukturen var sa gott som intakt pa vissa
stillen och skadad, med en spridning av proteinsubstanser, pa andra. Newby Foods produkt
uppvisar dock storre likheter med malet kott én med maskinurbenat kott framstéllt med hogt
tryck. Det gar att med blindtester skilja ndmnda kottprodukt fran malet kott, men inte alltid.
Slutsatsen &r att Newby Foods produkt, som bevarar muskelfiberstrukturen tillrackligt intakt
jamfort med malet kott, skulle kunna betraktas som en kottberedning, vilket ar en klassificering
som inte kan anviandas for maskinurbenat kott framstallt med hogt tryck med hénsyn till den, i det
fallet, alltfor stora forandringen av muskelfiberstrukturen.
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— Notkott och lammkott uppvisade, i en jamfoérande undersokning i mikroskop av Newby Foods
produkt och maskinurbenat kott framstéllt med hogt tryck, inte lika stora skillnader. Nar kott fran
dessa djur anvinds medfor ndmligen inte sistndmnda metod nagon storre forlust av
muskelfiberstrukturen. Forlusten av denna struktur var emellertid mindre omfattande for Newby
Foods produkt och liknar den som uppnas for malet kott, da kvaliteten ndstan &r identisk.

Analysen bekriftades av en konsult som ansag dels att maskinurbenat kott framstéllt med hogt tryck,
som passeras genom ett galler med 1 millimeter stora 6ppningar for att filtrera bort benfragment och
bindvdvnad, till sin sammanséttning och konsistens klart skiljer sig fran malet kott, dels att Newby
Foods produkt i sig klart skiljer sig fran maskinurbenat kott framstéllt med hogt tryck.

Den hinskjutande domstolen anser att, eftersom den produkt som erhélls med tillimpning av den av
sokanden i det nationella malet anvinda metoden — dven om det visuellt och till sin konsistens klart
skiljer sig frdn maskinurbenat kott framstdllt med hogt tryck — trots allt innebdr att
muskelfiberstrukturen fordndras, det som é&r avgorande dr huruvida klassificeringen som
maskinurbenat kott dr avhangig av varje fordndring i denna struktur.

Den hinskjutande domstolen har med hénvisning till begreppet "kottberedning” i punkt 1.15 i bilaga I
till forordning nr 853/2004 dragit tva slutsatser. For det forsta tyder anvindingen av orden "och som
salunda inte” pa att det finns ett orsakssamband mellan forlusten eller fordndringen av
muskelfiberstrukturen och det faktum att de karaktéristiska egenskaperna for farskt kott forsvinner.
Denna definition kan for det andra inte tolkas pé sa sitt, att allting som forminskar de karaktéristiska
egenskaperna for farskt kott innebér att dessa egenskaper forsvinner, da detta inte sker annat dn vid en
markant forminskning av dessa egenskaper. Den hinskjutande domstolen anser vidare att de
“egenskaper som édr karaktirsistiska for farskt kott” enligt denna definition, utgdrs av produktens
organoleptiska egenskaper, sasom smak, doft och konsistens.

Den hénskjutande domstolen anser att den produkt som erhalls genom Newby Foods metod bevarar
de karaktdristiska egenskaperna for farskt kott tillrackligt mycket for att kunna klassificeras som
kottberedning i den mening som avses i punkt 1.15 i bilaga I till férordning nr 853/2004.

Den hidnskjutande domstolen menar i likhet med sokanden i det nationella malet att det ar
inkonsekvent av kommissionen att inte tillaita en sadan klassificering under pastdende att produkten,
pa grund av anvidndningen av mekaniska metoder och fordndringen av muskelfiberstrukturen, ska
klassificeras som maskinurbenat kott, samtidigt som den medger att anvidndningen av mekaniska
metoder for att skilja kycklingbrost fran skrov, som trots allt oundvikligen medfor en sddan fordndring
pa det stille dar kottet skurits ur, inte innebédr att det ddrmed framstéllda kottet forlorar de egenskaper
som dr karaktéristiska for farskt kott.

Mot denna bakgrund beslutade High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division
(Administrative Court), att vilandeférklara malet och stilla f6ljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Avses med orden 'muskelfiberstrukturen forsvinner eller fordndras’ i punkt 1.14 i bilaga I till
forordning nr 853/2004 [(samma uttryck aterfinns ocksa i artikel 3 n i forordning (EG)
nr 999/2001)] ’varje forlust eller forandring av muskelfiberstruktur’ som kan uppfattas med normal
mikroskopteknik?

2) Kan en kottprodukt klassificeras som kottberedning, i den mening som avses i punkt 1.15 i

bilaga I, ndr det har forekommit en viss fordndring eller forlust av produktens
muskelfiberstruktur som kan uppfattas med normal mikroskopteknik?

ECLILEU:C:2014:2297 13
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3) Om fraga 1 ska besvaras nekande och friga 2 ska besvaras jakande, dr den grad av forlust eller
forandring av muskelfiberstrukturen som gor att kottprodukten ska Kklassificeras som
maskinurbenat kott enligt punkt 1.14 i bilaga I [till forordning nr 853/2004] samma grad av
forlust eller forandring som innebér att de egenskaper som é&r karakteristiska for farskt kott, i den
mening som avses i punkt 1.15 [i denna bilaga], bortfaller?

4) Hur mycket ska de egenskaper som &r karakteristiska for farskt kott ha minskats for de ska anses
ha tagits bort i enlighet med punkt 1.15 [i bilaga I till forordning nr 853/2004]?

5) Om fraga 1 ska besvaras nekande men friga 3 ocksa ska besvaras nekande ... vilken grad av
forandring av muskelfiberstrukturen kravs for att produkten i fraga ska Kklassificeras som
maskinurbenat kott?

6) Vilka kriterier ska de nationella domstolarna [i s fall] tillimpa for att faststéilla huruvida kottets
muskelfiberstruktur har fordandrats i denna grad?”

Den hinskjutande domstolen har i skrivelser av den 1 och den 11 oktober 2013, vilka inkom till
domstolens kansli den 16 oktober 2013, med stod av artikel 105 i domstolens rattegangsregler ansokt
om skyndsam handldggning av begdran om forhandsavgorande. Domstolens ordférande beslutade den
7 februari 2014 att avsld ansokan om skyndsam handldggning, Newby Foods (C-453/13,
EU:C:2014:87).

Provning av tolkningsfragorna

Den hinskjutande domstolen har stillt fragorna, som ska provas tillsammans, for att fa klarhet i om
punkterna 1.14 och 1.15 i bilaga I till férordning nr 853/2004, i vilka begreppen "maskinurbenat kott”
respektive “kottberedningar” definieras, ska tolkas sa, att den produkt som framstills genom
avlagsnande av kott fran kottben efter urbening eller fran slaktkroppar av fjaderfd med mekaniska
metoder inte ska klassificeras som “maskinurbenat kott” i den mening som avses i punkt 1.14 annat
dn ndr den metod som anvinds medfor en pataglig forlust eller forandring av muskelfiberstrukturen
och att klassificeringen som “kottberedning” i den mening som avses i ndmnda punkt 1.15 ska
anvédndas i de fall det inte har skett nagon pataglig forlust eller forandring av denna struktur. For det
fall denna tolkning &r riktig, vill den hénskjutande domstolen &ven fa klarhet i vilken grad av
forandring eller forlust som kravs for att denna forandring eller forlust ska anses pataglig och vilken
metod som bor anvidndas for att avgora huruvida detta krav dr uppfyllt.

Domstolen erinrar inledningsvis om att begreppet "maskinurbenat kott” i punkt 1.14 i bilaga I till
forordning nr 853/2004 vilar pa tre kumulativa kriterier som ska lésas tillsammans, ndmligen for det
forsta anvandningen av ben fran vilka hela muskelstycken redan har avlagsnats eller slaktkroppar av
fjaderfa pa vilka kottet sitter kvar, for det andra anvdndningen av mekaniska metoder for att avlagsna
kottet och for det tredje att anviandningen av dessa metoder medfor att kottets muskelfiberstruktur
forsvinner eller forandras. Det gors enligt denna definition framfor allt ingen atskillnad beroende pa
graden av forlust eller forandring av muskelfiberstrukturen, varfor varje forlust eller forandring av
denna struktur ska beaktas enligt denna definition.

Alla kottprodukter som uppfyller dessa tre kriterier ska foljaktligen klassificeras som maskinurbenat
kott, oberoende av i vilken grad muskelfiberstrukturen har férsvunnit eller forédndrats, sa lainge denna
forlust eller forandring, pa grund av den metod som har anvénts, dr storre dn den forlust eller
forandring som ar lokaliserad precis till det stélle dér ett styckningssnitt har skett.

Med detta tredje kriterium gar det ndmligen, i de fall mekaniska metoder har anvints, att skilja

"maskinurbenat kott”, i den mening som avses i punkt 1.14 i bilaga I till férordning nr 853/2004, fran
den produkt som framstills genom att hela muskelstycken skérs bort, da detta inte medfér nagon
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allmén forlust eller forandring av muskelfiberstrukturen, utan en forlust eller forandring av denna
struktur som ar lokaliserad precis till det stélle dér styckningssnittet har skett. Det &r déarfor korrekt
att kycklingbrost som avlagsnats fran slaktkroppen genom mekanisk styckning inte klassificeras som
maskinurbenat kott.

Betrdffande de produkter som uppfyller dessa kriterier och saledes omfattas av definitionen av
maskinurbenat kott, gors i forordning nr 853/2004 ingen annan distinktion dn den som framgar av
punkterna 3 och 4 i kapitel III i avdelning V i bilaga III till ndmnda férordning.

Denna distinktion avser for det forsta maskinurbenat kott, enligt namnda punkt 3, erhallet med teknik
som inte fordndrar strukturen pa de ben som anvénts vid framstéillningen av det maskinurbenade
kottet och vars kalciumhalt inte ar markant hogre &n den i malet kott och uppfyller de
mikrobiologiska kriterier for malet kott.

Denna typ av produkt, vilken i likhet med den produkt som avses i det nationella malet motsvarar
maskinurbenat kott framstéllt med lagt tryck, far undantagsvis anvdndas i vissa “"kottberedningar” i
den mening som avses i punkt 1.15 i bilaga I till forordning nr 853/2004, ndmligen de som é&r avsedda
att genomga viarmebehandling innan de konsumeras, medan kottberedningar enligt definitionen i
niamnda punkt 1.15 i princip inte kan erhallas annat én fran farskt kott, inklusive finfordelat kott, det
vill sidga kott fran hela muskelstycken och inte benskrap. Samma typ av produkt far dven anvéindas i
samtliga "kottprodukter” i den mening som avses i punkt 7.1 i ndimnda bilaga.

For det andra avser distinktionen i fraga maskinurbenat kott enligt punkt 4 i kapitel III avsnitt V i
bilaga III till férordning nr 853/2004. Detta dr maskinurbenat kott som framstéllts med annan teknik
och som motsvarar maskinurbenat kott framstéllt med hogt tryck, vilka endast fir anvéndas for
framstéillning av vdarmebehandlade kottprodukter i anldggningar som godkénts i enlighet med
forordning nr 853/2004-.

Den distinktion som gors i punkterna 3 och 4 i kapitel III avsnitt V i bilaga III till forordning
nr 853/2004 avspeglas i definitionen av begreppet "maskinurbenat kott” i punkt 1.14 i bilaga I till
niamnda forordning, i synnerhet i orden ”“som medfér att muskelfiberstrukturen forsvinner eller
forandras”. Denna distinktion inom kategorin maskinurbenat koétt och ordalydelsen i definitionen av
denna produktkategori infordes namligen i samma skede i utarbetandet av forordningen ifraga.
Forekomsten av ordet ”forandras” i denna definition innebdr att produkter som framstélls genom
maskinurbening med lagt tryck, under alla omstidndigheter, omfattas av denna definition.

Systemet, som avser att klassificera alla former av maskinurbenat kott i en enda kategori indelad i tva
underkategorier av produkter som uppvisar olika hélsorisker och som f6ljaktligen kan vara avsedda att
anvdndas pa olika sdtt, forklaras i skl 20 i forordning nr 853/2004, vilket dven det infordes i samma
skede i utarbetandet av ndmnda forordning. I skélet framhalls, avseende denna produktkategori,
behovet av en generisk definition som ar flexibel, som kan omfatta alla metoder av maskinurbening
och vara anpassningsbar trots den snabba tekniska utvecklingen pa detta omrade. Vidare anges att de
tekniska kraven pa maskinurbenat kott bor variera beroende pa en riskvirdering for produkten pa
grundval av olika metoder.

Detta skdl, i vilket unionslagstiftarens vilja klart kommer till uttryck, visar med tillracklig tydlighet att
unionslagstiftaren redan fran borjan beaktat mojligheten av att nya metoder for framstillning av
maskinurbenat kott med lagt tryck kan komma att utvecklas, sasom den metod som sokanden i det
nationella malet anvidnder, forutsatt att metoden &r innovativ i forhéllande till metoder som anvénder
en teknik som inte &ndrar strukturen pa de ben som anvinds och som lagstiftaren kénde till vid
tidpunkten for utarbetandet av forordning nr 853/2004.
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Betriffande det argument som sokanden i det nationella malet har anfort, att inte varje form av forlust
eller fordndring av muskelfiberstrukturen medfor att en produkt ska klassificeras som maskinurbenat
kott, eftersom denna klassificering endast giller for produkter dar muskelfiberstukturen “patagligt”
forsvunnit eller fordndrats, papekar domstolen att klassificeringen som ”“maskinurbenat kott” i den
mening som avses i punkt 1.14 i bilaga I till férordning nr 853/2004 foljer av en kombination av tre
kumulativa kriterier, enligt vad som har angetts i punkt 41 ovan.

En produkt, sésom den som avses i det nationella malet, vilken uppfyller samtliga kriterier for
maskinurbenat kott kan dédremot inte klassificeras som “kottberedning” enligt definitionen i
punkt 1.15 i bilaga I till férordning nr 853/2004-.

Det ska i det avseendet papekas att framstéllningen av maskinurbenat kott inte forutsétter nagon av de
tva processer som avses i denna definition, det vill sdga att livsmedel, smakdmnen eller andra tillsatser
har tillférts eller att kottet har "bearbetats” i den mening som avses i artikel 2.1 m i forordning
nr 852/2004, da en produkt sdsom den som avses i det nationella malet tvirtom omfattas av begreppet
“obearbetad produkt”, i den mening som avses i artikel 2.1 n i denna férordning.

Begreppet "kottberedning” har dessutom ingen direkt koppling till begreppet "maskinurbenat kott”,
utan i stéllet dels till begreppen "farskt kott” och “malet kott”, vilka i princip ér de enda ravaror som
kan anvdndas, dels till begreppet "kottprodukter” i den mening som avses i punkt 7.1 i bilaga I till
forordning nr 853/2004, vilket dr forenat med begreppet “"kottberedning” vid bearbetning av farskt
kott sasom ravara. I den situationen ér de tva sistndmnda begreppen alternativa i den meningen att
beroende pd om den metod som anvidnds vid bearbetningen av firskt kott adndrar kottets
muskelfiberstruktur tillrackligt mycket for att ta bort de egenskaper som é&r karakteristiska for farskt
kott eller inte medfér ndgon siddan éndring, utgér den produkt som framstillts antingen en
kottprodukt eller en kottberedning.

Inte heller gar det att, sasom den franska regeringen har foreslagit, klassificera sddana produkter som
avses i det nationella malet som "farskt kott”, i den mening som avses i punkt 1.10 i bilaga I till
forordning nr 853/2004. Bortsett fran dessa produkters ovriga karakteristiska egenskaper, kan dessa
produkter, som bestar av finfordelat kott, inte omfattas av nagot annat én definitionen av "malet kott”,
i den mening som avses i punkt 1.13 i ndmnda bilaga. Enligt punkt 1 c i kapitel II avsnitt V i bilaga III i
denna forordning omfattas produkterna emellertid inte av detta begrepp, eftersom de framstills fran
benskrap.

Oberoende av hygienkraven i forordning nr 853/2004 fér klassificeringen av en produkt som framstillts
genom en viss industriell process som “maskinurbenat kott”, i den mening som avses i punkt 1.14 i
bilaga I till denna forordning, dessutom konsekvenser i forhallande till dels férordning nr 999/2001
om faststidllande av bestimmelser for forebyggande, kontroll och utrotning av vissa typer av
transmissibel spongiform encefalopati, dels direktiv 2000/13 som avser bland annat mirkning och
presentation av livsmedel.

Denna klassificering innebdr ndmligen for det forsta att metoden inte fir anviandas vid bearbetning av
ravaror fran notkreatur, far och getter enligt punkt 5 i bilaga V till forordning nr 999/2001 om
transmissibel spongiform encefalopati.

I motsats till vad sokanden i det nationella malet har pastatt, innebér tillimpningen av denna
klassificering pa produkter sisom dem som avses i det nationella malet for att av denna omsténdighet
dra slutsatsen att det ar forbjudet att framstélla dem med révaror frén idisslare, ett genomforande av
den vilja som unionslagstiftarens uttryckligen gett uttryck for i samband med de atgirder som
vidtagits i syfte att bekdmpa dessa sjukdomar. Det framgar ndmligen av skdl 5 i forordning
nr 1923/2006, genom vilken definitionen av "maskinurbenat kott” inférdes i férordning nr 999/2001,
att lagstiftaren har velat att den tidigare inforda definitionen pad omradet for livsmedelssiakerhet i
forordning nr 853/2004 skulle vara tillamplig i forordning nr 999/2001.
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Av skdl 11b i forordning nr 999/2001 framgar vidare att, enligt sistndmnda forordning, lagstiftaren
bland annat har beaktat det faktum att maskinurbenat kott kan innehalla delar av ben och periostet
(benhinna). Det framgar av beslutet om hénskjutande att s ar fallet med sadana produkter som
sokanden i det nationella malet framstiller.

For det andra framgar det av bilaga I till direktiv 2000/13 att klassificeringen som maskinurbenat kott i
den mening som avses i punkt 1.14 i bilaga I till forordning nr 853/2004 innebar att produkten i fraga
inte far mérkas med bendmningen ”... kott” i kombination med namnet pa den djurart som kottet
kommer ifran, eftersom produkten i fraga endast far mérkas med bendmningen maskinurbenat kott i
kombination med namnet pa den djurart kottet kommer ifran.

Detta forbud utgor enligt direktiv 2000/13, vilket, enligt skal 6 déri framfor allt grundar sig pa behovet
av att informera och skydda konsumenten, ett genomforande av den allménna bestimmelsen i
artikel 2.1 a i i ndmnda direktiv, vari det foreskrivs att markningen inte far vara sadan att den skulle
kunna vilseleda koparen, i synnerhet om vad som dr utmirkande for livsmedlet, sdrskilt dess slag,
identitet, egenskaper, sammansittning, kvantitet, hallbarhet, ursprung eller hirkomst, framstéllnings-
eller produktionsmetod.

Det framgar namligen av skilen 1 och 7 i direktiv 2001/101 att definitionen av "kott”, vilken har slagits
fast i forordning nr 853/2004, har tillkommit med hansyn till hygien och hélsoskydd. Definitionen avser
alla djurdelar som ér tjénliga som livsmedel. Den motsvarar emellertid inte konsumentens forestallning
om kott och informerar inte konsumenterna om den verkliga beskaffenheten av en produkt som
omfattas av denna definition enligt denna forordning, pa sa sitt att maskinurbenat kott, som skiljer sig
vasentligt fran konsumenternas uppfattning om “kott” inte ska omfattas av detta begrepp med avseende
pa mérkning och presentation av livsmedel.

Dessa skal ger uttryck for det faktum att maskinurbenat kott, &ven om det tekniskt sett &ér tjanligt som
livsmedel sa linge det inte kommer fran idisslare, trots allt utgor en produkt av samre kvalitet, da det
bestar av kottrester, fett och bindviavnad som blivit kvar pa benet efter det att merparten av kottet
redan har avlagsnats.

I det avseendet papekar domstolen att den omsténdigheten, vilken s6kanden i det nationella malet har
anvdnt som argument for att fa anvidnda en annan bendmning &n maskinurbenat kott, att en produkt
sasom den som soOkanden framstéller — vilken i branschen gar under namnet ”Baaderkott”,
”3-millimeters kott” eller "avsenat kott” — ser ut som malet kott, fran vilket konsumenten inte med
latthet kan sirskilja den, déarfor att den blandning av olika vdvnader som uppnds genom
tillverkningsprocessen gor att de inte kan urskiljas, utgor i realiteten en illustration av det slags
villfarelse som unionslagstiftaren har velat forhindra genom antagandet av direktiv 2000/13.

Att inte krdva att denna produkt av samre kvalitet marks pa ett sédtt som tydligt upplyser konsumenten
genom att skingra alla oklarheter med avseende pa dess exakta art, utan i stillet tilldta att det mérks pa
ett sitt som later paskina att det ror sig om finfordelat kott, sdésom malet kott, innebér ett forbiseende
av ett av huvudsyftena med detta direktiv, som &r att sikerstilla en detaljerad méarkning for att ange
produktens exakta art och beskaffenhet, som gor det majligt for konsumenten att gora sitt val med full
sakkdnnedom, sdsom anges i skél 8 i ndimnda direktiv. Detta giller i &n hogre grad nar produkten ifraga
utgor en for konsumenten oidentifierbar ingrediens.

En sadan tillatelse skulle dessutom kunna &ventyra genomférandet av det huvudsakliga malet med
direktiv 2000/13, sasom detta kommer till uttryck i skél 2 déri, ndmligen att foérhindra skillnader i
markningen av livsmedel som kan hamma den fria rorligheten av dessa varor och leda till ojamlika
konkurrensvillkor.
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Mot bakgrund av det anforda ska fragorna besvaras enligt foljande. Punkterna 1.14 och 1.15 i bilaga I
till forordning nr 853/2004 ska tolkas sa, att den produkt som framstélls genom att kott avldgsnas fran
kottben efter urbening eller fran slaktkroppar av fjaderfa med mekaniska metoder ska klassificeras som
"maskinurbenat kott” i den mening som avses i nimnda punkt 1.14, eftersom den metod som anvinds
medfor en storre forlust eller fordndring av muskelfiberstrukturen dn den som ar lokaliserad precis till
det stille dér styckningssnittet har skett, oberoende av om produkten framstéllts med teknik som inte
forandrar strukturen pa de ben som anvdnts. En sddan produkt kan inte klassificeras som
"kottberedning” i den mening som avses i punkt 1.15.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra 4n ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tionde avdelningen) foljande:

Punkterna 1.14 och 1.15 i bilaga I till Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 853/2004 av den 29 april 2004 om faststillande av sdrskilda hygienregler for livsmedel av
animaliskt ursprung, ska tolkas sa, att den produkt som framstills genom att kott avldgsnas fran
kottben efter urbening eller fran slaktkroppar av fjiderfi med mekaniska metoder ska
klassificeras som "maskinurbenat kott” i den mening som avses i nimnda punkt 1.14, eftersom
den metod som anvinds medfor en storre forlust eller forindring av muskelfiberstrukturen én
den som ir lokaliserad precis till det stille dar styckningssnittet har skett, oberoende av om
produkten framstillts med teknik som inte foridndrar strukturen pa de ben som anvints. En
sddan produkt kan inte klassificeras som ”kottberedning” i den mening som avses i punkt 1.15.

Underskrifter
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