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Ute Reindl
mot
Bezirkshauptmannschaft Innsbruck

(begdaran om forhandsavgorande fran Unabhéngiger Verwaltungssenat in Tirol)

"Begdran om forhandsavgorande — Tillndrmning av lagstiftning pa hilsoskyddsomradet — Forordning
(EG) nr 2073/2005 — Bilaga I — Tilldmpliga mikrobiologiska kriterier f6r livsmedel — Salmonella i
farskt fjaderfakott — Faststédllande av en 6vertrddelse av de mikrobiologiska kriterierna i
distributionsledet — Nationell lagstiftning som foreskriver pafoljdsansvar for en livsmedelsforetagare
som enbart bedriver verksamhet i detaljhandelsledet — Forenlighet med unionsriatten — Paféljdens
effektiva, avskrackande och proportionella karaktér”

Sammanfattning — Domstolens dom (fjarde avdelningen) av den 13 november 2014

1. Jordbruk — Tillndrmning av lagstifining pd djurhdlsoomrddet — Férskt fidderfikott — Kontroll av
salmonella och andra zoonotiska dmnen i livsmedelskedjan — Skyldighet att folja tillimpliga
mikrobiologiska kriterier for livsmedel — Réckvidd

(Europaparlamentets och rddets forordning nr 2160/2003, i dess lydelse enligt forordning
nr 1086/2011, bilaga II, Del E, punkt 1; kommissionens forordning nr 2073/2005, i dess lydelse
enligt forordning nr 1086/2011, skdl 1 och bilaga I, kapitel I, rad 1.28)

2. Jordbruk — Tillndrmning av lagstiftning pa djurhdlsoomrdadet — Fdrskt fidderfikott — Kontroll av
salmonella och andra zoonotiska dmnen i livsmedelskedjan — Skyldighet att folja tillimpliga
mikrobiologiska kriterier for livsmedel — Nationell lagstiftning som foreskriver pdfoljdsansvar for
en livsmedelsforetagare som enbart bedriver verksamhet i detaljhandelsledet — Tilldtet —
Villkor — Pdfoljdens proportionella karaktdr — Det ankommer pd den nationella domstolen att
bedoma om sd dr fallet

(Europaparlamentets och rddets forordning nr 178/2002, artikel 17.2; kommissionens forordning
nr 2073/2005, i dess lydelse enligt forordning nr 1086/2011, bilaga I, kapitel I, rad 1.28)

1. Del E punkt 1 i bilaga II till forordning nr 2160/2003 om bekdmpning av salmonella och vissa andra
livsmedelsburna zoonotiska smittdimnen, i dess lydelse enligt forordning nr 1086/2011 ska tolkas s§, att
farskt fjaderfakott som hérrdr fran de djurpopulationer som anges i bilaga I till denna férordning ska
uppfylla det mikrobiologiska kriterium som anges i kapitel 1 rad 1.28 i bilaga I till férordning
nr 2073/2005 om mikrobiologiska kriterier for livsmedel, i dess lydelse enligt forordning
nr 1086/2011, i alla led i distributionskedjan, inbegripet detaljhandelsledet.
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Det grundldggande syftet med livsmedelslagstiftningen, nédmligen att uppna en hog skyddsniva for
folkhélsan, som det hénvisas till i skdl 1 i forordning nr 2073/2005, skulle for 6vrigt dventyras om det
inte kravdes att farskt fjaderfikott ska uppfylla ndmnda mikrobiologiska kriterium i alla led i
distributionskedjan, inbegripet detaljhandelsledet, eftersom livsmedel som innehaller mikroorganismer
i mdngder som utgor en oacceptabel risk for méanniskors halsa skulle sldppas ut pa marknaden.

(se punkterna 28 och 30 samt punkt 1 i domslutet)

2. Unionsritten, sirskilt forordning nr 178/2002 om allmdnna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet och om
forfaranden i fragor som giller livsmedelssikerhet och férordning nr 2073/2005 om mikrobiologiska
kriterier for livsmedel, i dess lydelse enligt forordning nr 1086/2011, ska tolkas pa sa satt att den i
princip inte utgor hinder for en nationell lagstiftning, enligt vilken en livsmedelsféretagare som enbart
bedriver verksamhet i distributionsledet aldggs en pafoljd for att ha slippt ut ett livsmedel pa
marknaden, pa grund av underlatenhet att iaktta det mikrobiologiska kriterium som anges i kapitel 1
rad 1.28 i bilaga I till f6rordning nr 2073/2005. Det ankommer pa den nationella domstolen att prova
huruvida paféljden ér i 6verensstimmelse med den proportionalitetsprincip som anges i artikel 17.2 i
forordning nr 178/2002.

Att inrdtta bestimmelser om strikt ansvar ar ndmligen inte oproportionerligt i forhéallande till de
efterstravade malen, om dessa kan forma de personer som berdrs att ritta sig efter bestimmelserna i
en viss forordning och om de efterstravade syftena dr av ett sadant allménintresse som kan motivera
inrdttandet av sddana bestimmelser.

(se punkterna 36, 37, 42 och 44 samt punkt 2 i domslutet)
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