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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)

den 13 november 2014 *

"Begdran om forhandsavgorande — Tillndrmning av lagstiftning pa hélsoskyddsomradet — Forordning
(EG) nr 2073/2005 — Bilaga I — Tillampliga mikrobiologiska kriterier for livsmedel — Salmonella i
farskt fjaderfakott — Faststéllande av en Overtrddelse av de mikrobiologiska kriterierna i
distributionsledet — Nationell lagstiftning som foreskriver paféljdsansvar for en livsmedelsforetagare
som enbart bedriver verksamhet i detaljhandelsledet — Forenlighet med unionsréitten — Paféljdens
effektiva, avskrackande och proportionella karaktér”

I mal C-443/13,

angéende en begéran om férhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Unabhingiger
Verwaltungssenat in Tirol (Osterrike) genom beslut av den 1 augusti 2013, som inkom till domstolen
den 7 augusti 2013, i malet

Ute Reind]l, straffrattsligt ansvarig foretradare for MPREIS Warenvertriebs GmbH,

mot

Bezirkshauptmannschaft Innsbruck,

meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden L. Bay Larsen (referent) samt domarna J. Malenovsky, M. Safjan
A. Prechal och K. Jirimaée,

generaladvokat: M. Szpunar,

justitiesekreterare: handlaggaren M. Aleksejev,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 19 juni 2014,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Ute Reindl, genom M. Waldmiiller och M. Baldauf, Rechtsanwiilte,

— Tjeckiens regering, genom M. Smolek och J. Vitakovd, bada i egenskap av ombud,
— Frankrikes regering, genom D. Colas och C. Candat, bada i egenskap av ombud,

— Polens regering, genom B. Majczyna, i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: tyska.
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ECLIL:EU:C:2014:2370 1




DOM AV DEN 13.11.2014 — MAL C-443/13
REINDL

— Europeiska kommissionen, genom D. Bianchi och G. von Rintelen, bada i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av kommissionens forordning (EG) nr 2073/2005 av
den 15 november 2005 om mikrobiologiska kriterier for livsmedel (EUT L 338, s. 1), i dess lydelse
enligt kommissionens forordning (EU) nr 1086/2011 av den 27 oktober 2011(EUT L 281, s. 7) (nedan
kallad forordning nr 2073/2005) jamfoérd med kapitel 1 rad 1.28 i bilaga I till fé6rordningen.

Begdran har framstillts i ett méal mellan Ute Reindl och Bezirkshauptmannschaft Innsbruck
(férvaltningsmyndighet i férsta instans i Innsbruck) (Osterrike) rérande béter som élagts Ute Reindl
for att ha oOvertritt de gransvirden for Salmonella thyphimurium som anges i kapitel 1 rad 1.28 i
bilaga I till férordning nr 2073/2005.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Forordning (EG) nr 178/2002

I artikel 1.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om
allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdattande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssikerhet och om forfaranden i fragor som giller livsmedelssikerhet (EGT L 31, s. 1), med
rubriken "Syfte och rackvidd”, foreskrivs foljande:

”1. Denna forordning har till syfte att séikerstilla en hog skyddsniva for méanniskors hélsa och for
konsumenternas intressen nir det giller livsmedel, med sirskild hénsyn tagen till mangfalden i
tillhandahallandet av livsmedel, déribland traditionella produkter, samt att se till att den inre
marknaden fungerar effektivt. I forordningen faststélls gemensamma principer och skyldigheter,
medlen for att tillhandahalla en solid vetenskaplig grundval, en effektiv organisation och férfaranden
for att stodja beslutsfattande i fragor som géller livsmedels- och fodersékerhet.

»

I artikel 3 i forordning nr 178/2002, som har rubriken "Ovriga definitioner”, féreskrivs foljande:

"I denna forordning avses med

3. livsmedelsforetagare: de fysiska eller juridiska personer som ansvarar for att kraven i
livsmedelslagstiftningen uppfylls i det livsmedelsforetag de driver.
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8. utslippande pa marknaden: innehav av livsmedel eller foder for forséljning, inbegripet utbjudande
till forsaljning eller varje annan form av Overlatelse, kostnadsfri eller inte, samt forséljning,
distribution och andra former av 6verlatelse.

I artikel 14 i forordning nr 178/2002, med rubriken "Krav pa livsmedelssakerhet”, stadgas foljande:
”1. Livsmedel skall inte sldppas ut pa marknaden om de inte &r sékra.

2. Livsmedel skall anses som icke sikra om de anses vara

a) skadliga for hilsan,

b) otjénliga som manniskofoda.

5. Ndr man faststéller om ett livsmedel ar otjanligt som maénniskofoda skall det tas hansyn till om
livsmedlet dr oldmpligt som ménniskofoda i enlighet med dess avsedda anvdndningsomrade, eftersom
det kan vara fOrorenat antingen genom frimmande dmnen eller pa annat sitt, eller genom
forruttnelse, forsamring eller nedbrytning.

»

I artikel 17 i forordning nr 178/2002, som har rubriken ”Skyldigheter”, foéreskrivs foljande:

”1. Livsmedels- och foderforetagare pa alla stadier i produktions-, bearbetnings- och
distributionskedjan skall i de foretag de har ansvar for se till att livsmedel och foder uppfyller de krav
i livsmedelslagstiftningen som ar tillimpliga for deras verksamhet och skall kontrollera att dessa krav

uppfylls.
2. ..

Medlemsstaterna skall ocksa faststélla bestimmelser om vilka atgarder och pafoljder som giller for
overtrddelser av livsmedels- och foderlagstiftningen. De atgérder och paféljder som foreskrivs skall vara
effektiva, proportionella och avskrickande.”

Forordning nr 2160/2003

I artikel 1 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2160/2003 av den 17 november 2003
om bekdmpning av salmonella och vissa andra livsmedelsburna zoonotiska smittdimnen (EUT L 325,
s. 1), i dndrad lydelse enligt Europaparlamentets och rédets férordning nr 1086/2011 (nedan kallad
forordning nr 2160/2003) som har rubriken ”Syfte och réickvidd”, foreskrivs foljande:

”1. Syftet med denna forordning ar att sikerstélla att andamalsenliga och effektiva atgérder vidtas for
att uppticka och bekdmpa salmonella och andra zoonotiska smittamnen vid alla relevanta led inom
produktion, bearbetning och distribution — i synnerhet pa primérproduktionsniva — inbegripet i foder
i syfte att minska deras forekomst och de risker de medfor for folkhalsan.

2. Forordningen omfattar foljande:

a) Faststillande av mal for att minska prevalensen av vissa zoonoser i djurpopulationer

ECLIL:EU:C:2014:2370 3
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i) i primérproduktionsledet, och

ii) ndr sa ar lampligt for berérda zoonoser och zoonotiska smittdmnen, i andra led i
livsmedelskedjan, inklusive i livsmedel och i foder.

Enligt artikel 5 i férordning nr 2160/2003 ska de nationella kontrollprogramen uppfylla de minimala
provtagningskrav som anges i bilaga II till férordningen. Bilaga II som har rubriken "Bekdmpning av
de zoonoser och zoonotiska smittdimnen som fortecknas i bilaga 17, innehaller en del E om sérskilda
krav for farskt kott, vari foljande foreskrivs i punkt 1:

"Fran och med den 1 december 2011 ska farskt fjaderfakott fran djurpopulationer som fortecknas i
bilaga I uppfylla det relevanta mikrobiologiska kriteriet i kapitel 1 rad 1.28 i bilaga I till férordning
(EG) nr 2073/2005.”

I bilaga I till forordning nr 2160/2003 anges flera typer av fjaderfd, ddribland kalkon.

Forordning nr 2073/2005
Skélen 1-3 i forordningen har foljande lydelse:

(1) Genomforandet av en hog skyddsniva for ménniskors liv och hilsa ér ett av de grundlaggande
malen med livsmedelslagstiftningen enligt forordning [nr 178/2002]. Livsmedelsburna sjukdomar
hos ménniskor beror ofta pa mikrobiologiska faror i livsmedel.

(2) Livsmedel far inte innehalla mikroorganismer eller deras toxiner eller metaboliter i méngder som
utgor en oacceptabel risk for méanniskors hélsa.

(3) I forordning (EG) nr 178/2002 faststdlls allmadnna krav pa livsmedelssikerhet, enligt vilka livsmedel
inte far slappas ut pa marknaden om de inte dr sdkra. Livsmedelsforetag ar skyldiga att dra tillbaka
osdkra livsmedel fran marknaden. For att bidra till att skydda folkhélsan och for att forebygga olika
tolkningar &ér det lampligt att inféra harmoniserade sakerhetskriterier nédr det giller godkdnnande
av livsmedel, sérskilt avseende forekomsten av patogena mikroorganismer.”

I artikel 1 i forordning nr 2073/2005, med rubriken "Tillimpningsomrade”, féreskrivs foljande:

"I denna forordning faststdlls mikrobiologiska kriterier for vissa mikroorganismer samt
tillimpningsbestaimmelser som skall uppfyllas av livsmedelsforetagen niar de genomfoér de allmidnna
och specifika hygienbestimmelser som avses i artikel 4 i férordning (EG) nr 852/2004. ...”

I artikel 2 i forordningen, som har rubriken "Definitioner”, foreskrivs foljande:

"a) mikroorganismer: bakterier, virus, jast, mogel, alger, parasitiska protozoer, mikroskopiska
parasitira maskar och deras toxiner och metaboliter,

b) mikrobiologiskt kriterium: kriterium som definierar om en produkt, ett livsmedelsparti eller en
process dr godtagbar, och som bygger pa franvaro, forekomst eller antal av mikroorganismer,
och/eller mdngd av deras toxiner/metaboliter per enhet(er) av massa, volym, yta eller parti,

c) livsmedelssikerhetskriterium: kriterium som definierar villkor for acceptansen av en produkt eller
ett livsmedelparti och som tillimpas pa produkter som slappts ut pa marknaden,
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processhygienkriterium: kriterium som definierar villkor for en godtagbart fungerande
tillverkningsprocess. Ett sadant kriterium tillimpas inte pd produkter som har slippts ut pa
marknaden. Det faststiller ett indikativt virde pa den fororeningsnivd over vilket korrigerande
atgarder kravs for att bibehalla hygienen i processen i Overensstimmelse med
livsmedelslagstiftningen,

hallbarhetstid: antingen den period som motsvarar perioden fore sista forbrukningsdagen for en
produkt eller datum for minsta hallbarhetstid i enlighet med artiklarna 9 och 10 i
[Europaparlamentets och radets direktiv] 2000/13/EG [av den 20 mars 2000 om tillndirmning av
medlemsstaternas lagstiftning om maérkning och presentation av livsmedel samt om reklam for
livsmedel (EGT L 109, s. 29)];

I artikel 3 i forordning nr 2073/2005, med rubriken "Allménna krav”, foreskrivs féljande:

”1. Livsmedelsforetagarna skall sdkerstdlla att livsmedlen uppfyller de relevanta mikrobiologiska
kriterierna i bilaga I. I detta syfte skall livsmedelsforetagarna i varje led av livsmedelsproduktionen,
bearbetnings- och distributionskedjan, inbegripet detaljhandeln, vidta atgdrder som en del av sina
forfaranden som grundas pa HACCP-principer [hazard analysis and critical control point’]
tillsammans med genomforandet av god hygienpraxis for att siakerstilla att

a)

b)

anskaffning, hantering och bearbetning av ravaror och livsmedel under deras kontroll utfors sa att
kriterierna for god processhygien uppfylls,

de livsmedelssakerhetskriterier som galler under produkternas hela hallbarhetstid uppfylls under
rimligen forutsebara forhéallanden vid distribution, férvaring och anvéndning.

2. Nar det behovs skall livsmedelsforetagare med ansvar for tillverkningen av produkten utfora studier
enligt bilaga II for att undersoka att kriterierna uppfylls under produkternas hela hallbarhetstid. ...

»

Bilaga I till

forordning nr  2073/2005 innehdller ett kapitel I, med rubriken

"Livsmedelssakerhetskriterier”, dar foljande stadgas i rad 1.28:

”1.28 Fiérskt | Salmonella Fritti 25 g | EN/ISO Produkter
fjaderfa- typhimurium 6579 (for som har
kott (20) (21) detektion) slappts ut pa
Salmonel- White- marknaden
laenteritidis Kaufmann- | under
Le hallbarhet-
Minor- stiden
schemat
(serotypn-
ing)

(20) Detta kriterium ska tillimpas pé farskt kott fran avelsflockar av Gallus gallus, virphons,
slaktkycklingar och flockar av avelskalkoner och slaktkalkoner.

(21) Vad giller monofasisk Salmonella typhimurium omfattas endast 1,4,[5],12:i:-"

ECLIL:EU:C:2014:2370
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Osterrikisk réitt

I5§1o0ch5€§5iden federala lagen om siakerhetskrav och ytterligare krav pé livsmedel, bruksforemaél
och kosmetiska produkter for att skydda konsumenter (Bundesgesetz iiber Sicherheitsanforderungen
und weitere Anforderungen an Lebensmittel, Gebrauchsgegenstinde und kosmetische Mittel zum

Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher) (BGBI. 1. 13/2006, i dess lydelse enligt BGBIL. I
80/2013, nedan kallad LMSVG@G) foreskrivs foljande:

”1. Livsmedel som

1) inte &r sékra enligt artikel 14 i forordning (EG) nr 178/2002, det vill sdga ar skadliga for hélsan
eller otjanliga som ménniskofoda, ...

far inte sldppas ut pa marknaden.

5. Livsmedel é&r
1) skadliga for halsan nér de kan orsaka hélsoskador eller utgor en hilsofara,

2) otjanliga som manniskofoda nér det inte kan garanteras att det anvénds pa avsett sitt,

190§ 1 LMSVG foreskrivs foljande:

"Den som
1. slapper ut livsmedel pa marknaden som ar otjanliga som méanniskofoda ...

begidr ... en administrativ Overtridelse och ska av forvaltningsmyndigheten pa distriktsniva
(Bezirksverwaltungsbehorde) aldggas boter med hogst 20 000 euro eller hogst 40 000 euro vid upprepad
overtriadelse. Om boterna inte betalas kan de omvandlas till fangelsestraff pa upp till sex veckor.

»

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Ute Reindl ér filialchef i MPREIS Warenvertriebs GmbH (nedan kallat MPREIS), ett bolag som
bedriver detaljhandel med livsmedel. Hon ar i denna egenskap ansvarig for att filialen iakttar
bestimmelserna pa livsmedelsomradet.

Den 29 mars 2012 tog ett kontrollorgan pa livsmedelsomradet, vid en foretagsinspektion hos den
berorda filialen, ett prov pa vakuumforpackat farskt kalkonbrost, som hade producerats och forpackats
av ett tredje foretag. MPREIS ansags, med avseende pa nimnda prov, bedriva verksamhet enbart i
distributionsledet.

Provet genomgick en mikrobiologisk undersokning vid den Osterrikiska byran for livsmedelssakerhet i

Innsbruck. I sitt expertutlatande drog byrdn slutsatsen att det i provet gick att pavisa en
kontamination med Salmonella typhimurium och att provet foljaktligen var “otjanligt som
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ménniskoféda” i den mening som avses i 5 § 5 punkt 2 LMSVG och icke séikert i den mening som
avses i artikel 14.2 b i forordning nr 178/2002. Det livsmedelssikerhetskriterium som tillimpades av
byran i utlatandet var det som anges i kapitel 1 rad 1.28 i bilaga I till forordning nr 2073/2005.

Mot bakgrund av ndimnda utlatande inledde Bezirkshauptmannschaft Innsbruck ett forfarande mot Ute
Reindl for overtradelse av 5 § 5 punkt 2 LMSVG. Bezirkshauptmannschaft Innsbruck slog fast att Ute
Reindl hade agerat vardslost genom att Overtrdda det gransviarde for Salmonella typhimurium som
framgar av kapitel 1 rad 1.28 i bilaga I till féorordning nr 2073/2005 och alade henne béter med stéd av
90 § 1 punkt 1 LMSVG.

Ute Reindl oOverklagade beslutet fran Bezirkshauptmannschaft Innsbruck till Unabhdngiger
Verwaltungssenat in Tirol, som hyste tvivel om vilken omfattning — mot bakgrund av férordning
nr 2073/2005 — det ansvar som avilar livsmedelsforetagare som enbart bedriver verksamhet i
distributionsledet har.

Unabhiéngiger Verwaltungssenat in Tirol beslutade under dessa omstindigheter att vilandeforklara
malet och att stélla foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Ska artikel 1 i forordning ... nr 2073/2005 tolkas sa, att firskt fjaderfakott ska uppfylla det
mikrobiologiska kriterium som anges i kapitel 1 rad 1.28 i bilaga I till forordning nr 2073/2005 i
alla distributionsled?

2) Omfattas dven livsmedelsforetagare som bedriver verksamhet i ett led i distributionskedjan for
livsmedel fullt ut av forordning (EG) nr 2073/2005?

3) Ar livmedelsféretagare som inte deltar i produktionen (utan enbart i distributionen) skyldiga att
aven i varje led i distributionskedjan iaktta det mikrobiologiska kriterium som anges i kapitel 1
rad 1.28 i bilaga I till féorordning (EG) nr 2073/2005?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan huvudsakligen for att fa klarhet i huruvida
del E punkt 1 i bilaga II till férordning nr 2160/2003 ska tolkas sa, att farskt fjaderfakott som harror
fran de djurpopulationer som anges i bilaga I till denna forordning ska uppfylla det mikrobiologiska
kriterium som anges i kapitel 1 rad 1.28 i bilaga I till forordning nr 2073/2005 i alla led i
distributionskedjan, inbegripet detaljhandelsledet.

Domstolen erinrar om att farskt fjaderfakott som harror fran de djurpopulationer som anges i bilaga I
till forordning nr 2160/2003 enligt del E punkt 1 i bilaga II till forordningen ska uppfylla det
mikrobiologiska kriterium som faststalls i kapitel 1 rad 1.28 i bilaga I till férordning nr 2073/2005.

Harvidlag erinras om att det i kapitel 1 rad 1.28 i bilaga I till forordning nr 2073/2005 uttryckligen
foreskrivs att detta kriterium ska tillimpas pa ”produkter som slippts ut pd marknaden under
hallbarhetstiden”.

Begreppen “utslippande pa marknaden” och “héllbarhetstid” definieras i forordning nr 178/2002
respektive i forordning nr 2073/2005. I artikel 3 punkt 8 definieras "utslaippande pa marknaden” som
innehav av livsmedel eller foder for forsaljning, inbegripet utbjudande till forséljning eller varje annan
form av Overlatelse, kostnadsfri eller inte, samt forséljning, distribution och andra former av
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overlatelse. I artikel 2 f i forordning nr 2073/2005 definieras begreppet "hallbarhetstid” som den period
som antingen motsvarar perioden fore sista forbrukningsdag for en produkt eller datum f6r minsta
héllbarhetstid i enlighet med artiklarna 9 och 10 i direktiv 2000/13.

Det foljer av dessa definitioner att begreppet “produkter som sliappts ut pa marknaden under
héllbarhetstiden” avser livsmedel — sasom den produkt av firskt fjaderfikott som ar aktuell i det
nationella malet — som innehas for forséljning, distribution och andra former for 6verlatelse under en
period som motsvarar perioden fore sista forbrukningsdag eller datum for minsta héllbarhetstid.

For ovrigt skulle det grundlaggande syftet med livsmedelslagstiftningen, namligen att uppnd en hog
skyddsniva for folkhélsan, som det hénvisas till i skdl 1 i férordning nr 2073/2005, dventyras om det
inte kravdes att farskt fjaderfakott, som det som ar aktuellt i det nationella maélet, ska uppfylla det
mikrobiologiska kriterium som faststélls i kapitel 1 rad 1.28 i bilaga I till férordning nr 2073/2005 i alla
led i distributionskedjan, inbegripet detaljhandelsledet, eftersom livsmedel som innehaller
mikroorganismer i miangder som utgor en oacceptabel risk for ménniskors hélsa skulle sldppas ut pa
marknaden.

Héarav foljer att det framgédr savdl av ordalydelsen i kapitel 1 rad 1.28 i bilaga I till férordning
nr 2073/2005 som syftet med livsmedelslagstiftningen att det mikrobiologiska kriteriet ska tillimpas
pd en produkt av farskt fjaderfikott — sasom den som ar aktuell i det nationella malet — i
distributionsledet.

Den forsta fragan ska saledes besvaras enligt foljande. Del E punkt 1 i bilaga II till férordning
nr 2160/2003 ska tolkas sa, att farskt fjaderfakott som harrér fran de djurpopulationer som anges i
bilaga I till denna férordning ska uppfylla det mikrobiologiska kriterium som anges i kapitel 1 rad 1.28
i bilaga I till férordning nr 2073/2005 i alla led i distributionskedjan, inbegripet detaljhandelsledet.

Den andra och den tredje fragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt den andra och den tredje fragan, som ska provas gemensamt,
for att fa klarhet i huruvida unionsritten, sarskilt forordningarna nr 178/2002 och 2073/2005, ska
tolkas pd sa sitt att den utgér hinder for en nationell lagstiftning, som den som é&r aktuell i det
nationella malet, enligt vilken en livsmedelsforetagare som enbart bedriver verksamhet i
distributionsledet alaggs en pafoljd for att ha sldppt ut ett livsmedel pa marknaden, pd grund av
underlatenhet att iaktta det mikrobiologiska kriterium som anges i kapitel 1 rad 1.28 i bilaga I till
forordning nr 2073/2005.

I artikel 3.1 i forordning nr 2073/2005 preciseras att livsmedelsforetagarna ska sakerstilla att
livsmedlen uppfyller de relevanta mikrobiologiska kriterierna i bilaga I till forordningen i alla led i
distributionskedjan, inbegripet detaljhandelsledet.

Aven om foérordning nr 2073/2005 anger de mikrobiologiska kriterier som livsmedlen ska uppfylla i
varje led av livsmedelskedjan innehaller denna foérordning emellertid inte nagra bestimmelser om
ansvar for livsmedelsforetagare.

Det ska harvidlag hanvisas till forordning nr 178/2002. I artikel 17.1 i denna férordning foreskrivs att
livsmedelsforetagare pa alla stadier i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan i de foretag
de har ansvar for ska se till att livsmedel uppfyller de krav i livsmedelslagstiftningen som ér tillampliga
for deras verksambhet.

I artikel 17.2 i forordning nr 178/2002 féreskrivs att medlemsstaterna ska faststilla bestimmelser om

vilka pafoljder som géller for overtradelser av livsmedelslagstiftningen och att dessa pafoljder ska vara
effektiva, proportionella och avskriackande.

8 ECLIL:EU:C:2014:2370
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Harav foljer att unionsrétten, sérskilt forordningarna nr 178/2002 och 2073/2005, ska tolkas pa sa sétt
att den i princip inte utgor hinder for en nationell lagstiftning, som den som ér aktuell i det nationella
malet, enligt vilken en livsmedelsforetagare som enbart bedriver verksamhet i distributionsledet alaggs
en pafoljd for att ha slappt ut ett livsmedel pa marknaden, pa grund av underlatenhet att iaktta det
mikrobiologiska kriterium som anges i kapitel 1 rad 1.28 i bilaga I till forordning nr 2073/2005.

Medlemsstaterna dr emellertid vid faststdllandet av de paféljdsbestimmelser som ska tillimpas vid
overtrddelse av nimnda mikrobiologiska kriterium skyldiga att iaktta de villkor och grénser som foljer
av unionsrétten, inbegripet det krav som i forevarande fall foreskrivs i artikel 17.2 i férordning
nr 178/2002 med inneborden att pafoljderna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Enligt fast réttspraxis ska medlemsstaterna, som dock har mdojlighet att vilja pafoljder, se till att
overtrdadelser av unionsrétten beivras genom paféljder som i materiellt och processuellt hinseende
motsvarar dem som tillimpas vid overtradelser av liknande art och svarighetsgrad enligt nationell ratt
och ér effektiva, proportionella och avskrackande (se, for ett liknande resonemang, domarna Lidl Italia
Srl, C-315/05, EU:C:2006:736, punkt 58, och Berlusconi m.fl,, féorenade malen C-387/02, C-391/02
och C-403/02, EU:C:2005:270, punkt 65 och dir angiven réttspraxis).

I det hir fallet far saledes de repressiva atgarder som tillats enligt nationell lagstiftning inte ga utover
vad som ér dndamalsenligt och nodvandigt for att uppna de legitima mal som efterstrivas med de
aktuella bestimmelserna. Nar det finns flera dndamalsenliga atgdrder att vélja mellan ska héarvid den
atgird viljas som dr minst ingripande och de vallade oldgenheterna far inte vara orimliga i férhallande
till de efterstravade malen (se dom Urban, C-210/10, EU:C:2012:64, punkt 24 och dir angiven
rttspraxis).

Vid proévningen av huruvida en viss pafoljd ar forenlig med proportionalitetsprincipen ska hénsyn
bland annat tas till den aktuella Overtridelsens art och svarhetsgrad samt till metoden for
faststillandet av pafoljdens storlek (se dom Equoland, C-272/13, EU:C:2014:2091, punkt 35).

En lagstiftning som den i det nationella malet, i vilken foreskrivs boter for utslippande av livsmedel pa
marknaden som ér otjdanliga som mianniskofoda, kan bidra till att uppna det grundldggande syftet med
livsmedelslagstiftningen, ndmligen en hog skyddsniva for folkhélsan, sasom anforts ovan i punkt 28.

Aven om det antas att det pafoljdssystem som ir aktuellt i det nationella malet #r ett system med strikt
ansvar, ska det noteras att ett sadant system enligt domstolens praxis inte i sig dr oproportionerligt i
forhallande till de efterstivade syftena, om systemet kan forma de personer som omfattas av det att
ritta sig efter bestimmelserna i en viss forordning och om de efterstrivade syftena dr av ett sadant
allménintresse som kan motivera att ett sadant system inréttas (se dom Urban, EU:C:2012:64,
punkt 48 och dér angiven réttspraxis).

Det ankommer pa den nationella domstolen att mot bakgrund av dessa omstdandigheter prova om den
pafoljd som é&r aktuell i det nationella malet &r i 6verensstimmelse med den proportionalitetsprincip
som anges i artikel 17.2 i férordning nr 178/2002.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan ska den andra och den tredje fragan besvaras enligt foljande.
Unionsratten, sérskilt forordningarna nr 178/2002 och 2073/2005 ska tolkas pa sd sdtt att den i
princip inte utgor hinder for en nationell lagstiftning, som den som é&r aktuell i det nationella malet,
enligt vilken en livsmedelsforetagare som enbart bedriver verksamhet i distributionsledet aldggs en
pafoljd for att ha slappt ut ett livsmedel pa marknaden, pa grund av underlitenhet att iaktta det
mikrobiologiska kriterium som anges i kapitel 1 rad 1.28 i bilaga I till férordning nr 2073/2005. Det
ankommer pa den nationella domstolen att prova huruvida den pafoljd som &r aktuell i det nationella
malet dr i 6verensstimmelse med den proportionalitetsprincip som anges i artikel 17.2 i férordning
nr 178/2002.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter
har haft ar inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) f6ljande:

1)

2)

Del E punkt 1 i bilaga II till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2160/2003 av
den 17 november 2003 om bekimpning av salmonella och vissa andra livsmedelsburna
zoonotiska smittimnen, i dess lydelse enligt kommissionens férordning (EU) nr 1086/2011
av den 27 oktober 2011 ska tolkas sa, att firskt fjaderfikott som hirror fran de
djurpopulationer som anges i bilaga I till denna foérordning ska uppfylla det
mikrobiologiska kriterium som anges i kapitel 1 rad 1.28 i bilaga I till kommissionens
forordning (EG) nr 2073/2005 av den 15 november 2005 om mikrobiologiska kriterier for
livsmedel, i dess lydelse enligt forordning nr 1086/2011, i alla led i distributionskedjan,
inbegripet detaljhandelsledet.

Unionsritten, sirskilt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den
28 januari 2002 om allmidnna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inridttande
av Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet och om forfaranden i fragor som giller
livsmedelssikerhet och forordning nr 2073/2005, i dess lydelse enligt forordning
nr 1086/2011, ska tolkas pa sa sitt att den i princip inte utgor hinder for en nationell
lagstiftning, som den som é&dr aktuell i det nationella malet, enligt vilken en
livsmedelsforetagare som enbart bedriver verksamhet i distributionsledet aliggs en pafoljd
for att ha slappt ut ett livsmedel pa marknaden, pa grund av underliatenhet att iaktta det
mikrobiologiska kriterium som anges i kapitel 1 rad 1.28 i bilaga I till forordning
nr 2073/2005. Det ankommer pa den nationella domstolen att préva huruvida den pafoljd
som dr aktuell i det nationella malet dr i Overensstimmelse med den
proportionalitetsprincip som anges i artikel 17.2 i forordning nr 178/2002.

Underskrifter
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