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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 16 september 2015*
"Fordragsbrott — Forordning (EG) nr 883/2004 — Artikel 7 — Artikel 21 — Férmaén vid sjukdom —
Omvérdnadsbidrag, assistansbidrag och erséttning for merkostnader — Krav pa bosittning”
I mal C-433/13,
angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som vickts den 31 juli 2013,

Europeiska kommissionen, foretradd av A. Tokdr, D. Martin och F. Schatz, samtliga i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,
mot
Republiken Slovakien, foretradd av B. Ricziova, i egenskap av ombud,
svarande,
meddelar
DOMSTOLEN (férsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordfdranden A. Tizzano samt domarna S. Rodin, A. Borg Barthet, E. Levits
(referent) och M. Berger,

generaladvokat: E. Sharpston,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,

med hdnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

* Réttegangssprak: slovakiska.

SV
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DOM AV DEN 16.9.2015 — MAL C-433/13
KOMMISSIONEN MOT SLOVAKIEN

Dom

Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststilla att Republiken Slovakien har underlatit
att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 48 FEUF och artiklarna 7 och 21 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen (EUT L 166, s. 1, och rdttelser i EUT L 200, 2004, s. 1, och EUT L 201, 2005,
s. 47), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 988/2009 av den
16 september 2009 (EUT L 284, s. 43) (nedan kallad forordning nr 883/2004), genom att inte bevilja
personer som dr bosatta i en annan medlemsstat dn Republiken Slovakien omvardnadsbidrag,
assistansbidrag eller ersittning for merkostnader, vilka foreskrivs i lag nr 447/2008 om bidrag vid
allvarligt funktionshinder, med &ndring och komplettering av vissa lagar, i dess édndrade lydelse (nedan
kallad lag nr 447/2008).

Tillaimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Skal 16 i férordning nr 883/2004 har foljande lydelse:

"Inom gemenskapen &r det i princip inte berdttigat att gora réttigheter som ror social trygghet
avhingiga av de berorda personernas bosittningsort. I sérskilda fall, i synnerhet nidr det giller de
sarskilda formaner som dr knutna till den berérda personens ekonomiska och sociala situation, bor
dock bosittningsorten kunna beaktas.”

Skal 37 i forordningen har foljande lydelse:

”Sa som domstolen vid flera tillfillen har forklarat, maste bestaimmelser som avviker fran principen om
att socialforsakringsformaner kan exporteras tolkas strikt. Detta innebédr att de endast kan tillimpas pa
formaner som uppfyller sérskilda villkor. Darav foljer att kapitel 9 i avdelning III i denna foérordning
endast kan tillimpas pa forméaner som ar bade sérskilda och icke-avgiftsfinansierade och fortecknade i
bilaga X till denna férordning.”

I artikel 3 i denna foérordning, med rubriken "Sakomraden”, foreskrivs foljande:

”1. Denna forordning skall tillimpas pa all lagstiftning om de grenar av den sociala tryggheten som ror

a) formaner vid sjukdom,

2. Om inte annat foreskrivs i bilaga XI skall denna forordning tillimpas pa alla allmdnna och sérskilda
system for social trygghet, oavsett om de ar avgiftsfinansierade eller inte, och system dir en
arbetsgivares eller en redares skyldigheter regleras.

3. Denna forordning skall ocksa tillimpas pa de sérskilda icke-avgiftsfinansierade kontantforméner
som omfattas av artikel 70.

5. Denna forordning ska inte tillimpas pa

a) socialhjilp och medicinsk hjilp, ...
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Artikel 7 i forordning, med rubriken "Upphédvande av krav pa bosittning”, har foljanden lydelse:

"Om annat inte foreskrivs i denna forordning, skall kontantformaner enligt en eller flera
medlemsstaters lagstiftning eller enligt denna férordning inte minskas, dndras, hallas inne, dras in eller
forverkas med anledning av att mottagaren eller dennes familjemedlemmar &r bosatta i en annan
medlemsstat dn den dér institutionen med ansvar for betalningen &r belagen.”

I artikel 21 i forordningen, som har rubriken "Kontantférmaner”, foreskrivs foljande:

”1. En forsdkrad person eller dennes familjemedlemmar, som &r bosatta eller vistas i en annan
medlemsstat d&n den behoriga medlemsstaten, har ritt att erhdlla kontantformaner fran den behoriga
institutionen enligt den lagstiftning som den tillimpar. Efter 6verenskommelse mellan den behoriga
institutionen och institutionen pa boséttnings- eller vistelseorten far dessa formaner dock utbetalas av
institutionen pa bosdttnings- eller vistelseorten pa den behoriga institutionens bekostnad enligt
lagstiftningen i den behoriga medlemsstaten.

»

Artikel 70 i forordning nr 883/2004 stadgar foljande:

”

2. Vid tillaimpningen av detta kapitel avses med ’sdrskilda icke avgiftsfinansierade kontantférmaner’
sadana formaner

a) som ir avsedda att
i) vara tillagg, ersdttning eller komplettering for tickande av de risker som omfattas av de
socialforsakringsgrenar som anges i artikel 3.1 och som garanterar de personer som berors
en minimiinkomst med avseende pa de ekonomiska och sociala forhallandena i den berdrda
medlemsstaten,

eller

ii) uteslutande ge sdrskilt skydd for funktionshindrade, vilket &r néra forbundet med personens
sociala forhallanden i den berérda medlemsstaten,

och

b) dér finansieringen enbart hérror fran obligatorisk beskattning avsedd att ticka allménna offentliga
utgifter och villkoren for att tillhandahélla och berdkna férménerna inte dr beroende av nagon
avgift fran formanstagarens sida; formaner som utges som tilldgg till en avgiftsfinansierad forman
skall emellertid inte anses vara avgiftsfinansierade formaner endast av detta skal,

och

c) som fortecknas i bilaga X.

3. Artikel 7 och 6vriga kapitel i denna avdelning skall inte tillimpas pa de forméner som anges i
punkt 2 i denna artikel.”
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Slovakisk rdtt
Artikel 1 i lag nr 447/2008, med rubriken "Lagens dndamal”, stadgar f6ljande:

”1) Denna lag reglerar réttsforhallandena avseende beviljande av bidrag avsedda av kompensera for de
sociala foljderna av ett allvarligt funktionshinder, ... och syftar till att bedoma behovet av specifikt stod
enligt den sirskilda lagstiftningen.

2) Syftet med regleringen av de rittsforhallanden som avses i punkt 1 &r att bidra till den sociala
integrationen av personer med allvarliga funktionshinder, genom deras aktiva deltagande och med
respekt for deras ménskliga vérdighet, pa de villkor och inom de omraden som definieras i denna lag.”

Artikel 3.1 i samma lag har foljande lydelse:
"Parterna i de rattsforhallanden som avses i denna lag ar
a) en fysisk person som ar

1. medborgare i Republiken Slovakien, med fast eller tillfallig hemvist i Slovakien, enligt den sarskilda
lagstiftningen dérom,

2. utlaindsk medborgare och medborgare i en av Europeiska unionens medlemsstater, i en de stater
som ingatt avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i Schweiziska edsférbundet
(nedan gemensamt kallade EES-stater), som har registrerad fast hemvist i Slovakien, enligt den
sarskilda lagstiftningen ddrom, och som arbetar eller studerar vid en statligt erkédnd ldroanstalt i
Slovakien, eller

3. utlindsk medborgare och medborgare i en EES-stat som har registrerad fast hemvist pa obestimd
tid i Slovakien, enligt den sdrskilda lagstiftningen dédrom,

4. familjemedlem till en siadan utlindsk medborgare som avses i punkt 2 som har ritt till fast
hemvist i Slovakien,

5. utlindsk medborgare som dr familjemedlem till en slovakisk medborgare som har fast hemvist i
Slovakien och som har rétt till fast hemvist i Slovakien, enligt den sarskilda lagstiftningen ddrom,

6. utlindsk medborgare som inte d&r medborgare i en EES-stat, vars ritt till ersdttning garanteras
genom en internationell konvention som Republiken Slovakien &r part till och som publicerats i
Republiken Slovakiens forfattningssamling, eller

7. utlandsk medborgare med ritt till asyl enligt den sdrskilda lagstiftningen dérom,

Artikel 10.1 i samma lag foreskriver att ”sakkunnigbedomningen avseende erséttning [for de sociala
foljderna av ett allvarligt funktionshinder] och intygande av ett funktionshinder ... bestar av en
medicinsk och en social sakkunnigbedémning.”

Enligt artikel 11.11 i denna lag "ska den medicinska sakkunnigbeddmingen redovisas i ett medicinskt
utldtande, som anger graden av funktionshinder och slar fast att personen i fraga har ett allvarligt
funktionshinder samt preciserar i vilka avseenden personen har behov av stdd enligt artikel 14 och
inom vilken tid en ny hédlsobedomning ska goras, om inte annat foreskrivs i denna lag ...”.
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Artikel 13 i lagen reglerar den sociala bedomningen, vilken innefattar en utvirdering av den allvarligt
funktionshindrade personens individuella kapacitet, i dennes familje- och 6vriga livsmiljo, inklusive en
utvirdering av transportsystem och boendeforhallanden, bland annat tillgdngligheten till offentliga
byggnader.

Artikel 14 innehaller en upprikning av de olika typer av stodbehov for en allvarligt funktionshindrad
person som kan medfora ersittning. Déar faststills under vilka forutsittningar en allvarligt
funktionshindrad person anses behova stod fran en annan fysisk person och det preciseras bland
annat under vilka forutsdttningar en allvarligt funktionshindrad person &ar beroende av personlig
assistans, omvardnad, sérskild utrustning eller anpassning av utrustning, en lyftanordning, anpassning
av ett personligt motorfordon eller av bostaden, familjens bostad eller garaget, av individuell transport
med ett personligt motorfordon, av ersdttning for merkostnader for specialdiet eller sarskilda
hygienbehov, for forbrukning av kldder och textilier, skor och mobler eller av en ledsagare.

Artikel 15 i samma lag, med rubriken "Samlad sakkunnigbedomning”, har foljande lydelse:

”1) P& grundval av den medicinska sakkunnigbedomning som avses i artikel 11.11 och den sociala
sakkunnigbedomning som avses i artikel 13.9 ska den behoriga myndigheten i syfte att bestimma
ersittningen utarbeta en samlad sakkunnigbedomning med f6ljande bestandsdelar:

a) graden av funktionshinder,

b) ett faststillande av att den berorda personen har ett allvarligt funktionshinder,

¢) de sociala foljderna av det allvarliga funktionshindret pa alla omrdden som berdrs av erséttningen,

d) ett forslag av vilket slags bidrag som ska ges som erséttning,

e) i forekommande fall ett faststdllande av att den allvarligt funktionshindrade personen behover en
ledsagare,

f) ett faststillande i forekommande fall av att den allvarligt funktionshindrade personen dr beroende
av individuell transport med ett personligt motorfordon eller &r allvarligt synskadad eller blind pa
bada 6gonen,

g) inom vilken tid en ny hélsobedomning ska goras, om detta faststillts av den medicinskt
sakkunnige, och

h) en motivering av den samlade sakkunnigbedémningen.
2) Om den allvarligt funktionshindrade personen dr beroende av stod fran en annan person i form av
personlig assistans, ska den samlade sakkunnigbedomningen dven ange hur omfattande stod, réknat i

antal timmar per ar, den allvarligt funktionshindrade personen behéver for var och en av de
aktiviteter som ndamns i bilaga 4.

»

Artikel 18 i denna lag innehaller bestimmelser om prévning och faststidllande av inkomster och
egendom for allvarligt funktionshindrade personer i syfte att bestimma bidrag som ersdttning.

Artikel 20 i lagen ror personlig assistans och stadgar foljande:

”1) Personlig assistans &ér stod som ges till en allvarligt funktionshindrad person for att denne ska
kunna utfora de aktiviteter som anges i bilaga 4. Detta stod tillhandahalls av en personlig assistent.
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2) Personlig assistans syftar till bidra till allvarligt funktionshindrade personers rorlighet, bidra till
deras sociala integration och autonomi, ge dem mojlighet att fatta beslut och paverka
familjedynamiken och hjilpa dem i yrkesverksamhet, utbildning och fritid.”

Artikel 21 i lagen, som ror provningen av omfattningen av den personliga assistansen, har foljande
lydelse:

”1) Omfattningen av den personliga assistansen ska bestimmas utifran de aktiviteter i bilaga 4 som
den allvarligt funktionshindrade personen inte kan utfora sjdlv, och antalet timmar som behovs for
dessa.

3) Utrdkningen av antalet timmar for personlig assistans innefattar inte de timmar med personlig
assistans under vilka den allvarligt funktionshindrade personen har service i hemmet pa daglig eller
veckovis basis. En allvarligt funktionshindrad person som har ritt till service i hemmet pa arsbasis kan
fa personlig assistans i form av en ledsagare till skolan, om skolan inte &r beldgen i lokaler tillhérande
socialtjdnsten eller tjdnsten for socio-juridiskt skydd av barn och fér godmanskap.

»

Artikel 22 i lagen ror beviljande av personlig assistans och har foljande lydelse:

”1) En allvarligt funktionshindrad person som i en samlad sakkunnigbedémning enligt artikel 15.1
forklaras vara beroende av personlig assistans kan beviljas bidrag om assistansen ges for sadana
aktiviteter som réknas upp i bilaga 4.

7) Bidrag for personlig assistans betalas med ett belopp motsvarande omfattningen av assistansen
under ett ar, angivet i euro. Tillagget avseende invaliditetspension for hela kalenderéret ska dras av fran
bidragsbeloppet.

9) Om inkomsterna for en allvarligt funktionshindrad person &ar hogre &n fyra ganger
existensminimum for en vuxen person ... ska ett belopp motsvarande fyra ganger existensminimum
for en vuxen person ... dras av fran dennes inkomst. Om det aterstaende beloppet da blir lagre dn det
belopp som motsvarar omfattningen av den personliga assistansens, uttryckt i euro, ska bidraget for
personlig assistans motsvara denna differens. Om differensen mellan den berorda personens inkomst
och det belopp som motsvarar fyra ganger existensminimum for en vuxen person ... dr hogre én det
belopp som motsvarar omfattningen av den personliga assistansen, uttryckt i euro, ska bidrag for
personlig assistans inte beviljas. Punkterna 7 och 8 giller darvid i tillampliga delar.

10) Timkostnaden for personlig assistans ska vid berdkningen av bidragsbeloppet anses motsvara
1,39 procent av existensminimum for en vuxen person ... .

11) Bidrag for personlig assistans ska betalas ut varje manad mot uppvisande av en forteckning over
arbetade timmar avseende assistansen under foregaende manad.

12) Bidrag for personlig assistans ska betalas ut till den allvarligt funktionshindrade personen eller,
med skriftligt samtycke fran denne, till en agentur for personlig assistans, om den funktionshindrade
har ingatt ett avtal med agenturen om hjidlp med administrativa handlingar dér avloning av en
personlig assistent ingar.
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Artikel 23.9 och 23.10 i lagen foreskriver att en allvarligt funktionshindrad person varje manad ska ge
in en forteckning till behorig myndighet 6ver antalet arbetade timmar avseende personlig assistans som
underlag for fakturering, jaimte en bekriftelse av den 16n som varje ménad betalats till en personlig
assistent.
Artikel 38 i lagen ror ersittning for merkostnader och stadgar féljande:
”1) En allvarligt funktionshindrad person som efter en samlad sakkunnigbedomning enligt artikel 15.1
forklaras vara i behov av ersittning for merkostnader kan, savida inte annat foreskrivs i denna lag,
beviljas bidrag for merkostnader
a) till foljd av en specialdiet, eller
b) som hénger samman med

1. sidrskilda hygienbehov eller forbrukning av kldder, textilier, skor och mobler,

2. underhall av ett personligt motorfordon, eller

3. underhall av en specialtranad hund.

2) Behovet ska provas separat for varje merkostnadspost enligt punkt 1.

4) Det manatliga ersattningsbeloppet for merkostnader for specialdiet ska motsvara

a) 18,56 procent av existensminimum for en vuxen person ... for de sjukdomar och dkommor som
anges i bilaga 5, forsta gruppen,

b) 9,28 procent av existensminimum for en vuxen person ... for de sjukdomar och dkommor som
anges i bilaga 5, andra gruppen,

¢) 5,57 procent av existensminimum for en vuxen person ... for de sjukdomar och dkommor som
anges i bilaga 5, tredje gruppen,

10) Det manatliga ersdttningsbeloppet for merkostnader for underhall av ett personligt motorfordon
ska motsvara 16,70 procent av existensminimum for en vuxen person ... .

14) Det manatliga erséittningsbeloppet for merkostnader for underhéll av en specialtrainad hund ska
motsvara 22,27 procent av existensminimum for en vuxen person ... .

17) Erséttning for merkostnader far inte beviljas om den allvarligt funktionshindrade fysiska personens
inkomster dr hogre an tre gdnger existensminimum for en vuxen person ... .

»

ECLILEU:C:2015:602 7
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Artikel 39 i lagen, som handlar om omvérdnad, stadgar foljande:

”1) I denna lag avses med omvérdnad det stod som ges en allvarligt funktionshindrad person som ar i
behov av omvardnad enligt artikel 14.4, om inte annat foreskrivs i denna lag.

2) Omvardnaden har till syfte att ge den allvarligt funktionshindrade personen hjilp i vardagen, med
intimomsorg, hushéllssysslor och sociala aktiviteter, for att den berérda personen dven fortsattningsvis
ska kunna leva i sin vanliga hemmiljo.”

Artikel 40 i lagen, med rubriken "Omvardnadsbidrag”, har foljande lydelse:

”1) Om en sadan fysisk person som avses i punkterna 3 och 4 har omvardnad om en allvarligt
funktionshindrad person Over sex ars alder som, efter en samlad sakkunnigbedomning enligt
artikel 15.1, har forklarats vara i behov av omvardnad, kan denna fysiska person beviljas bidrag for
detta.

7) Det manatliga omvéardnadsbidraget ska motsvara 111,32 procent av existensminimum f6r en vuxen
person ... for omvardnad av en allvarligt funktionshindrad person och 148,42 procent av
existensminimum for en vuxen person ... for omvardnad av tva eller fler allvarligt funktionshindrade
personer, om inte annat foreskrivs i denna lag.

8) Det manatliga omvardnadsbidraget ska motsvara 98,33 procent av existensminimum for en vuxen
person ... om den allvarligt funktionshindrade personen som é&r i behov av omvardnad har service i
hemmet pa daglig basis eller gar i skola mer 4n 20 timmar per vecka. Det manatliga
omvardnadsbidraget ska motsvara 139,15 procent av existensminimum for en vuxen person ... om
den fysiska personen har omvardnad om tva eller fler allvarliga funktionshindrade personer som ar i
behov av omvardnad och som har service i hemmet pa daglig basis eller gar i skola mer dn 20 timmar
per vecka.

9) Det manatliga omvéardnadsbidraget ska motsvara 144,7 procent av existensminimum f6r en vuxen
person ... om den fysiska personen har omvardnad om en allvarligt funktionshindrad person som ér i
behov av omvardnad och har service i hemmet pa daglig basis eller gar i skola mer dn 20 timmar per
vecka och parallellt har omvardnad om en annan allvarligt funktionshindrad person som ér i behov av
omvardnad men inte har service i hemmet pa daglig basis eller har sadan service under 20 timmar per
vecka som mest, eller som inte gar i skola eller gar i skola hogst 20 timmar per vecka.

10) Om den fysiska person som utovar omvardnaden och som avses i punkterna 3 och 4 uppbar
alderspension, fortidspension, invaliditetspension till f6ljd av mer dn 70 procent nedsatt formaga till
forviarvsarbete, eller pension eller invaliditetspension fran tjanstgoring som militir eller polis ska det
manatliga omvardnadsbidraget motsvara 46,38 procent av existensminimum f6r en vuxen person ...
for omvardnad av en allvarligt funktionshindrad person och 61,22 procent av existensminimum for en
vuxen person ... for omvardnad av tva eller fler allvarligt funktionshindrade personer, om inte annat
foreskrivs i denna lag. Minskning av bidraget enligt punkt 12 ska inte ske.

12) Om den allvarligt funktionshindrade personens inkomster dr hogre &dn 1,4 ganger
existensminimum for en vuxen person ... ska bidraget for omvardnad enligt punkterna 7—-9 minskas
med det belopp som 6verstiger den inkomsten; om den allvarligt funktionshindrade personen é&r ett
barn som nagon har forsorjningsansvar for och om barnets inkomster &r hogre én tre ganger
existensminimum for en vuxen person ... ska omvardnadsbidraget minskas med differensen mellan
dessa bada belopp.
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15) Omvardnadsbidrag kan @ven betalas ut om den fysiska person som utévar omvardnaden av en
allvarligt funktionshindrad person dr yrkesverksam och om de manatliga inkomsterna fran denna
yrkesverksamhet inte dr hogre dn tva ganger existensminimum for en vuxen person ... Denna
yrkesverksamhet maste dock vara forenlig med syftet med och omfattningen av omvardnaden &ver
den allvarligt funktionshindrade personen.

18) Omvardnadsbidraget ska minskas i proportion till det antal dagar som den allvarligt
funktionshindrade personen tillbringar inlagd pé en sjukvardsinrattning om vistelsen varar mer dn 30
dagar. Bidraget ska minskas for de dagar som den funktionshindrade tillbringar pa en skola av typen
"friluftsskola” eller pa en plats for social aterintegration eller fritidsverksamhet. Bidraget ska inte
minskas med tillimpning av andra meningen i denna punkt om den fysiska personen utovat
omvardnaden av den allvarligt funktionshindrade personen under vistelsen i friluftsskolan eller pa
platsen for social aterintegration eller fritidsverksamhet. Om ett for hogt omvardnadsbidrag betalats
ut, kan detta Overskott beaktas vid berdkningen av de belopp som betalas ut under kommande
kalenderménader.

»

Artikel 42 i lag nr 47/2008 innehaller allmidnna bestimmelser om beviljande av ersiattning. Den har
foljande lydelse:

”1) Bidrag ska inte betalas ut utanfor Republiken Slovakiens territorium. Om en allvarligt
funktionshindrad person vistas utanfor landet i mer &n 60 dagar i foljd, ska bidraget upphora och inga
utbetalningar ske fran forsta dagen i den forsta kalenderménaden efter slutet av denna
sextiodagarsperiod.

2) Assistans- och omvardnadsbidrag kan inte beviljas om en annan [EES-stat] betalar ut bidrag for
personlig assistans eller omvardnad av en allvarligt funktionshindrad person eller ett bidrag med
samma syfte.

»

”

Artikel 43 i denna lag, med rubriken "Hur ratten till ersittning och till utbetalning uppkommer ...”,
stadgar foljande:

”1) Raitten till ersdttning och till utbetalning av denna ersittning uppkommer genom ett giltigt beslut
av behorig myndighet om att erkdnna denna ritt.

Det administrativa forfarandet

Kommissionen har uppgett att den mottagit ett stort antal klagomal om att olika bidrag inte betalats ut
till personer som har ritt till slovakisk pension och som har ansetts vara i behov av stod, vilka bosatt
sig i Tjeckien hos sina vuxna barn. Genom skrivelse av den 17 mars 2010 uppmirksammade
kommissionen de slovakiska myndigheterna pa att bidrag for omvardnad, personlig assistans och
ersittning for merkostnader (nedan kallade de aktuella formanerna) enligt kommissionen hade
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karaktdren av forméner vid sjukdom i den mening som avses i artikel 3.1 a i forordning nr 883/2004,
samt att de foljaktligen i enlighet med artikel 21 i den forordningen borde betalas ut till
formansmottagarna och deras familjemedlemmar dven om dessa inte bor i Slovakien.

Republiken Slovakien uppgav inledningsvis att den skulle vidta nodvdndiga atgdrder for att folja
forordning nr 883/2004. Medlemsstaten éndrade emellertid inte sin praxis, och som svar pa en ny
skrivelse fran kommissionen anférde medlemsstaten att de aktuella formanerna inte omfattades av
forordningens tillimpningsomrade, eftersom de inte hénférde sig till nagon av de riskkategorier som
avses i artikel 3.1 i forordningen.

Kommissionen delade inte den bedomningen och tillstillde Republiken Slovakien en formell
underrittelse som medlemsstaten mottog den 26 mars 2012. Kommissionen gjorde dér géllande att de
aktuella féormanerna ska betraktas som féormaner vid sjukdom i den mening som avses i férordning
nr 833/2004 och att utbetalningen, enligt artikel 21 i forordningen, inte far vara villkorad av
mottagarens boséttningsort.

Republiken Slovakien svarade pa den formella underrittelsen genom en skrivelse daterad den
25 maj 2012 och uppgav dir att de aktuella forméanerna inte omfattades av tillimpningsomradet for
forordning nr 883/2004, eftersom de betalades ut efter en individuell provning av mottagarens sociala
och ekonomiska situation.

Kommissionen overtygades inte av Republiken Slovakiens argument, utan tillstillde den
25 oktober 2012 de slovakiska myndigheterna ett motiverat yttrande, som de mottog samma dag. I det
motiverade yttrandet uppgav kommissionen bland annat att villkoren for att kunna beviljas de aktuella
formanerna fanns definierade i den nationella lagstiftningen pa ett allmént och objektivt sdtt, och att de
behoriga myndigheterna dérvid inte hade nagot utrymme f6r skonsmaéssig bedomning. Kommissionen
ansag det felaktigt att pasta att de aktuella forménerna inte svarade mot nigon av riskkategorierna i
artikel 3.1 i forordning nr 883/2004. Enligt kommissionen kunde foérmanerna inte betraktas som
sarskilda icke avgiftsfinansierade kontantformaner i den mening som avses i artikel 70.2 i forordning
nr 883/2004.

Kommissionen fann foljaktligen att Republiken Slovakien hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 48 FEUF och artiklarna 7 och 21 i forordning nr 883/2004 genom att inte bevilja de
aktuella formanerna till mottagare bosatta utanfor Slovakien. Kommissionen anmodade medlemsstaten
att vidta nodviandiga atgdrder for att folja det motiverade yttrandet inom tva manader fran
mottagandet.

Som svar pa det motiverade yttrandet uppgav Republiken Slovakien i en skrivelse av den
20 december 2012 att den vidholl sin standpunkt att de aktuella forménerna inte omfattades av
tillampningsomradet for forordning nr 883/2004, av den anledningen att de inte hénférde sig till
ndgon av de riskkategorier som avses i artikel 3.1 i forordningen. Syftet med formanerna &r namligen,
enligt Republiken Slovakien, att integrera funktionshindrade personer i sambhaillet, inte att forbattra
deras hilsotillstand.

Mot denna bakgrund beslutade kommissionen att vicka forevarande talan.
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Provning av talan
Upptagande till sakprovning

Parternas argument

Republiken Slovakien har hévdat att talan inte kan provas i sak, eftersom kommissionen under det
administrativa fordragsbrottsforfarandet inte tagit stillning till grundliggande uppgifter som
Republiken Slovakien &beropat till sitt forsvar, samtidigt som kommissionen prévat andra fragor som
inte var tvistiga mellan parterna.

Enligt medlemsstaten har kommissionen inte svarat pa argumentet att de aktuella formanerna utgjorde
socialhjélp i den mening som avses i artikel 3.5 i férordning nr 883/2004 och ddrmed undantagna fran
forordningens tillimpningsomrade. Kommissionen har saledes inte iakttagit det korrekta
tillvagagangssittet for det administrativa forfarandet (beslut kommissionen/Spanien, C-266/94,
EU:C:1995:235, punkt 25) eller avgrinsat talan pa ett tillrackligt tydligt siatt. Kommissionen ska vidare
ha hivdat att Republiken Slovakien under det administrativa férfarandet gjort géllande att de aktuella
formanerna utgjorde sirskilda icke avgiftsfinansierade kontantférmaner i den mening som avses i
artikel 70 i forordning nr 883/2004, vilket inte ar fallet. Dessa felaktiga péstaenden fran
kommissionens sida gor ansokan otydlig.

Kommissionen har gjort géllande att den varken utvidgat eller dndrat saken i malet eller asidosatt
Republiken Slovakiens ratt till forsvar. Den har savil i sin formella underrittelse som i sitt motiverade
yttrande uppgett att den inte sag faststillandet av inkomsterna for mottagarna av de aktuella
formanerna som en individuell, skonsmassig bedomning av deras situation, i den mening som avses i
domstolens praxis pd omradet. Aven om det ir riktigt att féremalet for en talan som vicks med stod av
artikel 258 FEUF avgrdnsas genom det administrativa forfarande som avses i samma bestimmelse och
att kommissionens motiverade yttrande och talan déarfor maste grundas pa samma anmérkningar,
striacker sig detta krav inte si langt att det i samtliga fall maste rada fullstindig 6verensstimmelse
med avseende pd hur anmirkningarna har formulerats, nér tvisteféoremalet inte har utvidgats eller
dndrats (dom kommissionen/Tyskland, C-433/03, EU:C:2005:462, punkt 28). Enligt kommissionen
framgar det av dom kommissionen/Irland (C-362/01, EU:C:2002:739, punkterna 18-20) och dom
kommissionen/Luxemburg (C-519/03, EU:C:2005:234, punkt 21) att den omstidndigheten att den
berérda medlemsstatens svar pa den formella underrittelsen och det motiverade yttrandet inte har
beaktats inte medfor att talan inte kan tas upp till sakprovning.

For att kunna yttra sig over den aktuella tvisten méste det vidare avgéras huruvida artikel 70 i
forordning nr 883/2004 ér tillamplig i detta fall. Aven kommissionen kunde ta sig an den fragan utan
att bli ombedd att gora det av Republiken Slovakien.

I andra hand har Republiken Slovakien dven gjort géllande att kommissionens talan inte kan provas i
sak i den man den ror en anmirkning om Overtriddelse av artikel 48 FEUF, eftersom den
anmdrkningen inte ndmnts i den formella underrdttelsen utan tagits upp for forsta gédngen i det
motiverade yttrandet.

Kommissionen anser att denna invindning om delvist rattegangshinder i sjdlva verket ror provningen i
sak och har gjort gillande att Republiken Slovakien har &sidosatt bade foérordning nr 883/2004 och
principen i artikel 48 FEUF att sociala trygghetsformaner kan exporteras, genom att inte betala ut de
aktuella formanerna till mottagare bosatta utanfor Slovakien.
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Domstolens bedomning

Vad giller den invindning om rittegdngshinder som Republiken Slovakien i forsta hand gjort géllande
mot kommissionens talan, erinrar domstolen om att syftet med det administrativa forfarandet ar att ge
den berérda medlemsstaten mojlighet att fullgéra sina skyldigheter enligt unionsrétten eller pa ett
dandamalsenligt siatt bemodta kommissionens anmérkningar. Ett korrekt genomférande av det
administrativa forfarandet utgér en visentlig garanti inte bara for att skydda den berorda
medlemsstatens réttigheter, utan ocksa for att siakerstélla att saken i ett eventuellt domstolsforfarande
blir klart avgrénsad (se, bland annat, dom kommissionen/Frankrike, C-1/00, EU:C:2001:687, punkt 53,
dom kommissionen/Tyskland, C-135/01, EU:C:2003:171, punkterna 19 och 20, och dom
kommissionen/Nederlanderna, C-79/09, EU:C:2010:171, punkt 21).

Det administrativa forfarandet har siledes foljande tre syften: att mojliggora for medlemsstaten att fa
den eventuella overtradelsen att upphora, att ge medlemsstaten mdjlighet att utéva sin ratt till forsvar
samt att avgrinsa saken infor en eventuell talan vid domstolen (dom kommissionen/Irland, C-362/01,
EU:C:2002:739, punkt 18, dom kommissionen/Tyskland, C-135/01, EU:C:2003:171, punkt 21, och dom
kommissionen/Nederlanderna, C-79/09, EU:C:2010:171, punkt 22).

I enlighet med det ovanstdende ankommer det i princip pd kommissionen att i sitt motiverade yttrande
redogora for sin bedomning av de synpunkter som medlemsstaten lamnat i sitt svar pa den formella
underrittelsen (se dom kommissionen/Irland, C-362/01, EU:C:2002:739, punkt 19, och dom
kommissionen/Tyskland, C-135/01, EU:C:2003:171, punkt 22).

Att kommissionen i detta fall endast kortfattat, eller inte alls, besvarat Republiken Slovakiens argument
for att de aktuella formanerna skulle anses utgora socialhjélp i den mening som avses i artikel 3.5 i
forordning nr 883/2004 saknar dock betydelse — dven om sa skulle konstaterats ha varit fallet — for
avgransningen av saken i malet, och det har varken gjort det omgjligt for medlemsstaten att f den
pastadda overtradelsen att upphora eller att utova sin ratt till forsvar.

Kommissionen har namligen saval i sin formella underrittelse som i sitt motiverade yttrande uppgett
att den ansdg att de aktuella formanerna var sociala trygghetsformaner och att den inte sag
faststallandet av inkomsterna for mottagarna av de aktuella formanerna som en individuell,
skonsméssig bedomning i den mening som avses i domstolens praxis pa omradet. Kommissionen fann
foljaktligen att artikel 3.5 i forordning nr 883/2004, rérande socialhjélp, inte var tillamplig pa omradet.

I motsats till vad Republiken Slovakien har anfort strider det inte heller mot medlemsstatens rétt till
forsvar eller innebédr en otillracklig avgransning av saken i malet att kommissionen i sin ansokan
bedomt huruvida artikel 70 i forordning nr 883/2004 var tillimplig pa de aktuella formanerna, i syfte
att visa att de inte omfattades av tillimpningsomradet for den bestimmelsen, trots att medlemsstaten
inte yttrat sig i denna fraga under det administrativa forfarandet och fastdn parterna i alla héndelser ar
6verens om att bestimmelsen inte &r tillimplig i detta fall.

Kommissionen vidholl konstant under det administrativa forfarandet att de aktuella férmanerna var
sociala trygghetsforméner i den mening som avses i artikel 3.1 i férordning nr 883/2004, vilka ddrmed
ska fi medforas utomlands, och gav dem saledes tydligt den rattsliga kvalificering som den ansag
lamplig och avgrinsade darigenom saken i malet. Eftersom begreppet ”social trygghetsforman” i den
mening som avses i artikel 3.1 i denna forordning och begreppet "sdrskild icke avgiftsfinansierad
forman” i den mening som avses i artiklarna 3.2 och 70 i forordningen utesluter varandra (dom
Hosse, C-286/03, EU:C:2006:125, punkt 36), omfattas kommissionens argument att ndmnda artikel 70
inte dr tillamplig pa de omtvistade forménerna, vilket anfordes under det administrativa forfarandet,
av den salunda avgrdansade saken i malet, utan att denna utvidgas.
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Det finns inte heller nagon processuell regel som innebér att den berérda medlemsstaten redan under
det administrativa forfarandet maste anfora samtliga argument som den kan anvinda till sitt forsvar
om talan vdcks med stod av artikel 258 FEUF (se dom kommissionen/Spanien, C-414/97,
EU:C:1999:417, punkt 19, och dom kommissionen/Nederlédnderna, C-34/04, EU:C:2007:95, punkt 49).
Kommissionen kan darfor inte klandras for att den i sin ansdkan anfort argument for att artikel 70 i
forordning nr 883/2004 inte ska anses tillimplig pa de aktuella férmanerna, trots att Republiken
Slovakien inte under det administrativa forfarandet hivdat att den bestimmelsen faktiskt &r tillamplig,
dock med forbehall for att kunna gora detta géllande under domstolsforfarandet.

Den invdndning om réttegdngshinder som framstallts i forsta hand ska darfor avslas.

Vad giller invindningen om delvist riattegangshinder, pa grund av att asidosittandet av artikel 48 FEUF
aberopats for forsta gangen forst i det motiverade yttrandet, konstaterar domstolen att den formella
underrittelsen av den 22 mars 2013 inte ndmner anmadirkningen om &sidosdttande av den
bestimmelsen utan bara anger att artikel 21 i féorordning nr 883/2004 innebér ett genomfoérande av
artikel 48 FEUF.

Aven om kommissionen i sin ansékan uppgett att forordning nr 883/2004 ska tolkas mot bakgrund av
artikel 48 FEUF, innehaller den inga sdrskilda argument till stod for anméarkningen om asidosittande av
den bestimmelsen, utan kommissionen hérleder i sin ansokan asidosdttandet av artikel 48 FEUF ur
asidosattandet av bestimmelserna i forordning nr 883/2004.

Av detta foljer att talan inte kan tas upp till provning i sak i den del kommissionen yrkat faststillelse av
att Republiken Slovakien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 48 FEUF.

Provning i sak

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att de aktuella formanerna ska kvalificeras som “formaner vid
sjukdom” i den mening som avses i artikel 3.1 a i forordning nr 883/2004. De ska foljaktligen betalas
ut dven till mottagare som inte, eller inte langre, har hemvist i Slovakien. Det &r oforenligt med
artiklarna 7 och 21 i forordning nr 883/2004 att begrdnsa dessa mottagares rdtt till de aktuella
formanerna.

Forst och framst beviljas de aktuella formanerna utan nagon individuell och skonsmaéssig bedomning av
sokandenas personliga behov, pa grundval av en situation som definieras i lag. Bedomningskriterierna
for sokandenas halsotillstand och sociala och ekonomiska situation framgar av lag nr 447/2008 och é&r
objektiva och bindande for de behoriga myndigheterna. Myndigheternas beslut kan bli foremaél for
domstolsprovning for att sakerstilla att villkoren for att bevilja de aktuella formanerna, vilka faststéllts
i ndmnda lag, liksom syftena med denna lag har iakttagits. Att de slovakiska myndigheterna tillampar
ett extra villkor niar de avgor om de aktuella forménerna ska beviljas, ndmligen om ersittning for ett
funktionshinder kan sékerstéllas pa annat godtagbart sétt, betyder inte det att de har ett utrymme for
skonsmaéssig bedomning i fragan. Det framgar av artiklarna 43—48 i lag nr 447/2008 att giltigheten av
det extra villkoret kan bli féoremal for domstolsprovning och att tillimpningen av detta villkor
omfattas av tillaimplig lagstiftning.

Lag nr 447/2008 definierar villkoren for ndr en person kan beviljas de aktuella féormanerna och
begrinsar diarmed utrymmet for skonsméssig bedomning for de myndigheter som har att tillimpa
lagen. Aven om dessa myndigheter har ett utrymme fér skonsmissig bedémning vid beviljandet av
formanerna, gors denna beddmning inom de grinser som faststills i den lagen. Najvyssi sud
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Slovenskej republiky (Republiken Slovakiens hogsta domstol) har papekat att de aktuella formanerna é&r
frivilliga, och den har i den dom rdrande de omtvistade forménerna som Republiken Slovakien
aberopat bekriftat att de endast kan beviljas en person som uppfyller de villkor som stipuleras i lagen.

Kommissionen har vidare anfort att enligt domstolens praxis har formaner som objektivt beviljas pa
grundval av en situation som regleras i lag och avser att forbéttra vard- och omsorgsbehévande
personers hélsotillstand och livssituation visentligen till syfte att komplettera formaner enligt
sjukforsakringen, och ska betraktas som formaéner vid sjukdom i den mening som avses i artikel 3.1 a i
férordning nr 883/2008 (se, bland annat, dom Gaumain-Cerri och Barth, C-502/01 och C-31/02,
EU:C:2004:413, punkt 20, dom Hosse, C-286/03, EU:C:2006:125, punkt 38, och dom
kommissionen/parlamentet och radet, C-299/05, EU:C:2007:608, punkt 61).

Det framgar for det forsta av artiklarna 39.2 och 40.1 i lag nr 447/2008 att omvardnadsbidrag ar ett
bidrag som kompenserar for de merkostnader som personer i behov av omvardnad har pa grund av sitt
hilsotillstand. Aven om detta bidrag har sina sirdrag, ska det betraktas som en férmén vid sjukdom i
den mening som avses i artikel 3.1 a i férordning nr 883/2004-.

For det andra syftar personlig assistans enligt artikel 20.2 i lag nr 447/2008 till att bidra till allvarligt
funktionshindrade personers rorlighet och till deras sociala integration och autonomi, ge dem
mojlighet att fatta beslut och paverka familjedynamiken och hjilpa dem i yrkesverksamhet, utbildning
och fritid. Andamalet med bidraget for personlig assistans #r alltsa att komplettera formanerna vid
sjukdom och forbattra halsotillstaindet och livssituationen for de personer som dr i behov av sddan
assistans. Bidraget for personlig assistans bestar av ekonomiskt stod, och den omsténdigheten att det
betalas ut mot uppvisande av en forteckning Over hur ménga timmar som lagts ned avseende
personlig assistans under foregdende manad betyder inte att bidraget kan kvalificeras som en
naturaférman.

For det tredje ska éven bidrag for merkostnader betraktas som en formén vid sjukdom i den mening
som avses i artikel 3.1 a i forordning nr 883/2004, eftersom de har till syfte att bidra till
sjalvforverkligande for allvarligt funktionshindrade personer. Enligt artikel 38.1 i lag nr 447/2008 kan
sadana bidrag beviljas for att kompensera for merkostnader till f6ljd av en specialdiet eller som hénger
samman med sérskilda hygienbehov eller forbrukning av klader, textilier, skor och mébler, underhall av
ett personligt motorfordon eller underhéll av en specialtrdnad hund. Domstolen har slagit fast att ett
liknande bidrag som beviljats i Sverige skulle betraktas som en forman vid sjukdom
(kommissionen/parlamentet och radet, C-299/05, EU:C:2007:608, punkt 62).

De aktuella formanerna avser att ticka risken for beroende, inte att kompensera mottagarna for
materiella brister, med tanke pé att de inte hojer upp mottagarnas inkomster till existensminimum
utan dven kan beviljas nar deras inkomster uppgar till mellan 1,4 och 4 ganger existensminimum.

Slutligen ska pépekas att eftersom de aktuella formanerna tacker de risker som réknas upp i forordning
nr 883/2004, utgoér de inte socialhjilp. De ér inte heller sdrskilda icke-avgiftsfinansierade
kontantféorméner i den mening som avses i artikel 70.2 i férordning nr 883/2004.

Republiken Slovakien har gjort gillande for det forsta att ett bidrag for personlig assistans dr en
naturaforman, eftersom det enligt artikel 22.11 i lag nr 447/2008 ska betalas ut varje manad mot
uppvisande av en forteckning 6ver hur manga timmar som lagts ned avseende personlig assistans
under foregdende méanad. En naturaférman kan ocksa beviljas i form av pengar, om de betalas ut av
den behoériga myndigheten mot uppvisande av dokumentation som styrker utgifterna.

For det andra syftar omvardnadsbidrag samt erséttning for merkostnader och — i andra hand — for
personlig assistans till att kompensera for materiella brister for en kategori mottagare, och de har de
egenskaper som kénnetecknar socialhjlp. De dr darmed enligt artikel 3.5 a i forordning nr 883/2004
undantagna fran forordningens tillimpningsomrade.
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Dessa forméner dr néra kopplade till mottagarnas socioekonomiska situation och har inte till syfte att
forbéttra deras hilsotillstand eller allmént deras beroendesituation eller att kompensera dem for
merkostnader till fo6ljd av deras halsotillstaind. Forménerna syftar till att bidra till den sociala
integrationen av allvarligt funktionshindrade personer med begrinsade inkomster och tillgdngar. Att
livskvaliteten for mottagarna forbéttras ar forvisso en logisk och efterstriavad foljd av att deras sociala
integration forbéttras, men innebar inte att dessa formaner kan betraktas som formaner vid sjukdom
som omfattas av tillimpningsomradet for forordning nr 883/2004.

Vidare blir den individuella situationen fér dem som ansoker om forménerna foremal for olika
sakkunnigbedémningar, som utmynnar i en rapport med en samlad sakkunnigbedomning. Pa den
grunden fattar den behériga myndigheten ett beslut om att bevilja en férmén. Aven om sékanden
uppfyller samtliga villkor for att kunna fi formanen, dr det inte obligatoriskt for myndigheten att
bevilja den, och nagon ritt till formanen finns aldrig. Myndigheten kan besluta att inte bevilja den
med hénsyn tagen till de sdrskilda omstindigheterna. Lag nr 447/2008 &lagger inte myndigheten att
fatta ett visst beslut, utan ger den utrymme att fatta det beslut som &r lampligast, med hansyn tagen
till de specifika omstédndigheterna i varje enskilt fall pa ett satt som ar forenligt med allménintresset,
det vill sdga genom en individuell bedomning av den allvarligt funktionshindrade personens behov,
med iakttagande av lagens mal och syfte.

Republiken Slovakien har hérvid stott sig pa formuleringen “kan beviljas eller foreslas” i artiklarna 22.1,
38.1 och 40.1 i lag nr 447/2008, pa artikel 52 o i samma lag — som foreskriver att arbetsmarknads-,
social- och familjemyndigheten ”ska ha tillsyn 6ver mojligheterna till ersiattning” —, pa slovakisk
rattspraxis enligt vilken de bidrag som foreskrivs i lag nr 447/2008 inte beviljas per automatik och pa
artikel 43.1 i lag nr 447/2008, som stadgar att rdtten till ersdttning och till utbetalning av denna
ersittning uppkommer genom ett giltigt beslut av den behdriga myndigheten om att erkédnna denna
ratt.

Republiken Slovakien anser vidare att den omsténdigheten att de tre aktuella féormanerna inte é&r
avgiftsfinansierade, och det sitt de finansieras pa, som hénger samman med deras syfte och villkoren
for utbetalning, bekréftar att de har karaktdren av socialhjélp.

I andra hand har Republiken Slovakien gjort gillande att de tre aktuella formanerna inte har karaktaren
av sociala trygghetsforméner, eftersom det inte finns nagon ritt att fa dessa formaner beviljade,
eftersom ett beviljande grundar sig pa en individuell och skonsmissig bedomning av sokandens
personliga behov, pa grundval av en situation som definieras i lag, och eftersom dessa formaner inte
hanfor sig till ndgon av de riskkategorier som réknas upp i artikel 3.1 i forordning nr 883/2004.

Betrdffande denna sistndimnda punkt har Republiken Slovakien gjort gillande att eftersom dessa
formaner inte har till syfte att forbattra halsotillstanden for personer i behov av stod eller att
kortsiktigt kompensera dem for forlorad inkomst pa grund av sjukdom, kan de varken kvalificeras
som formaner vid sjukdom i egentlig mening (dom da Silva Martins, C-388/09, EU:C:2011:439,
punkt 47) eller som komplement till sddana formaner i den mening som avses i dom Molenaar
(C-160/96, EU:C:1998:84) och dom Jauch (C-215/99, EU:C:2001:139).

Domstolens bedomning

Enligt fast rdttspraxis har kommissionen i mal om fordragsbrott bevisbordan for det pastidda
fordragsbrottet. Kommissionen ska forse domstolen med de uppgifter som den behover for att kunna
kontrollera om fordragsbrott foreligger, Kommissionen far dérvidlag inte stodja sig pa nagon
presumtion (se, bland annat, dom kommissionen/Italien, C-135/05, EU:C:2007:250, punkt 26, och dom
kommissionen/Grekland, C-305/06, EU:C:2008:486, punkt 41).
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For att domstolen ska kunna bedoma huruvida kommissionens talan dr valgrundad &ér det nodvéandigt
att det faststdlls huruvida de aktuella formanerna utgor formaner vid sjukdom i den mening som avses
i artikel 3.1 a i forordning nr 883/2004, vilket kommissionen anser.

Distinktionen mellan de formaner som omfattas av tillimpningsomradet for férordning nr 883/2004
och de formaner som faller utanfor detta tillimpningsomrade grundas huvudsakligen pa varje formans
kénnetecken, bland annat dess syfte och villkor for beviljande, och inte pa om foérmanen kvalificeras
som en social trygghetsforman eller inte i nationell lagstiftning (se, for ett liknande resonemang, dom
Molenaar, C-160/96, EU:C:1998:84, punkt 19).

En formén kan enligt fast rattspraxis anses vara en social trygghetsforman om den beviljas mottagaren,
utan nagon individuell och skonsmaissig bedomning av dennes personliga behov, pa grundval av en
situation som definieras i lag och den hanfor sig till ndgon av de risker som uttryckligen anges i
artikel 3.1 i forordning nr 883/2004 (se, bland annat, dom da Silva Martins, C-388/09, EU:C:2011:439,
punkt 38 och dér angiven réttspraxis).

Domstolen ska saledes for det forsta prova om de aktuella formanerna beviljas mottagarna utan nagon
individuell och skonsmaéssig bedomning av deras personliga behov, pa grundval av en situation som
definieras i lag, vilket kommissionen har hdvdat, eller om dessa forméner beviljas forst efter en
bedémning av mottagarnas individuella situation, som Republiken Slovakien har gjort gillande, och
det ddrmed inte foreligger nagon ratt till utbetalning av en sadan féorman dven om alla kriterierna for
att den ska beviljas ar uppfyllda.

Det framgér av fast réttspraxis att det forsta av de tva villkor som ndmns i punkt 71 ovan ar uppfyllt
ndr en forman beviljas pa grundval av objektiva kriterier som, sa snart de dr uppfyllda, ger ratt till
formanen utan att den behoriga myndigheten kan beakta andra personliga omstandigheter (se, for ett
liknande resonemang, bland annat dom Hughes, C-78/91, EU:C:1992:331, punkt 17, dom Molenaar,
C-160/96, EU:C:1998:84, punkt 21, dom Maaheimo, C-333/00, EU:C:2002:641, punkt 23, och dom De
Cuyper, C-406/04, EU:C:2006:491, punkt 23).

Det framgar av handlingarna i malet att de aktuella férmanerna kan beviljas ndr en allvarligt
funktionshindrad person efter en samlad beddmning av medicinskt och socialt sakkunniga forklaras
vara i behov av personlig assistans, ersattning for merkostnader eller omvéardnad.

Enligt artikel 11.11 i lag nr 447/2008 ska den medicinska sakkunnigbedémingen redovisas i ett
medicinskt utlatande, som anger graden av funktionshinder och slar fast att personen i fraga har ett
allvarligt funktionshinder samt preciserar i vilka avseenden personen har behov av stod enligt
artikel 14 i lagen och inom vilken tid en ny hilsobedomning ska goras.

Den sociala sakkunnigbedomningen innefattar enligt artikel 13 i ndmnda lag for sin del en utvérdering
av den allvarligt funktionshindrade personens individuella kapacitet, dennes familje- och Ovriga
livsmiljo, inklusive en utvirdering av transportsystem och boendeforhéallanden, bland annat
tillgdngligheten till offentliga byggnader.

Den samlade sakkunnigbedomningen, slutligen, innefattar enligt artikel 15.1 i lag nr 447/2008 bland
annat foljande bestandsdelar: graden av funktionshinder; ett faststdllande av att den berérda personen
har ett allvarligt funktionshinder; de sociala foljderna av det allvarliga funktionshindret pa alla
omraden som berdrs av ersittningen; ett forslag om vilket slags bidrag som ska ges som ersittning; i
forekommande fall ett faststillande av att den allvarligt funktionshindrade personen behover en
ledsagare; ett faststillande i forekommande fall av att den allvarligt funktionshindrade personen ér
beroende av individuell transport med ett personligt motorfordon eller ar allvarligt synskadad eller
blind pa bada 6gonen; samt inom vilken tid en ny hilsobedomning ska goras, om detta faststillts av
den medicinskt sakkunnige.
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Av vad som anforts foljer att det mal som efterstriavas med den slovakiska lagstiftningen &r att ge
allvarligt funktionshindrade personer den formén som é&r lampligast for deras individuella behov. De
medicinska och sociala bedomningarna samt den samlade sakkunnigbedomningen, som innehaller
forslaget om vilket slags bidrag som ska beviljas, gors forvisso pa grundval av objektiva kriterier som
definierats i lag. Det har for 6vrigt inte bestritts att de aktuella formanerna inte beviljas i andra fall dn
de som anges i lag nr 447/2008 och att de dras in nidr mottagarna inte langre uppfyller villkoren for
beviljande.

Kommissionen har emellertid inte visat att nimnda kriterier ger ratt till de aktuella formanerna och att
den berérda myndigheten inte har nagot utrymme for skonsmaéssig bedomning av om de ska beviljas
eller inte.

Formuleringen “kan beviljas” i artikel 22.1, 38.1 och 40.1 i lag nr 447/2008, samt artikel 43.1 i samma
lag — som stadgar att ritten till ersittning och till utbetalning av denna erséttning uppkommer genom
ett giltigt beslut av behorig myndighet om att erkdnna denna rétt — ger stod at Republiken Slovakiens
staindpunkt att myndigheterna har ett utrymme for skonsmaéssig bedomning nér det géller huruvida de
aktuella formanerna ska beviljas.

Som framgar av Republiken Slovakiens yttrande bekréftas denna tolkning ocksa av praxis fran Najvyssi
sud Slovenskej republiky. Det foljer av fast réttspraxis att rackvidden av nationella lagar och andra
forfattningar ska bedomas med beaktande av de nationella domstolarnas tolkning av dessa (se, bland
annat, dom kommissionen/Tyskland, C-490/04, EU:C:2007:430, punkt 49 och dér angiven réttspraxis).
Att det finns ett sddant utrymme for skonsméssig bedomning, vilken maste utdvas pa ett icke
godtyckligt och skaligt sdtt, innebar att de aktuella formanerna inte kan anses beviljas utan nagon
individuell och skonsmassig bedomning av mottagarens personliga behov, pa grundval av en situation
som definieras i lag.

Foljaktligen utgor de aktuella formanerna inte sociala trygghetsforméner i den mening som avses i
férordning nr 883/2004.

Under dessa omstdndigheter ska kommissionens talan ogillas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i domstolens réttegangsregler ska tappande part forpliktas att ersdtta
rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Republiken Slovakien har yrkat att kommissionen ska
ersitta rattegangskostnaderna. Eftersom kommissionen har tappat malet, ska Republiken Slovakiens
yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) f6ljande:

1) Talan ogillas.

2) Europeiska kommissionen ska ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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