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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

den 19 november 2014 *

"Begdran om forhandsavgorande — Miljo — Luftkvalitet — Direktiv 2008/50/EG — Grénsvarden for
kvavedioxid — Skyldighet att ansoka om forlangning av den faststéllda tidsfristen med ingivande av en
luftkvalitetsplan — Sanktioner”

I mal C-404/13,
angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Supreme Court of
the United Kingdom (Forenade kungariket) genom beslut av den 16 juli 2013, som inkom till
domstolen den 19 juli 2013, i malet
The Queen, pa begiran av:
ClientEarth
mot
The Secretary of State for the Environment, Food and Rural Affairs,
meddelar
DOMSTOLEN (andra avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden R. Silva de Lapuerta, domstolens vice-ordférande K. Lenaerts,
tillika tillforordnad domare pa andra avdelningen, samt domarna J].-C. Bonichot (referent),
A. Arabadjiev och ].L. da Cruz Vilaga,
generaladvokat: N. Jadskinen,
justitiesekreterare: forste handldggaren L. Hewlett,
efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 10 juli 2014,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— ClientEarth, genom P. Kirch, avocat, D. Rose, QC, samt E. Dixon och B. Jaffey, barristers;

— Forenade kungarikets regering, genom M. Holt och J. Beeko, bada i egenskap av ombud, bitradda
av K. Smith, QC;

— Europeiska kommissionen, genom K. Mifsud-Bonnici och S. Petrova, bada i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: engelska.
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med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 4 FEU och 19 FEU samt artiklarna 13,
22, 23 och 30 i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om
luftkvalitet och renare luft i Europa (EUT L 152, s. 1).

Begdran har framstillts i ett mal mellan ClientEarth, en icke-statlig miljoskyddsorganisation, och
Secretary of State for the Environment, Food and Rural Affairs. Mélet ror ClientEarths begéran om att
de luftkvalitetsplaner som upprittats av Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland ska
revideras enligt direktiv 2008/50 betriffande vissa av medlemsstatens zoner och omrdden med
tiatbebyggelse.

Tillampliga bestimmelser

Direktiv 2008/50
Skal 16 i direktiv 2008/50 har foljande lydelse:

"I zoner och titbebyggelse med sérskilt svara forutsdttningar bor det vara mojligt att forlainga den
tidsfrist inom vilken grénsvardena for luftkvalitet maste vara uppfyllda vid akuta problem med att
efterleva kraven i en specifik zon eller titbebyggelse, trots att lampliga atgarder genomforts for att
minska fororeningarna. Vid en eventuell forlingning av tidsfristen for en viss zon eller tatbebyggelse
bor man uppritta en detaljerad plan som ska utvirderas av kommissionen for att se till att
gransvirdena iakttas senast da den reviderade tidsfristen loper ut. Det ar viktigt att de nodvéindiga
gemenskapsatgirderna, som aterspeglar den valda ambitionsnivin i den tematiska strategin for
luftfororening ndr det géller att minska utslapp vid kéllan, ar tillgédngliga for att utslappen ska kunna
minskas effektivt inom den tidsfrist inom vilken grédnsvirdena maste vara uppfyllda enligt detta
direktiv, och detta bor beaktas nir ansokningar om att forldnga tidsfristen bedoms.”

I artikel 1 i direktiv 2008/50, med rubriken ”Syfte”, foreskrivs foljande:
"I detta direktiv faststdlls atgdrder som syftar till att

1) utforma och faststilla mal for luftkvaliteten, sa att skadliga effekter pd ménniskors hilsa och pa
miljon som helhet kan undvikas, férebyggas eller minskas,

I artikel 2 i direktiv 2008/50, med rubriken ”Definitioner”, foreskrivs foljande:

"I detta direktiv avses med

5) grdnsvirde: en niva, faststélld pa vetenskaplig grund i syfte att undvika, forebygga eller minska de
skadliga effekterna pa ménniskors halsa och/eller pa miljon som helhet, som ska uppnas inom en
viss tid och som dérefter inte far 6verskridas,
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7)  toleransmarginal: det procenttal med vilket gransvirdet far 6verskridas pa de villkor som faststills
i detta direktiv,

8) luftkvalitetsplaner: planer dér atgirder faststills for att uppna gréns- eller malvérdena,

»

I artikel 13 i direktiv 2008/50, med rubriken "Gransvirden och troskelviarden for larm for skydd av
maénniskors hélsa”, foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna ska se till att nivaerna av svaveldioxid, PM10, bly och kolmonoxid i luften inte i
nagon av deras zoner och titbebyggelse overskrider gransvardena i bilaga XI.

Grénsvardena for kvavedioxid och bensen i bilaga XI far inte overskridas fran och med de datum som
anges dar.

Efterlevnaden av dessa krav ska bedomas i enlighet med bilaga III.

De toleransmarginaler som anges i bilaga XI ska tillimpas i enlighet med artiklarna 22.3 och 23.1.

»

I artikel 22 i direktiv 2008/50, med rubriken ”Forldngning av tidsfristen for att uppfylla kraven och
undantag fran skyldigheten att tillimpa vissa gransvirden”, foreskrivs foljande:

”1. Om det i en viss zon eller titbebyggelse inte 4r mojligt att klara grénsvardena for kvivedioxid eller
bensen inom de tidsfrister som anges i bilaga XI, far en medlemsstat forlinga dessa tidsfrister med
hogst fem é&r i den berorda zonen eller tdtbebyggelsen pa villkor att en luftkvalitetsplan enligt
artikel 23 upprittas for den zon eller tdtbebyggelse for vilken den forlangda tidsfristen ska gélla. En
sadan luftkvalitetsplan ska atfoljas av den information som fortecknas i avsnitt B i bilaga XV,
betriffande de berdrda fororeningarna och ska visa hur 6verensstimmelse med grénsviardena kommer
att uppnas fore den nya tidsfristen.

3. En medlemsstat som tillimpar punkt 1 eller 2 ska se till att gransvirdet for varje fororening inte
overskrids med mer dn den maximala toleransmarginal som anges fér var och en av de berdrda
fororeningarna i bilaga XI.

4. Medlemsstaterna ska underritta [Europeiska] kommissionen om de anser att punkt 1 eller 2 é&r
tillamplig och ska overlimna den luftkvalitetsplan som avses i punkt 1 inklusive all information som
kommissionen behover for att kunna bedéoma om villkoren &r uppfyllda. I sin beddmning ska
kommissionen beakta berdknade effekter pa bade den nuvarande och den framtida luftkvaliteten i
medlemsstaterna, av atgdrder som har vidtagits av medlemsstaterna och dven berdknade effekter pa
luftkvaliteten av nuvarande gemenskapsatgirder och planerade gemenskapsétgiarder som ska foreslds av
kommissionen.

Om kommissionen inte framfort nagra invdndningar inom nio maénader efter det att denna
underrittelse mottagits ska villkoren for tillimpning av punkt 1 eller 2 anses vara uppfyllda.

Om invdndningar framfors far kommissionen kréva att medlemsstaten dndrar eller ldmnar in nya
luftkvalitetsplaner.”
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I artikel 23 i direktiv 2008/50, med rubriken "Luftkvalitetsplaner”, foreskrivs foljande:

”1. Om luftens fororeningsnivaer i vissa zoner eller viss tatbebyggelse overskrider ndgot grénsvirde
eller mélvarde, inklusive den toleransmarginal som eventuellt &r tillimplig, ska medlemsstaterna se till
att det upprattas luftkvalitetsplaner for dessa zoner och denna tdtbebyggelse i syfte att klara det
gransvérde eller mélvarde som anges i bilagorna XI och XIV.

Vid 6verskridande av gransvirden for vilka tidsfristen for att uppfylla kraven redan lopt ut, ska det i
luftkvalitetsplanerna foreskrivas lampliga atgérder s& att perioden av 6verskridande kan hallas sa kort
som mdjligt. Luftkvalitetsplanerna far dven innehalla sérskilda atgidrder for att skydda kénsliga
befolkningsgrupper, daribland barn.

Dessa luftkvalitetsplaner ska omfatta atminstone den information som anges i avsnitt A i bilaga XV och
kan innehélla sddana atgéarder som avses i artikel 24. Planerna ska 6verlamnas till kommissionen utan
drojsmél, men inte senare &n tva dar efter utgangen av det ar da det forsta Overskridandet
observerades.

Om luftkvalitetsplaner maste utarbetas eller genomforas med avseende pa flera fororeningar, ska
medlemsstaterna vid behov utarbeta och genomfora integrerade luftkvalitetsplaner som omfattar alla
berérda fororeningar.

2. For att uppna de tillimpliga miljomalen ska medlemsstaterna, i den utstrackning det ar mojligt,
sorja for att dessa planer eller program G&verensstimmer med andra planer som kréivs enligt
direktiv 2001/80/EG, direktiv 2001/81/EG eller direktiv 2002/49/EG.”

I artikel 30 i direktiv 2008/50, med rubriken "Sanktioner”, foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna ska faststilla regler om de sanktioner som ska tillimpas vid overtradelser av de
nationella bestimmelser som antas i enlighet med detta direktiv och ska vidta alla nodvéindiga
atgarder for att se till att de genomfors. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskréackande.”

I bilaga XI till direktiv 2008/50, med rubriken "Gransvérden for skydd av ménniskors halsa”, faststills —
i punkt B — det datum da gridnsviardena for kvdvedioxid inte ldingre far Overskridas till den
1 januari 2010.

I bilaga XV till direktiv 2008/50, med rubriken ”Information som ska inga i lokala, regionala eller
nationella luftkvalitetsplaner for forbattrad luftkvalitet”, anges — i punkt A — vilken information som
ska lamnas enligt artikel 23 i direktivet. Den information som ska ldmnas enligt artikel 22.1 i
direktivet anges i punkt B i samma bilaga.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna
Kvavedioxid ar en gas som uppstar vid hoga temperaturer i samband med férbréanningsprocesser. Det
framgar av beslutet om hanskjutande att i majoriteten av stadsomradena i Forenade kungariket utgor

végtrafik och uppvarmning av bostdder de storsta utslappskéllorna.

I syfte att utvdrdera och sékerstilla luftkvaliteten enligt villkoren i direktiv 2008/50 delades Forenade
kungariket in i 43 zoner och omraden med titbebyggelse i den mening som avses i direktivet.

Ar 2010 6verskred 40 av dessa ett eller flera av de grinsvirden for kvivedioxid som faststallts enligt
direktivet.
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Enligt preliminédra luftkvalitetsplaner, som publicerades den 9 juni 2011 for offentliga samrad,
forvantades kraven betriffande 17 zoner och omraden med titbebyggelse, storstadsomradet London
(Greater London) inrdknat, vara uppfyllda efter ar 2015.

De slutliga planerna ldmnades 6ver till kommissionen den 22 september 2011, inbegripet ansokningar
om forldngning av tidsfristen enligt artikel 22 i direktiv 2008/50, betriffande 24 av de 40 aktuella
zonerna och omradena med tdtbebyggelse. I dessa planer angavs pa vilka villkor gréansviardena skulle
iakttas senast den 1 januari 2015.

Genom ett beslut av den 25 juni 2012 beviljade kommissionen utan forbehall nio ansokningar om
forlingning av tidsfristen. I samma beslut beviljade kommissionen tre sadana ansdkningar under
forutsattning att vissa villkor uppfylldes och den framstillde invédndningar betrédffande 12 zoner.

Savitt avser de 16 zoner eller omraden med tdtbebyggelse for vilka grédnsvirdena enligt
luftkvalitetsplanerna skulle uppfyllas under aren 2015-2025 gav Forenade kungariket inte in nagon
ansOkan om forlangning av tidsfristen enligt artikel 22 i direktiv 2008/50. Kommissionen framstéllde
inte heller nagon invindning med avseende pa dessa.

ClientEarth ansokte om att High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division
(Administrative Court), skulle foreligga Secretary of State for the Environment, Food and Rural
Affairs, att revidera dessa planer sa att det angavs pa vilka villkor de gransviarden som faststillts for
kvavedioxid ska uppfyllas sa snart som mojligt och senast den 1 januari 2015, i enlighet med
artikel 22 i direktiv 2008/50.

High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative Court), ogillade
ansokan. Ritten ansdg att en medlemsstat, dven om den inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt
artikel 13 i direktiv 2008/50, inte &r skyldig att ansoka om att den frist som faststallts i direktivet for
att iaktta grénsviardena ska forlingas enligt dess artikel 22. High Court tillade att ett sadant
forelaggande i vart fall skulle kunna ge upphov till allvarliga politiska och ekonomiska svarigheter och
innebdra politiska 6vervaganden, vilket inte omfattas av High Courts behorighet.

Den 30 maj 2012 ogillades 6verklagandet av detta avgorande av Court of Appeal (England & Wales)
(Civil Division), som dock meddelade ClientEarth tillstand till malets prévning i Supreme Court of the
United Kingdom.

Supreme Court of the United Kingdom konstaterade att Forenade kungariket inte hade uppfyllt sin
skyldighet att iaktta de gransviarden som faststillts for kvivedioxid, enligt artikel 13 i direktiv 2008/50,
betriffande de 16 zoner och omraden med téitbebyggelse som dr aktuella i det nationella malet.
Supreme Court konstaterade dven att malet gav upphov till fragor om tolkningen av direktiv 2008/50
som inte tidigare hade provats i EU-domstolens praxis.

Mot denna bakgrund beslutade Supreme Court of the United Kingdom att vilandeférklara malet och
stélla foljande fragor till domstolen:

”1) Om gransvirdena for kvavedioxid, enligt [direktiv 2008/50], i en viss zon eller titbebyggelse inte
har iakttagits senast den 1 januari 2010 enligt bilaga XI till [detta direktiv], innebar direktivet
och/eller artikel 4 FEU att en medlemsstat i sddana fall ar skyldig att ansoka om foérlangning av
tidsfristen i enlighet med artikel 22 i direktivet?

2) Om si dr fallet, under vilka omstandigheter (om nagra) kan en medlemsstat undantas fran den
skyldigheten?

3) I vilken utstrackning (om nagon) paverkas skyldigheterna for en medlemsstat, som har asidosatt
artikel 13 [i direktiv 2008/50], av artikel 23 (och sérskilt dess andra punkt)?

ECLILEU:C:2014:2382 5
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4) For det fall att [ndgon av] de skyldigheter som avses i artiklarna 13 och 22 inte fullgors, vilka
atgarder (om ndagra) maste den nationella domstolen vidta enligt unionslagstiftningen for att
iaktta kraven enligt artikel 30 i direktiv [2008/50] och/eller artikel 4 FEU eller artikel 19 FEU?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta och den andra fragan

Den hinskjutande domstolen har stdllt den forsta och den andra fragan, som ska prévas tillsammans,
for att fa klarhet i huruvida artikel 22 i direktiv 2008/50 ska tolkas pa sa sitt att om det inte var
mojligt att iaktta de griansviarden for kvivedioxid som faststéllts i bilaga XI till direktivet, i en viss zon
eller titbebyggelse i en medlemsstat, efter den 1 januari 2010 (som &r det datum som anges i bilagan)
sa var medlemsstaten skyldig — for att kunna forldnga tidsfristen med hogst fem ar — att anséka om en
sadan forlingning i enlighet med artikel 22.1 i direktivet. Om sa ar fallet vill den hénskjutande
domstolen fa klarhet i huruvida medlemsstaten under vissa omsténdigheter likvil kunde undantas fran
denna skyldighet.

Skyldigheten att iaktta de gransvirden for kvivedioxid som foreskrivs i bilaga XI till direktiv 2008/50
till den 1 januari 2010 (som é&r det datum som anges i bilagan) foljer av artikel 13.1 andra stycket i
direktivet.

I artikel 22.1 i direktiv 2008/50 foreskrivs emellertid att det ar mojligt att forlainga den ursprungliga
tidfristen, om det inte dr mojligt att klara gransviardena inom tidsfristen, pa villkor att medlemsstaten
upprattar en luftkvalitetsplan for den zon eller titbebyggelse for vilken den forlangda tidsfristen ska
gdlla, varvid planen ska uppfylla vissa krav. I synnerhet ska planen upprittas enligt artikel 23 i
direktiv 2008/50. Planen ska &ven atfoljas av den information som fortecknas i avsnitt B i bilaga XV
betriffande de aktuella féroreningarna och ska visa hur 6verensstimmelse med griansvardena kommer
att uppnas fore den nya tidsfristen. Information om dessa zoner och omraden med titbebyggelse samt
luftkvalitetsplanen ska 6verlamnas till kommissionen for godkdnnande enligt artikel 22.4.

Savitt avser fragan huruvida den aktuella medlemsstaten — for att kunna forlinga den tidsfrist som
anges i bilaga XI till direktiv 2008/50 med hogst fem ar — &r skyldig att ansoka darom och att darvid
uppritta en luftkvalitetsplan, om de villkor som anges i artikel 22.1 i direktivet dr uppfyllda, konstaterar
EU-domstolen foljande. Aven om lydelsen av denna bestimmelse inte ger ndgra klara anvisningar i
detta avseende, foljer det sivdl av det sammanhang som bestimmelsen ingar i som av det mal som
efterstrivas av unionslagstiftaren att nimnda artikel 22.1 ska tolkas pa detta sitt.

Enligt artikel 22.4 i direktiv 2008/50 ar den aktuella medlemsstaten namligen skyldig att underritta
kommissionen om de zoner och omriaden med tédtbebyggelse pa vilka medlemsstaten anser att punkt 1
i denna artikel &r tillimplig samt att Overlaimna den luftkvalitetsplan som avses i sistndmnda
bestimmelse.

En sadan tolkning Overensstimmer bédst med unionslagstiftarens mal att sédkerstdlla en battre
luftkvalitet. Den aktuella medlemsstaten blir da tvungen att forutse ett bristande iakttagande av
gransviardena vid den foreskrivna tidsfristens utgdng och att uppritta en luftkvalitetsplan som utforligt
anger vilka dtgérder som gor det mojligt att komma till ratta med fororeningen inom en ny tidsfrist.

Det foreskrivs visserligen i artikel 13.1 forsta stycket i direktiv 2008/50, i fraga om svaveldioxid, PM,,,
bly och kolmonoxid, att medlemsstaterna “ska se till” att grdnsvdrdena inte Overskrids. Det ska
emellertid understrykas att det i andra stycket i denna bestdmmelse anges att grénsviardena for
kvavedioxid och bensen ... inte [far] dverskridas” efter den tidsfrist som faststillts, vilket motsvarar en
resultatforpliktelse.
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Medlemsstaterna ska foljaktligen vidta alla nodvandiga atgéarder for att ritta sig harefter och de far inte
skjuta upp genomforandet av dessa atgirder efter eget gottfinnande, med hénvisning till att det &r
mojligt att ansoka om att tidsfristen ska forlangas enligt artikel 22.1 i direktiv 2008/50.

Sasom anges i skl 16 i direktiv 2008/50 &r det enligt denna bestimmelse namligen endast majligt att
forlanga den ursprungliga tidsfristen enligt direktivet vid "akuta problem” med att efterleva kraven i
en specifik zon eller titbebyggelse, trots att lampliga atgdrder genomforts for att minska
fororeningarna.

Mot denna bakgrund ska artikel 22.1 i direktiv 2008/50 tolkas pa sa sitt att en medlemsstat — for att
kunna forlanga den tidsfrist som faststélls i direktivet med hogst fem é&r for iakttagandet av de
gransvirden for kvavedioxid som anges i bilaga XI till direktivet — ar skyldig att ansoka om en saddan
forlangning om det, med beaktande av tillgdngliga uppgifter och trots att lampliga atgarder vidtagits
av denna stat for att minska fororeningarna, pa ett objektivt sétt framgar att det inte kommer att vara
mojligt att iaktta dessa griansvirden betriffande en viss zon eller titbebyggelse inom den angivna
tidsfristen.

Vad betriffar fragan huruvida det under vissa omstdndigheter likvédl kan vara befogat att inte iaktta
denna skyldighet, ar det tillrdckligt att konstatera att direktiv 2008/50 inte innehaller nagot undantag
fran den skyldighet som foljer av artikel 22.1 i direktivet.

Den forsta och den andra fragan ska foljaktligen besvaras enligt foljande. Artikel 22.1 i direktiv 2008/50
ska tolkas pd sa sdtt att en medlemsstat — for att kunna forlanga den tidsfrist som faststélls i direktivet
med hogst fem ar for iakttagandet av de gransviarden for kvdvedioxid som anges i bilaga XI till
direktivet — &r skyldig att ansoka om en sadan forlingning och att uppritta en luftkvalitetsplan om
det, med beaktande av tillgéngliga uppgifter och trots att lampliga atgédrder vidtagits av denna stat for
att minska fororeningarna, pa ett objektivt siatt framgar att det inte kommer att vara mojligt att iaktta
dessa gransvirden betriffande en viss zon eller tdtbebyggelse inom den angivna tidsfristen.
Direktiv 2008/50 innehaller inte nagot undantag fran den skyldighet som foljer av ndimnda artikel 22.1

Den tredje fragan

Den hénskjutande domstolen har stillt den tredje fragan for att fa klarhet i huruvida — om det framgéar
att det inte dr mojligt att iaktta de grénsvarden for kvivedioxid som faststéllts i bilaga XI till
direktiv 2008/50, i en viss zon eller tatbebyggelse i en medlemsstat, efter den 1 januari 2010 (som é&r
det datum som anges i bilagan) utan att medlemsstaten har ansokt om att denna tidsfrist ska
forldngas enligt artikel 22.1 i ndmnda direktiv — uppréttandet av en luftkvalitetsplan enligt artikel 23.1
andra stycket i detta direktiv kan anses innebdra att denna stat likval har uppfyllt sina skyldigheter
enligt artikel 13 i ndimnda direktiv.

I artikel 23.1 andra stycket i direktiv 2008/50 anges att bestimmelsen é&r tillimplig om grénsvérden for
fororeningar Gverskrids efter det att tidsfristen for att uppfylla kraven har 16pt ut.

Savitt avser kvavedioxid kravs det inte heller, for bestimmelsens tillimpning, att medlemsstaten forst
har forsokt utverka en forlangning av tidsfristen enligt artikel 22.1 i direktiv 2008/50.

Artikel 23.1 andra stycket i direktiv 2008/50 ska foljaktligen &ven tillimpas under sadana
omstdndigheter som dem som é&r aktuella i det nationella malet, enligt vilka de grédnsvarden for
kvavedioxid som anges i bilaga XI till direktivet inte hade uppfyllts per den 1 januari 2010 (som é&r det
datum som faststillts i bilagan) betrdffande zoner eller omraden med titbebyggelse i en medlemsstat,
och medlemsstaten inte ansokt om att denna tidsfrist ska forlangas enligt artikel 22.1 i ndmnda
direktiv.

ECLILEU:C:2014:2382 7



40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

DOM AV DEN 19.11.2014 — MAL C-404/13
CLIENTEARTH

Det foljer vidare av artikel 23.1 andra stycket i direktiv 2008/50 att om gransvéirdena for kvivedioxid
overskrids efter det att tidsfristen for att uppfylla kraven har 16pt ut, dr den aktuella medlemsstaten
skyldig att uppratta en luftkvalitetsplan som uppfyller vissa krav.

Det ska i en sadan plan saledes foreskrivas lampliga atgdrder sa att perioden av &verskridande kan
héllas sa kort som mojligt, och planen far dven innehélla sédrskilda atgarder for att skydda kénsliga
befolkningsgrupper, déribland barn. Det framgir dessutom av artikel 23.1 tredje stycket i
direktiv 2008/50 att planen ska omfatta atminstone den information som anges i avsnitt A i
bilaga XV, att den kan innefatta sadana atgdrder som avses i artikel 24 i direktivet och att den ska
overldmnas till kommissionen utan drdjsmal, men inte senare dn tva ar efter utgangen av det ar da
det forsta overskridandet observerades.

Enbart den omstdndigheten att en sadan plan har upprittats kan emellertid inte foranleda
beddmningen att en medlemsstat, under sddana omstindigheter som dem som &r aktuella i det
nationella maélet, ska anses ha uppfyllt alla sina skyldigheter enligt artikel 13.1 andra stycket i
direktiv 2008/50.

Det dr forst och fraimst endast i artikel 22.1 i direktiv 2008/50 som det uttryckligen foreskrivs en
mojlighet for en medlemsstat att forlinga den tidsfrist som anges i bilaga XI till direktivet for
iakttagandet av de i bilagan foreskrivna gransviardena for kviavedioxid.

En sddan bedémning skulle dessutom motverka den dndamalsenliga verkan av artiklarna 13 och 22 i
direktiv 2008/50, eftersom den skulle innebdra att en medlemsstat kunde kringgd iakttagandet av
tidsfristen enligt artikel 13 genom att ritta sig efter mindre stranga villkor dn dem som géller enligt
artikel 22.

Luftkvalitetsplanen ska enligt artikel 22.1 i direktiv 2008/50 ndmligen inte endast innehalla den
information som ska lamnas enligt artikel 23 och som fortecknas i avsnitt A i bilaga XV till direktivet,
utan den ska ocksa kompletteras med den information som fortecknas i avsnitt B i samma bilaga, som
avser information om genomférandet av olika direktiv och information om alla atgirder for att minska
luftféroreningar som man har 6vervigt att vidta pa lamplig lokal, regional eller nationell niva for att
uppna luftkvalitetsmalen. Planen ska dessutom visa hur 6verensstimmelse med gransviardena kommer
att uppnas fore den nya tidsfristen.

Denna tolkning vinner ocksa stod av konstaterandet att artiklarna 22 och 23 i direktiv 2008/50 i
princip édr avsedda att tillimpas pa olika fall och har olika rackvidd.

Artikel 22.1 i direktiv 2008/50 ska ndmligen tillimpas om det inte "ar mojligt” att iaktta gréansvardena
for fororeningar efter den ursprungliga tidsfristen enligt direktivet, med beaktande av — sasom f6ljer av
dess skil 16 — en sdrskilt hog fororeningsniva. Enligt bestimmelsen far tidsfristen dessutom endast
forlangas om medlemsstaten kan visa att det d&r mojligt for den att iaktta grédnsvdrdena inom en ny
tidsfrist pa hogst fem ar. Slutligen har bestimmelsen endast en tidsbegransad giltighet.

Artikel 23.1 i direktiv 2008/50 har daremot en mer allmidn rackvidd, eftersom den giller utan
tidsbegrdnsning i alla fall da ett grénsvirde for fororeningar som faststéllts i direktivet overskrids efter
den tidsfrist inom vilken gransvirdet ska iakttas, oavsett om tidsfristen faststillts i direktivet eller av
kommissionen enligt artikel 22 i detsamma.

Mot bakgrund av det anforda ska den tredje fragan besvaras enligt foljande. Om det framgér att det
inte dr mojligt att iaktta de gransvirden for kvivedioxid som faststillts i bilaga XI till direktiv 2008/50,
i en viss zon eller titbebyggelse i en medlemsstat, efter den 1 januari 2010 (som é&r det datum som
anges i bilagan) utan att medlemsstaten har ansokt om att denna tidsfrist ska forldngas enligt
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artikel 22.1 i ndimnda direktiv, kan upprattandet av en luftkvalitetsplan enligt artikel 23.1 andra stycket
i detta direktiv inte i sig anses innebdra att denna stat likvdl har uppfyllt sina skyldigheter enligt
artikel 13 i ndmnda direktiv.

Den fjérde fragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt den fjarde fragan for att fa klarhet i huruvida artiklarna 4 FEU
och 19 FEU samt artikel 30 i direktiv 2008/50 ska tolkas pa si sdtt att om en medlemsstat inte har
iakttagit kraven enligt artikel 13.1 andra stycket i direktiv 2008/50 och inte heller har ansokt om att
tidsfristen ska forlangas enligt artikel 22 i detta direktiv, sa ankommer det pad den behdriga nationella
domstol vid vilken talan kan ha vickts att, i forhéllande till den nationella myndigheten, vidta de
atgarder som dr nodvéindiga, sasom ett foreldggande, for att myndigheten ska upprétta den plan som
kravs enligt namnda direktiv, i enlighet med de villkor som dari foreskrivs.

EU-domstolen konstaterar inledningsvis att det av de handlingar som har 6versints till EU-domstolen
inte tillrackligt klart framgér pa vilket sitt en tolkning av artikel 30 i direktiv 2008/50 — en artikel som
ror regler om de sanktioner som medlemsstaterna ska faststilla — skulle vara anvéndbar i det nationella
malet.

Vad betriffar artikel 4 FEU ska det erinras om att det, enligt fast réttspraxis, aligger medlemsstaternas
domstolar att enligt principen om lojalt samarbete i punkt 3 i denna artikel sdkerstélla domstolsskyddet
av de rittigheter som enskilda har enligt unionsrétten (se, for ett liknande resonemang, bland annat
dom Unibet, C-432/05, EU:C:2007:163, punkt 38). Enligt artikel 19.1 FEU ska medlemsstaterna
dessutom tillhandahalla sadana mojligheter till 6verklagande som behdvs for att sakerstilla ett effektivt
domstolsskydd inom de omraden som omfattas av unionsratten.

Om gréansvirdena for kvivedioxid dverskrids efter den 1 januari 2010 i en medlemsstat som inte har
ansOkt om att denna tidsfrist ska forlangas enligt artikel 22.1 i direktiv 2008/50, medfor artikel 23.1
andra stycket i direktivet en klar skyldighet for medlemsstaten att uppritta en luftkvalitetsplan som
overensstimmer med vissa krav (se, analogt, dom Janecek, C-237/07, EU:C:2008:447, punkt 35).

Det foljer dessutom av fast rdttspraxis att enskilda gentemot en statlig myndighet kan &beropa
bestimmelser i ett direktiv som dr ovillkorliga och tillrackligt precisa. Det ankommer &ven pa de
nationella myndigheterna och domstolarna att i mojligaste man tolka den nationella ritten mot
bakgrund av direktivets syfte. I de fall som en sddan tolkning inte d&r mdjlig, ankommer det pa dessa
organ att bortse fran de nationella bestimmelser som inte dr forenliga med direktivet (se, for ett
liknande resonemang, dom Janecek, EU:C:2008:447, punkt 36 och dér angiven rattspraxis).

Sasom EU-domstolen vid flera tillfillen har erinrat om skulle det slutligen vara oférenligt med den
bindande karaktir som tillkommer direktiv 2008/50 enligt artikel 288 FEUF att i princip utesluta
enskilda fran mojligheten att aberopa den skyldighet som foljer av direktivet. Detta giller sdrskilt nar
det ar fraga om ett direktiv vars mal ar att bemaistra och reducera luftféroreningar och vars syfte
foljaktligen ar att skydda ménniskors hélsa (se, for ett liknande resonemang, dom Janecek,
EU:C:2008:447, punkt 37).

Av detta foljer att fysiska och juridiska personer som omedelbart berors av att griansvirden overskrids
efter den 1 januari 2010 maste kunna krdva, i forevarande fall genom att vinda sig till behoriga
domstolar, att nationella myndigheter upprittar en luftkvalitetsplan enligt artikel 23.1 andra stycket i
direktiv 2008/50, om en medlemsstat inte har iakttagit kraven enligt artikel 13.1 andra stycket i
direktiv 2008/50 och inte heller har ansokt om att tidsfristen ska forldngas enligt artikel 22 i direktivet
(se, analogt, dom Janecek, EU:C:2008:447, punkt 39).
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Savitt avser innehallet i en sadan plan framgér det av artikel 23.1 andra stycket i direktiv 2008/50 att
dven om medlemsstaterna har ett visst utrymme for skonsmaissig bedomning for att faststilla de
atgirder som ska vidtas, ska dessa atgirder i vart fall sdkerstélla att perioden av overskridande av
gransviardena kan hallas s& kort som mojligt.

Den fjirde fragan ska foljaktligen besvaras enligt féljande. Om en medlemsstat inte har iakttagit kraven
enligt artikel 13.1 andra stycket i direktiv 2008/50 och inte heller har ansékt om att tidsfristen ska
forldngas enligt artikel 22 i detta direktiv, s& ankommer det pa den behériga nationella domstol vid
vilken talan kan ha véckts att, i férhallande till den nationella myndigheten, vidta de atgiarder som é&r
nodvandiga, sasom ett foreliggande, for att myndigheten ska uppritta den plan som krévs enligt
niamnda direktiv, i enlighet med de villkor som déri foreskrivs.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra 4n ndmnda parter har haft ar inte
ersidttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) f6ljande:

1) Artikel 22.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om
luftkvalitet och renare luft i Europa ska tolkas pa sa sitt att en medlemsstat — for att kunna
forlinga den tidsfrist som faststills i direktivet med hogst fem ar for iakttagandet av de
gransviarden for kviavedioxid som anges i bilaga XI till direktivet — dr skyldig att ansoka om
en sadan forlingning och att uppritta en luftkvalitetsplan om det, med beaktande av
tillgiangliga uppgifter och trots att limpliga atgirder vidtagits av denna stat for att minska
fororeningarna, pa ett objektivt sitt framgar att det inte kommer att vara mojligt att iaktta
dessa griansvirden betriaffande en viss zon eller titbebyggelse inom den angivna tidsfristen.
Direktiv 2008/50 innehaller inte nagot undantag fran den skyldighet som foljer av naimnda
artikel 22.1

2) Om det framgar att det inte dr mojligt att iaktta de grinsvirden for kvivedioxid som
faststillts i bilaga XI till direktiv 2008/50, i en viss zon eller titbebyggelse i en medlemsstat,
efter den 1 januari 2010 (som ér det datum som anges i bilagan) utan att medlemsstaten har
ansokt om att denna tidsfrist ska forlingas enligt artikel 22.1 i nimnda direktiv, kan
upprittandet av en luftkvalitetsplan enligt artikel 23.1 andra stycket i detta direktiv inte i
sig anses innebidra att denna stat likvdl har uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 13 i
niamnda direktiv.

3) Om en medlemsstat inte har iakttagit kraven enligt artikel 13.1 andra stycket i
direktiv 2008/50 och inte heller har ansokt om att tidsfristen ska forlingas enligt artikel 22
i detta direktiv, sa ankommer det pa den behoriga nationella domstol vid vilken talan kan
ha vickts att, i forhallande till den nationella myndigheten, vidta de atgirder som ir
nodvindiga, saisom ett foreliggande, for att myndigheten ska uppritta den plan som kravs
enligt nimnda direktiv, i enlighet med de villkor som dari foreskrivs.

Underskrifter
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