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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 5 november 2014*

"Begdran om forhandsavgorande — Jordbruk — Hélsoskydd — Forordning (EG) nr 854/2004 —
Produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvindas som livsmedel — Offentlig kontroll —
Utndmning av en officiell veterindr — Djurslakt”

I mal C-402/13,

angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Anotato Dikastirio
tis Kypriakis Dimokratias (Cypern) genom beslut av den 5 juni 2013, som inkom till domstolen den
16 juli 2013, i malet

Cypra Ltd

mot

Kypriaki Dimokratia,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Tizzano samt domarna A. Borg Barthet (referent), M. Berger,
S. Rodin och F. Biltgen,

generaladvokat: P. Cruz Villaldn,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Cypra Ltd, genom T. Andreou, dikigoros,

— Cyperns regering, genom M. Chatzigeorgiou, i egenskap av ombud,

— Greklands regering, genom I. Chalkias och A. Vasilopoulou, bada i egenskap av ombud,
— Polens regering, genom B. Majczyna, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom D. Bianchi och D. Triantafyllou, bada i egenskap av ombud,

* Réttegangssprak: grekiska.
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med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begédran om forhandsavgorande avser tolkningen av bestimmelser i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 854/2004 av den 29 april 2004 om faststdllande av sérskilda bestimmelser for
genomforandet av offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvindas som
livsmedel (EUT L 139, s. 206), i dess lydelse enligt radets forordning (EG) nr 1791/2006 av den
20 november 2006 (EUT L 363, s. 1) (nedan kallad forordning nr 854/2004).

Begiran har framstillts i ett mal mellan & ena sidan Cypra Limited (nedan kallat Cypra), vilket dger och
driver ett privat slakteri for svin, far och getter i Nicosiadistriktet (Cypern), och & andra sidan Kypriaki
Dimokratia (Republiken Cypern) foretradd av ministeret med ansvar for jordbruk, naturresurser och
miljo samt direktoren for veterindrtjansten, angaende den senares beslut att inte efterkomma Cypras
begdran om att sinda ut en officiell veterindr till namnda slakteri for att kontrollera slakten pa vissa i
forvag bestimda dagar och tider.

Tillampliga bestimmelser
Skélen 4-6, 8 och 9 i forordning nr 854/2004 har foljande lydelse:

”(4) Offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung bor omfatta alla aspekter av betydelse for
skydd av folkhélsan och, i féorekommande fall, djurs hilsa och djurskydd. Den bér bygga pa
senaste tillgdnglig relevant information, och det bor darfér vara mdojligt att anpassa den
allteftersom relevant ny information blir tillgénglig.

(5) Gemenskapslagstiftningen om sékra livsmedel bor vila pa en solid vetenskaplig grund. Darfor bor
Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet vid behov alltid radfragas.

(6) Den offentliga kontrollens inriktning och omfattning bor grunda sig pa en bedomning av riskerna
for folkhélsan, och i forekommande fall djurs hélsa och djurskydd, produktionsprocessernas typ
och kapacitet och berorda livsmedelsforetagare.

(8) Offentlig kontroll av kottproduktionen ar nddvéindig for att kontrollera att livsmedelsforetagare
efterlever  hygienreglerna och uppfyller de kriterier och méal som faststills i
gemenskapslagstiftningen. Den  offentliga  kontrollen  bér  omfatta revisioner av
livsmedelsforetagarnas verksamhet samt inspektioner, inklusive kontroller av
livsmedelsforetagarnas egenkontroll.

(9) Med tanke pa de officiella veterindrernas sdrskilda sakkunskap &r det lampligt att de utfor
revisioner och  inspektioner  vid  slakterier, vilthanteringsanliggningar och  vissa
styckningsanldaggningar. Medlemsstaterna bor sjalva fa besluta om vilken personal som ér
lampligast for revisioner och inspektioner vid 6vriga typer av anldggningar.”

I artikel 2 i forordningen, under rubriken ”Definitioner”, anges foljande:

”1. I denna forordning avses med
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offentlig kontroll: varje form av kontroll som utfors av den behoriga myndigheten i syfte att
verifiera efterlevnad av livsmedelslagstiftningen, inklusive foreskrifter om djurs hélsa och om
djurskydd,

verifiering: kontroll genom undersokning och framlaggande av bevis for att specificerade krav har
uppfyllts,

behorig myndighet: den centrala myndighet i en medlemsstat som &ar behorig att utfora
veterindrkontroller eller en myndighet till vilken den har delegerat denna behérighet,

revision: en systematisk och oberoende undersokning for att avgéra om verksamheten och
resultaten av denna Overensstimmer med planerade insatser och om dessa insatser genomfors
effektivt och dr dndamalsenliga,

officiell veterindr: veterinir med behorighet att i enlighet med denna forordning arbeta som
officiell veterindr och som utses av den behoriga myndigheten,

I artikel 4.7 och 4.9 i denna forordning foreskrivs foljande:

”7. Nar det giller slakterier, vilthanteringsanldaggningar och styckningsanliaggningar som sldpper ut
farskt kott pa marknaden, skall den officiella veterindren utféra de revisionsuppgifter som anges i
punkterna 3 och 4.

9. Inriktningen och omfattningen av revisionsuppgifterna i fraga om enskilda anldggningar skall
anpassas till den risk som bedoms foreligga. Den behoriga myndigheten skall i detta syfte regelbundet

bedéma

a) riskerna for folkhdlsan och, i forekommande fall, djurs halsa,

b) nir det giller slakterier, djurskyddsaspekter,

c) produktionsprocessernas typ och kapacitet, och

d) livsmedelsforetagarens tidigare resultat i fraiga om efterlevnad av livsmedelslagstiftningen.”

Artikel 5 i forordningen, med rubriken "Férskt kott”, har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall se till att offentlig kontroll i fraga om farskt kott dger rum i enlighet med
bilaga .

1.

Den  officiella  veterindren  skall  genomfoéra  inspektionsuppgifter i  slakterier,
vilthanteringsanldggningar och styckningsanlaggningar som sldpper ut farskt kott pd marknaden i
enlighet med de allmidnna kraven i avsnitt I kapitel II i bilaga I och de sdrskilda kraven i
avsnitt IV, sdrskilt nar det giller

a) information fran livsmedelskedjan,

b) besiktning fore slakt,
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¢) djurskydd,
d) Dbesiktning efter slakt,
e) specificerat riskmaterial och andra animaliska biprodukter, och

f) laboratorieundersokning.

5. a) Medlemsstaterna skall se till att de har tillrackligt med kontrollpersonal for att genomfora
den offentliga kontroll som krévs enligt bilaga I med den frekvens som anges i avsnitt III

kapitel II.
b) Ett riskbaserat tillvigagangssiatt skall anvidndas for att gora en beddmning av det antal
kontrollpersonal som maste ndrvara vid slaktlinjen i ett visst slakteri. Kontrollpersonalens

storlek skall bestimmas av den behoriga myndigheten och vara sddan att alla krav i denna
forordning kan uppfyllas.

I avsnitt I kapitel II B i bilaga I till forordning nr 854/2004, med rubriken "Farskt kott”, anges foljande:
”1. Om inte annat f6ljer av punkterna 4 och 5
a) skall den officiella veterindren besiktiga alla djur fore slakt,

b) skall besiktningen dga rum inom 24 timmar efter ankomsten till slakteriet och mindre &n 24
timmar fore slakten.

Den officielle veterindren far dessutom nér som helst begdra att fa utfora ytterligare besiktningar.

”

I avsnitt III kapitel II i ndmnda bilaga, under rubriken ”ansvar och kontrollfrekvens”, foreskrivs
foljande:

”1. Den behoriga myndigheten skall sorja for att minst en officiell veterinédr dr ndrvarande
a) pa slakterier under hela besiktningen savil fore som efter slakt, och

b) pa vilthanteringsanldggningar under hela besiktningen efter slakt.

»

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

I skrivelse av den 5 mars 2007 meddelade Cypra behoriga veterinairmyndigheter sitt slaktprogram for
manaderna mars och april 2007 och begirde att de skulle anordna slakteriinspektioner pa vissa i
skrivelsen angivna dagar och tider, bland annat med hénsyn till att Cypra, for att kunna uppfylla
avtalade exportoverenskommelser av griskott till Grekland, hade behov av att slakta pa sondagar.
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Den 9 mars 2007 upprepade Cypra sin begiran och papekande samtidigt att det sjdlv faststiller
slakteriets program och drifttider.

Begiéran avslogs och Cypra dverklagade detta beslut.

Rétten i forsta instans avvisade talan, i huvudsak genom att godta motparternas invindning om
rattegangshinder, enligt vilken avslaget pa sokandens begédran "inte utgjorde ett asidosdttande av en
lagstadgad skyldighet, utan ett avstaende fran att agera inom ramen for ett utrymme for skonsmassig
bedomning”. Avslaget i fraga utgor darfor inte ett verkstillbart beslut som kan 6verklagas med stod av
artikel 146 i grundlagen.

Beslutet att avvisa 6verklagades till Anotato Dikastirio tis Kypriakis Dimokratias (Republiken Cyperns
hogsta domstol), vilken finner att mélet avser tolkningen av forordning 854/2004. Anotato Dikastirio
tis Kypriakis Dimokratias dr osdker pa vilka skyldigheter de behoériga nationella myndigheterna har
och hur stort deras utrymme for skonsmassig bedomning ér vid tillimpningen av denna férordning.

Mot denna bakgrund beslutade Anotato Dikastirio tis Kypriakis Dimokratias att vilandeforklara malet
och stilla foljande fragor till domstolen:

”1) Har den behoriga myndigheten, enligt bestimmelserna i férordning (EG) nr 854/2004, befogenhet
att skonsmadssigt bestimma nér slakten ska dga rum i syfte att utse den veterindr som ska
kontrollera slakten, eller 4r myndigheten i fraga skyldig att utse en sadan veterindr pa de tider
och dagar som slakteriet faststéller?

2) Har den behoriga myndigheten, enligt bestimmelserna i forordning (EG) nr 854/2004, befogenhet
att skonsmadssigt avsta fran att utndmna en officiell veterinér till den veterinédra kontrollen nir den
upplysts om att ett slakteri som godkants i vederborlig ordning har planerat att utfora djurslakt pa
en i forvag bestamd tid och dag?”

Provning av tolkningsfragorna

Den hénskjutande domstolen har stillt de tva fragorna, som ska provas tillsammans, for att fa klarhet i
om bestimmelserna i forordning nr 854/2004 ska tolkas sa, att det ankommer pa den behoriga
myndigheten att faststilla nédr slakten ska dga rum i syfte att utse den veterindr som ska kontrollera
slakten, eller om myndigheten &r skyldig att utse en saddan veterindr pa de tider och dagar som
slakteriet har bestdmt utan att kunna ifragasitta detta.

Det ska, avseende tolkningen av bestammelserna i forordning nr 854/2004, inledningsvis papekas att
denna forordning har antagits pa grundval av artikel 168.4 b FEUF, vars dndamal &r att skydda
folkhélsan.

I skdl 4 i denna forordning anges i det avseendet att ”[o]ffentlig kontroll av produkter av animaliskt
ursprung bor omfatta alla aspekter av betydelse for skydd av folkhélsan och, i forekommande fall,
djurs hilsa och djurskydd”. Av skélen 8 och 9 framgar att”[o]ffentlig kontroll av koéttproduktionen é&r
nodvandig for att kontrollera att livsmedelsforetagare efterlever hygienreglerna och uppfyller de
kriterier och mal som faststélls i gemenskapslagstiftningen” och att det "[m]ed tanke pa de officiella
veterindrernas sirskilda sakkunskap éar ... lampligt att de utfor revisioner och inspektioner vid slakterier

»

I artikel 1 i foérordning (EG) nr 854/2004 faststills sdrskilda bestimmelser om genomférandet av
offentliga kontroller av produkter av animaliskt ursprung.
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Betriffande de kontroller som de officiella veterindrerna ska utfora foreskrivs i artikel 5.1 i férordning
nr 854/2004 att den officiella veterindren skall genomfora inspektionsuppgifter i slakterier i enlighet
med de allménna kraven i avsnitt I kapitel II i bilaga I till denna férordning. I artikel 5.1 i ndmnda
forordning foreskrivs dven att det ska finnas tillrackligt med kontrollpersonal for att genomféra den
offentliga kontroll som kréavs enligt bilaga I med den frekvens som anges i avsnitt III kapitel II.

I avsnitt I kapitel II B 1 b i bilaga I till forordning nr 854/2004 foreskrivs niarmare att den behoriga
myndigheten i en medlemsstat ska sorja for att en officiell veterindr dr ndrvarande pa slakterier i syfte
att utfora en besiktning fore slakt, som ska dga rum inom 24 timmar efter djurens ankomst till
slakteriet och mindre &n 24 timmar fore slakten.

Bestimmelserna i forordning nr 854/2004 foreskriver saledes inte endast ett utrymme for skonsmassig
bedomning av riskerna for folkhdlsan och djurs hilsa, utan dven en skyldighet for de behdriga
myndigheterna att sorja for forfarandenas inriktning och snabbhet samt en skyldighet att ha den
personal som kravs.

Sasom den polska regeringen, den cypriotiska regeringen och Europeiska kommissionen har anfort
innehaller inte forordning nr 854/2004 nagra bestimmelser om myndigheters Oppettider och
helgdagar, och i 4n mindre grad bestimmelser om huruvida dessa &r skyldiga att bistda med personal
pa sondagar och helgdagar. Genom avsnitt I kapitel II B 1 b i bilaga I i ndmnda férordning infors
namligen endast en tidsram inom vilken de officiella veterindrerna ska utfora vissa av sina uppdrag.

I enlighet med de allmédnna principer som ligger till grund for Europeiska unionen och som styr
forhallandet mellan denna och medlemsstaterna ankommer det enligt artikel 5 i EU-fordraget pa de
sistndimnda att sdkerstdlla att unionsbestimmelserna genomfoérs i medlemsstaterna. For sa vitt
unionsratten, inbegripet dess allmdnna principer, inte innehaller gemensamma foreskrifter, ska de
nationella myndigheterna vid genomférandet av dessa bestimmelser tillimpa de formella och
materiella bestimmelserna i sin nationella rédtt (se, bland annat, dom Dominikanerinnen-Kloster
Altenhohenau, C-285/93, EU:C:1995:398, punkt 26, dom Karlsson m.fl, C-292/97, EU:C:2000:202,
punkt 27, och dom Azienda Agricola Giorgio, Giovanni och Luciano Visentin m.fl, C-495/00,
EU:C:2004:180, punkt 39).

Eftersom forordning nr 854/2004 inte innehaller nagon gemensam regel i det avseendet, finns det i
princip inget som hindrar att de behoriga myndigheterna bestammer vilka dagar som utgor helgdagar
och inte godtar att sinda ut officiella veterindrer till slakterierna dessa dagar. Den behoriga
myndigheten kan inte heller anses vara skyldig att efterkomma slakteriernas varje begdran om kontroll
i varje enskilt fall, eftersom forordning nr 854/2004 inte foreskriver nagon sadan skyldighet for
medlemsstaterna.

Den behoriga myndigheten dr ndmligen den enda som forfogar over uppgifter avseende samtliga
slakterier och foljaktligen den enda som, mot bakgrund av de uppgifter den har att utfora i olika
slakterier, kan avgora huruvida halsokontroller fore slakt kan utféras pa de datum som slakteriet har
foreslagit. Det ankommer siledes pa den behoriga myndigheten att, i samrdd med slakteriernas
ansvariga, faststélla niar de officiella veterindrerna ska utfora sina kontroller i den mening som avses i
artikel 5.1 i forordning nr 854/2004, vari hanvisas till avsnitt I kapitel II i bilaga I till denna
forordning.

Néar medlemsstaterna vidtar atgédrder for tillimpning av unionsbestimmelser maste de emellertid utéva
sin befogenhet att foreta skonsméssiga beddomningar i enlighet med de allmidnna unionsréttsliga
principerna (se, for ett liknande resonemang, dom Mulligan m.fl., C-313/99, EU:C:2002:386, punkt 35,
och dom Azienda Agricola Giorgio, Giovanni och Luciano Visentin m.fl., EU:C:2004:180, punkt 40),
daribland  rdttssdkerhetsprincipen,  principen om  skydd for berdttigade fOrvdntningar,
proportionalitetsprincipen och icke-diskrimineringsprincipen (dom Kurt und Thomas Etling m.l,
C-230/09 och C-231/09, EU:C:2011:271, punkt 74).
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I syfte att iaktta principerna ovan i punkt 26 och kunna planera f6r de officiella kontroller som krévs
enligt artikel 5 i forordning nr 854/2004 kan den behoriga myndigheten avsla en begiran om att
sanda ut officiella veterindrer pa de dagar och tider som slakterierna har angivit savida det inte
forligger ett verkligt behov av att slakten sker en viss dag.

Slakterierna ska dock, for att de ska kunna faststélla slaktprogrammet, i forvag och i rimlig tid upplysa
de behoriga myndigheterna om de dagar och tider pa vilka djurslakten dr tdankt att dga rum sa att
nidmnda myndigheter kan sidnda ut officiella veterindrer pa de begérda tiderna. I det avseendet och i
syfte att se till att verkan av bestimmelserna i férordning nr 854/2004 inte undergrévs, ankommer det
pa den hénskjutande domstolen att avgora i vilken man begédran om slakt, i férevarande fall, ingavs i
tillrackligt god tid for att den behdriga myndigheten skulle kunna skicka ut en officiell veterindr och
om det foreligger ett verkligt behov av att slakten sker pa sondagar.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska de stéllda fragorna besvaras enligt f6ljande. Bestimmelserna i
forordning nr 854/2004 ska tolkas s, att de i princip inte utgér hinder for att den behoriga
myndigheten faststéller ndr djurslakten ska dga rum, i syfte att utse den officiella veterinir som ska
inspektera slakten, och avslar en begiran att skicka ut en sadan veterindr pa de dagar och tider som
slakteriet har angivit, savida det inte foreligger ett verkligt behov av att utfora slakten en viss dag,
vilket det ankommer pa den hénskjutande domstolen att kontrollera.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter
har haft dr inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) féljande:

Bestimmelserna i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 854/2004 av den
29 april 2004 om faststillande av sidrskilda bestimmelser for genomforandet av offentlig
kontroll av produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvindas som livsmedel, i dess lydelse
enligt radets forordning (EG) nr 1791/2006 av den 20 november 2006 ska tolka sa, att de i
princip inte utgor hinder for att den behoriga myndigheten faststiller niar djurslakten ska dga
rum, i syfte att utse den officiella veterinidr som ska inspektera slakten, och avslar en begiran
om att skicka ut en sadan veterinir pa de dagar och tider som slakteriet har angivit, savida det
inte foreligger ett verkligt behov av att utfora slakten en viss dag, vilket det ankommer pa den
hianskjutande domstolen att kontrollera.

Underskrifter
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