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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 6 oktober 2015*

"Begdran om forhandsavgorande — Elektroniska kommunikationsnidt och kommunikationstjanster —
Direktiv 2002/20/EG — Artikel 13 — Avgift for rattigheter att installera faciliteter —
Tillimpningsomrade — Kommunal reglering enligt vilken dgarna till pyloner och master for sandning
av mobiltelefoni ska betala en avgift”

I mal C-346/13,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Cour d’appel de
Mons (Belgien) genom beslut av den 7 juni 2013, som inkom till domstolen den 25 juni 2013, i malet

Ville de Mons
mot
Base Company SA, tidigare KPN Group Belgium SA,
meddelar
DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden M. Ilesi¢ samt domarna A. O Caoimh, C. Toader, E. Jarasiiinas
(referent) och C.G. Fernlund,

generaladvokat: N. Wahl,

justitiesekreterare: handlaggaren C. Stromholm,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 13 maj 2015,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Ville de Mons, genom N. Fortemps, avocate,

— Base Company SA, tidigare KPN SA, genom A. Verheyden, S. Champagne och M. Derijke, avocats,
— Belgiens regering, genom J. Van Holm, i egenskap av ombud bitrddd av J. Bourtembourg, avocat,
— Europeiska kommissionen, genom J. Hottiaux och L. Nicolae, bdda i egenskap av ombud,

och efter att den 8 juli 2015 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

* Rattegangssprak: franska.
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foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 13 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om auktorisation foér elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjinster (auktorisationsdirektivet) (EGT L 108, s. 21).

Begidran har framstillts i ett mal mellan Base Company SA, tidigare KPN Group Belgium SA (nedan
kallat Base Company) och Ville de Mons (staden Mons), angaende en avgift pa de pyloner och master
for siandning av mobiltelefoni som installerats i ndimnda stad.

Tillampliga bestaimmelser

Unionsrdtt
I artikel 1.2, under rubriken "Mal och tillimpningsomrade” foreskrivs foljande:

"Detta direktiv skall gilla auktorisation for tillhandahallande av elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjanster.”

Artikel 2.2 a i auktorisationsdirektivet innehaller foljande definition:

“allmdn auktorisation: en rattslig ram som upprattats av en medlemsstat for att sikerstilla rattigheter
for tillhandahéllande av elektroniska kommunikationsnit eller kommunikationstjénster och genom
vilken det faststills sektorspecifika skyldigheter som kan gélla for alla eller vissa typer av elektroniska
kommunikationsnidt och kommunikationstjanster i enlighet med det hér direktivet.”

Artikel 13 i direktivet, som har rubriken ”Avgifter for nyttjanderdtter och rittigheter att installera
faciliteter”, har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna far lata den berdorda myndigheten infora avgifter for nyttjanderatter till
radiofrekvenser eller nummer eller for rattigheter att installera faciliteter pa, 6ver eller under offentlig
eller privat egendom, varvid avgifterna skall beakta behovet av en optimal anvindning av dessa
resurser. Medlemsstaterna skall sdkerstdlla att avgifterna &r sakligt motiverade, oppet redovisade,
icke-diskriminerande och proportionella till det avsedda syftet, och att de tar hdnsyn till de mal som
avses i artikel 8 i [Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett
gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster (ramdirektiv)
(EGT L 108, s. 33)].”

Belgisk rtt

Den 5 mars 2007 antog kommunfullméktige i Ville de Mons en avgiftsférordning om inférande av en
avgift pa pyloner och master for sindning av mobiltelefoni (nedan kallad avgiftsforordningen), vilken é&r
tillamplig fran avgiftsaret 2007 och framat.

I artikel 1 i avgiftsforordningen, som har rubriken "Syftet med avgiften”, anges att avgiften géller
"pyloner for sidndning eller master av en viss storlek, som under avgiftsaret utgors av befintliga
konstruktioner uppforda pa en for andamalet reserverad plats och avsedda att stodja de olika typer av
antenner som kravs for att mobiltelefonindtet ska fungera tillfredsstillande och som inte har kunnat
placeras pé en redan befintlig anldggning (tak, kyrkor etcetera)”.
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I artikel 3 forsta stycket, under rubriken ”Avgiftsskyldig”, i avgiftsforordningen foreskrivs att avgiften
ska erldggas av varje fysisk eller juridisk person som ar &dgare till sadan egendom som avses i artikel 1
[i denna avgiftsférordning]”.

I artikel 4 i avgiftsforordningen, som har rubriken "Avgiftens storlek”, foreskrivs att avgiftsbeloppet per
pylon eller mast for sindning av mobiltelefoni dr 2 500 euro.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Av de uppgifter som har inkommit till domstolen framgir att Base Company &r en
mobiltelefonioperatdr som, av den anledningen, dven &dger och driver ett ndtverk av pyloner for
mobiltelefoniantenner pa mark tillhérande Ville de Mons.

Myndigheterna i Ville de Mons tillstillde, med stod av avgiftsforordningen, Base Company tre
avgiftsbeslut, enligt vilka foretaget alades att betala den i det nationella malet aktuella avgiften for
avgiftsaret 2008 till ett sammanlagt belopp av 7500euro. Avgiftsbesluten 6verklagades till
kommunstyrelsen i Ville de Mons. Overklagandena avslogs, varvid Base Company vinde sig till
domstolen i forsta instans i Mons (Belgien), vilken upphivde avgiftsbesluten. Ville de Mons
overklagade avgorandet till den hédnskjutande domstolen. Sistndimnda domstol ar osdker pa huruvida
artikel 13 i auktorisationsdirektivet &r tillaimplig i det nationella malet.

Cour d’appel de Mons har mot denna bakgrund beslutat att vilandefoérklara malet och stilla foljande
tolkningsfraga till domstolen:

"Utgor artikel 13 i [auktorisationsdirektivet] hinder for att lokala eller regionala myndigheter, av
budgetrelaterade eller andra skil, avgiftsbelagger ekonomisk verksamhet som drivs av teleoperatorer
som inom deras territorium har pyloner, master eller antenner for dverforing av mobiltelefoni avsedda
att anvindas i namnda verksamhet?”

Provning av tolkningsfragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 13 i
auktorisationsdirektivet ska tolkas sa, att den utgér hinder for att en sadan avgift som avses i det
nationella malet tas ut av &dgaren till konstruktioner uppforda pa en for dndamélet reserverad plats,
sasom pyloner och master for sindning, och avsedda att stodja de olika typer av antenner som krévs
for att mobiltelefoninitet ska fungera tillfredsstdllande och som inte har kunnat placeras pa en redan
befintlig anlaggning.

Det ska inledningsvis papekas att det foljer av artikel 1.2 i auktorisationsdirektivet att detta ska gélla
auktorisation for tillhandahallande av elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster
(dom Belgacom och Mobistar, C-256/13 och C-264/13, EU:C:2014:2149, punkt 35).

Auktorisationsdirektivet innehaller inte bara bestimmelser om forfaranden for att bevilja allmén
auktorisation eller nyttjanderdtter till radiofrekvenser eller nummer samt innehéllet i dessa
auktorisationer, utan dven bestimmelser om vilken typ av avgifter som medlemsstaterna kan ta ut av
foretag inom sektorn for elektroniska kommunikationstjanster i samband med dessa forfaranden samt
om avgifternas storlek (dom Belgacom och Mobistar, C-256/13 och C-264/13, EU:C:2014:2149,
punkt 29 och dér angiven réttspraxis).

Enligt domstolens fasta praxis dr det enligt auktorisationsdirektivet forbjudet for medlemsstaterna att ta

ut andra avgifter for tillhandahallande av elektroniska kommunikationsnidt och kommunikationstjanster
an de som anges i detta direktiv (se, for ett liknande resonemang, dom Vodafone Espafia och France
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Telecom Espaiia, C-55/11, C-57/11 och C-58/11, EU:C:2012:446, punkterna 28 och 29, och dom
Belgacom och Mobistar, C-256/13 och C-264/13, EU:C:2014:2149, punkt 30 och dar angiven
rattspraxis).

Sasom generaladvokaten har anfort i punkterna 33-36 i sitt forslag till avgorande maste — for att
bestimmelserna i auktorisationsdirektivet ska vara tillimpliga pa en sadan avgift som avses i det
nationella malet — avgiften vara knuten till forfarandet for att inhdmta en allmén auktorisation, som
enligt artikel 2.2 a i auktorisationsdirektivet ska sakerstilla rattigheter for tillhandahéllande av
elektroniska kommunikationsnit eller kommunikationstjénster (se, for ett liknande resonemang, dom
kommissionen/Frankrike, C-485/11, EU:C:2013:427, punkterna 30, 31 och 34; dom Vodafone Malta
och Mobisle Communications, C-71/12, EU:C:2013:431, punkterna 24 och 25, och dom Fratelli De
Pra och SAIV, C-416/14, EU:C:2015:617, punkt 41)\.

Domstolen har i det avseendet, vad géller artikel 13 i auktorisationsdirektivet, vilken ar foremal f6r den
hénskjutande domstolens fraga i forevarande maél, papekat att denna bestimmelse inte omfattar alla
avgifter som ska betalas for infrastrukturer som mojliggor tillhandahallande av elektroniska
kommunikationsndt och kommunikationstjénster (dom Belgacom och Mobistar, C-256/13
och C-264/13, EU:C:2014:2149, punkt 34).

Denna bestammelse avser namligen villkor for att infora avgifter for nyttjanderétter till radiofrekvenser
eller nummer eller for rattigheter att installera faciliteter pa, over eller under offentlig eller privat
egendom (dom Belgacom och Mobistar, C-256/13 och C-264/13, EU:C:2014:2149, punkt 31 och dar
angiven réttspraxis).

Det framgér i forevarande fall av beslutet om hénskjutande att avgiften i det nationella méalet "ska
erliggas av varje fysisk eller juridisk person som dr &dgare till ... egendom”, det vill siga "pyloner for
sandning eller master av en viss storlek, vilka ... dr befintliga konstruktioner uppforda pa en for
andamalet reserverad plats och avsedda att stodja de olika typer av antenner som kréavs for att
mobiltelefonindtet ska fungera tillfredsstillande och som inte har kunnat placeras pa en redan
befintlig anlaggning (tak, kyrkor etcetera)”.

Enligt domstolens praxis avser begreppet faciliteter och uttrycket installera i artikel 13 i
auktorisationsdirektivet sddana fysiska infrastrukturer som mojliggor tillhandahallande av elektroniska
kommunikationsndt och kommunikationstjanster respektive fysiskt inrdttande pa den ifragavarande
offentliga eller privata egendomen (dom Belgacom och Mobistar, C-256/13 och C-264/13,
EU:C:2014:2149, punkt 33 och dir angiven réttspraxis).

Aven om den i det nationella malet aktuella avgiften paférs dgarna till pyloner och master fér sindning
avsedda att stodja de antenner som dr nodviandiga for att mobiltelefonindtet ska fungera
tillfredsstéllande, vilka utgor fysiska infrastrukturer som mojliggor tillhandahallande av elektroniska
kommunikationsndt och kommunikationstjanster, forefaller inte avgiften i fraga ha sérdragen hos en
avgift som tas ut av foretag som tillhandahaller elektroniska kommunikationsndt for réttigheter att
installera faciliteter.

Sasom framgar av de yttranden som har ingetts till domstolen forefaller inte den betalningsgrundande
hiandelsen for denna avgift, som varje dgare till pyloner och master for sindning ska betala, oberoende
av om vederborande innehar en auktorisation utfirdad med st6d av auktorisationsdirektivet eller inte,
vara knuten till forfarandet for att inhdmta en allmén auktorisation som ger fOretagen ratt att
tillhandahalla elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjinster, vilket det emellertid
ankommer pa den hédnskjutande domstolen att kontrollera.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska fragan besvaras enligt foljande. Artikel 13 i

auktorisationsdirektivet ska tolkas sa, att den inte utgor hinder for att en sadan avgift som avses i det
nationella mélet tas ut av dgaren till konstruktioner uppférda pa en fér &ndamalet avsedd plats, sasom
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pyloner och master for sindning, avsedda att stodja de olika typer av antenner som krdvs for att
mobiltelefonindtet ska fungera tillfredsstillande och som inte har kunnat placeras pa en redan befintlig
anldggning.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pd den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter
har haft ar inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

Artikel 13 i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om
auktorisation for elektroniska kommunikationsniit och kommunikationstjinster
(auktorisationsdirektivet) ska tolkas sa, att den inte utgor hinder for att en sadan avgift som
avses i det nationella malet tas ut av dgaren till konstruktioner uppforda pa en for andamalet
avsedd plats, saisom pyloner och master for sindning, avsedda att stodja de olika typer av
antenner som krivs for att mobiltelefoninitet ska fungera tillfredsstillande och som inte har
kunnat placeras pa en redan befintlig anliggning.

Underskrifter
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