g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

den 17 juli 2014*

"Begédran om forhandsavgorande — Ritt till familjeaterférening — Direktiv 2003/86/EG —
Artikel 4.5 — Nationell lagstiftning enligt vilken det krévs att referenspersonen och dennes make ska
ha uppnatt 21 ars alder vid tidpunkten for inlimnandet av ansokan om aterférening —
Konform tolkning”

I mal C-338/13,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av
Verwaltungsgerichtshof (Osterrike) genom beslut av den 29 maj 2013, som inkom till domstolen
den 20 juni 2013, i mélet

Marjan Noorzia

mot

Bundesministerin fiir Inneres,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av  avdelningsordféranden R. Silva de Lapuerta (referent) samt domarna
J. L. da Cruz Vilaga, G. Arestis, J.-C. Bonichot och A. Arabadjiev,

generaladvokat: P. Mengozzi,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— M. Noorzia, genom L. Binder, Rechtsanwalt,

— Osterrikes regering, genom C. Pesendorfer, i egenskap av ombud,

— Greklands regering, genom M. Michelogiannaki, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom M. Condou-Durande och W. Bogensberger, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 30 april 2014 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

* Rattegangssprak: tyska.
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foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 4.5 i radets direktiv 2003/86/EG av
den 22 september 2003 om rétt till familjeaterforening (EUT L 251, s. 12).

Begiran har framstillts i ett mal mellan Marjan Noorzia och Bundesministerin fiir Inneres (Osterrikes
inrikesminister) (nedan kallad Bundesministerin). Malet ror Bundesministerins avslag pa Marjan
Noorzias ansokan om uppehallstillstand i syfte att aterférenas med sin familj.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt
Artikel 4 i direktiv 2003/86 har foéljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna skall, enligt detta direktiv och med iakttagande av villkoren i kapitel IV och i
artikel 16, tillata inresa och vistelse for foljande familjemedlemmar:

a) Referenspersonens make/maka.

5. For att garantera en bittre integration och forhindra tvangsaktenskap fiar medlemsstaterna kréava att
referenspersonen och dennes make/maka skall ha uppnatt en viss ldagsta alder, och hogst 21 ar, innan
maken/makan kan aterfoérenas med referenspersonen.

»

Osterrikisk réitt 4 Det framgar av beslutet om hinskjutande att den lagstiftning som ar aktuell i det
nationella malet ar lagen om bosittning och vistelse (Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz, BGBL I,
100/2005) (nedan kallad NAG), som trddde i kraft den 1 januari 2006.

Det anges i 46 § fjarde stycket NAG, i den lydelse som ér tillimplig pd omstdndigheterna i det
nationella malet, att uppehallstillstind ska beviljas familjemedlemmar till tredjelandsmedborgare
forutsatt att vissa villkor ar uppfyllda.

I 2§ forsta stycket punkt 9 NAG definieras begreppet familjemedlem enligt foljande:

"Familjemedlem: make eller underarigt ogift barn, inbegripet adoptiv- eller styvbarn (kdrnfamiljen),
eller registrerad partner. Maken eller den registrerade partnern ska ha uppnatt 21 ars alder vid
ansokningstillfillet. Om det &r frdga om manggifte och en make redan sammanbor med
referenspersonen i Osterrike, dr de 6vriga makarna inte att anse som familjemedlemmar som har ritt
till uppehéllstillstand.”
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Marjan Noorzia, féodd den 1 januari 1989, dr en afghansk medborgare som ansokte om
uppehéllstillstind den 3 september 2010 i syfte att aterforenas med sin make, f6dd den 1 januari 1990,
som ocksd dr afghansk medborgare och bosatt i Osterrike.

Bundesministerin avslog ansékan genom beslut av den 9 mars 2011 och anférde féljande i skilen. Aven
om Marjan Noorzias make hade uppnétt 21 ars dlder den 1 januari 2011, hade han inte uppnatt den
aldern vid ansokningstillfillet pa den Osterrikiska ambassaden i Islamabad (Pakistan), och déarfor var
ett sarskilt villkor for familjeaterférening inte uppfyllt.

Bundesministerin anférde vidare att kravet pa att 21 ars alder ska ha uppnatts vid ansokningstillfillet &r
forenligt med direktiv 2003/86.

Marjan Noorzia Overklagade Bundesministerins beslut till den héanskjutande domstolen,
Verwaltungsgerichtshof (hogsta forvaltningsdomstolen), som anser att det inte tydligt framgar av
artikel 4.5 i direktiv 2003/86 vilken tidpunkt som ska beaktas vid beddomningen av huruvida den lagsta
aldersgriansen pa 21 ar som faststills i den bestimmelsen har uppnatts.

Mot denna bakgrund har Verwaltungsgerichtshof beslutat att vilandeférklara malet och stilla foljande
tolkningsfraga till domstolen:

”Ska artikel 4.5 i direktiv [2003/86] tolkas sa, att den utgor hinder for en bestimmelse [i nationell rétt]
enligt vilken makar och registrerade partners ska ha uppnatt 21 ars alder redan vid ansokningstillfallet
for att anses som familjemedlemmar vilka omfattas av ritten till aterférening?”

Provning av tolkningsfragan

Domstolen papekar inledningsvis att medlemsstaterna enligt artikel 4.5 i direktiv 2003/86, for att
garantera en béttre integration och forhindra tvangsaktenskap, far faststélla en viss ldgsta alder pa hogst
21 ar som referenspersonen och dennes make ska ha uppnatt innan maken far aterférenas med
referenspersonen.

I den bestimmelsen anges emellertid inte vilken tidpunkt som de nationella myndigheterna ska beakta
vid beddmningen av huruvida villkoret avseende en viss lagsta élder &r uppfyllt. Den hénskjutande
domstolen vill darfor fa klarhet i huruvida artikel 4.5 1 direktiv 2003/86 ska tolkas s&, att
bestammelsen utgdr hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken makar och registrerade partners
ska ha uppnatt 21 ars alder redan vid ansokningstillfillet for att anses som familjemedlemmar vilka
omfattas av ritten till aterforening.

I detta hénseende ska det papekas att unionslagstiftarens val att inte ange om de nationella
myndigheterna ska beakta tidpunkten for inlimnandet av ansokan om familjedterforening eller
tidpunkten for beslutet om nimnda ansokan vid beddomningen av huruvida villkoret om en viss lagsta
alder ar uppfyllt innebar att medlemsstaterna ges ett utrymme for skonsmassig bedomning, under
forutsattning att detta inte inverkar pa unionsrattens effektivitet.

Den ldgsta alder som har faststillts av medlemsstaterna enligt artikel 4.5 i direktiv 2003/86 motsvarar
slutgiltigt den alder vid vilken en person, enligt den berérda medlemsstaten, ska anses ha uppnatt en
tillrdcklig mognad inte endast for att motsédga sig ett tvangsdktenskap, utan dven for att frivilligt vélja
att bosdtta sig i ett annat land med sin make, i syfte att med honom eller henne leva ett familjeliv och
att integrera sig dar.
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Domstolen konstaterar i detta avseende att en bestimmelse, sasom den som dr i fraga i det nationella
malet, enligt vilken det krévs att referenspersonen och dennes make ska ha uppnatt den erforderliga
lagsta aldern vid ansokningstillfillet, varken hindrar utévandet av ritten till familjedterforening eller
gor det orimligt svart. En sddan bestimmelse &ventyrar dessutom inte syftet att forhindra
tvangsaktenskap, eftersom den gor det mojligt att anta att det, pa grund av en storre mognad hos de
berérda personerna, kommer vara svarare att paverka dessa personer sa att de ingar tvangsaktenskap
och accepterar en familjedterféorening om det krdvs att de redan har uppnatt 21 ars alder vid
ansokningstillfallet &n om de hade varit yngre dn 21 ar vid den tidpunkten.

Att tidpunkten for inlimnandet av ansékan om familjedterforening beaktas vid bedémningen av
huruvida villkoret om en viss lagsta alder &r uppfyllt dr dessutom forenligt med principerna om
likabehandling och réttssakerhet.

Som den osterrikiska regeringen har papekat innebar namligen anknytningen till ansokningstillfillet att
alla sokande som tidsmaéssigt befinner sig i samma situation behandlas lika, genom att det sékerstills
att utsikterna till bifall till ansokan framst beror pa omstindigheter som kan tillskrivas sokanden och
inte administrationen, sdsom handldggningstiden av ansoékan.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska tolkningsfragan besvaras enligt foljande. Artikel 4.5 i
direktiv 2003/86 ska tolkas sa, att bestimmelsen inte utgoér hinder for en nationell lagstiftning enligt
vilken makar och registrerade partners ska ha uppnatt 21 ars alder redan vid ansokningstillfallet for
att anses som familjemedlemmar vilka omfattas av ritten till aterférening.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

Artikel 4.5 i radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till
familjeaterforening ska tolkas sa, att bestimmelsen inte utgor hinder for en nationell
lagstiftning enligt vilken makar och registrerade partners ska ha uppnatt 21 ars alder redan vid

ansokningstillfillet for att anses som familjemedlemmar vilka omfattas av ritten till
aterforening.

Underskrifter
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