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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)

den 11 november 2014 *

"Begdran om forhandsavgérande — Fri rorlighet for personer — Unionsmedborgarskap —
Likabehandling — Medborgare i en medlemsstat vilka uppehaller sig pa en annan medlemsstats
territorium men som inte utovar forvarvsverksamhet — Uteslutande av personer fran ritten till

sarskilda icke-avgiftsfinansierade kontantféormaner enligt forordning (EG) nr 883/2004 —

Direktiv 2004/38/EG — Uppehallsritt for lingre tid dn tre manader — Artiklarna 7.1 b och 24 —
Villkoret tillrackliga tillgangar”
I mal C-333/13,
angdende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Sozialgericht
Leipzig (Tyskland) genom beslut av den 3 juni 2013, som inkom till domstolen den 19 juni 2013, i
malet
Elisabeta Dano,
Florin Dano
mot
Jobcenter Leipzig,
meddelar
DOMSTOLEN (stora avdelningen)
sammansatt av ordforanden V. Skouris, vice ordféranden K. Lenaerts, avdelningsordforandena
A. Tizzano, L. Bay Larsen, T. von Danwitz, C. Vajda och S. Rodin samt domarna E. Juhasz, A. Borg
Barthet, . Malenovsky, E. Levits, M. Berger (referent) och J.L. da Cruz Vilaga,
generaladvokat: M. Wathelet,
justitiesekreterare: handldggaren A. Impellizeri,
efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 18 mars 2014,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Elisabeta Dano, genom E. Steffen, Rechtsanwiltin,

— Tysklands regering, genom T. Henze och J. Moller, bada i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: tyska.
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— Danmarks regering, genom C. Thorning, i egenskap av ombud,

— Irlands regering, genom M. Heneghan, T. Joyce och E. Creedon, samtliga i egenskap av ombud,
bitradda av C. Toland, BL,

— Frankrikes regering, genom D. Colas och C. Candat, bada i egenskap av ombud,
— Osterrikes regering, genom G. Hesse, i egenskap av ombud,

— Forenade kungarikets regering, genom S. Behzadi-Spencer, i egenskap av ombud, bitrddd av
J. Coppel QC, barrister,

— Europeiska kommissionen, genom F. Schatz, D. Martin, M. Kellerbauer och C. Tufvesson, samtliga i
egenskap av ombud,

och efter att den 20 maj 2014 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 18 FEUF, 20.2 forsta stycket a och andra
stycket FEUF, artiklarna 1, 20 och 51 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande réttigheterna
(nedan kallad stadgan), artiklarna 4 och 70 i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 166, s. 1,
och rittelse i EUT 2004, L 200, s. 1), i dess lydelse enligt kommissionens férordning (EU)
nr 1244/2010 av den 9 december 2010 (EUT L 338, s. 35) (nedan kallad forordning nr 883/2004), och
artikel 24.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehélla sig inom
medlemsstaternas territorier och om dndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande av
direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG,
90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, s. 77).

Begédran har framstillts i ett mal mellan Elisabeta Dano och hennes son Florin, & ena sidan, och
Jobcenter Leipzig, & andra sidan. Mélet ror det sistndimndas beslut att inte bevilja de férstndmnda
féormaner enligt grundgarantin (Grundsicherung), vilket for Elisabeta Danos del skulle ha inneburit en
forman som ska tdcka levnadsomkostnaderna (existenzsichernde Regelleistung), och foér hennes sons
del skulle ha inneburit ett sdrskilt forsorjningsstod (Sozialgeld), samt bidrag till bostads- och
uppvarmningskostnader, vilka samtliga foreskrivs i tysk lag.
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Tillaimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Forordning nr 1247/92

Skalen 1-8 i radets forordning (EEG) nr 1247/92 av den 30 april 1992 om andring av férordning (EEG)
nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social trygghet nér anstéllda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen (EGT L 136, s. 1; svensk specialutgava, omrade 5,
volym 5, s. 124) har foljande lydelse:

"Det dr nodvindigt att dndra forordning (EEG) nr 1408/71 ..., uppdaterad genom forordning (EEG)
nr 2001/83 ... och senast dndrad genom forordning (EEG) nr 2195/91 ...

Det dr nodvandigt att utvidga definitionen av ’familjemedlem’ i forordning (EEG) nr 1408/71 for
overensstaimmelse med domstolens réttspraxis angdende tolkningen av detta uttryck.

Det dr ocksa nodvindigt att beakta domstolens réttspraxis som forklarar att vissa forméner enligt
nationell lagstiftning samtidigt kan falla in under bade social trygghet och socialt bistand beroende pa
den persongrupp for vilken sddana lagar giller, malsdttningen med formanerna och de ndrmare
forutsattningar som dr knutna till dessa formaner.

Domstolen har forklarat att den lagstiftning enligt vilken sddana formaner utges i vissa delar har
likheter med socialt bistand i det att ett behov utgor ett vasentligt kriterium for dess tillimpning och
att villkoren for ritt till formaner inte grundas pa sammanldggning av anstdllnings- eller
avgiftsperioder, medan den i andra delar dr ndra social trygghet i det att beviljandet av saddana
formaner inte ar knutet till ett skonsmaéssigt avgorande och att det ger formanstagarna en rattsligt
definierad stéllning.

Enligt artikel 4.4 i forordning (EEG) nr 1408/71 giller forordningen inte socialhjdlpssystem.

De villkor och de tillimpningsmetoder som avses dr sddana att ett samordningssystem som avviker
fran det som har faststillts i forordning (EEG) nr 1408/71 och som beaktar de sdrskilda kdnnetecknen
for berorda formaner bor inforas i denna forordning for att skydda migrerande arbetstagares intressen i
enlighet med bestimmelserna i fordragets artikel 51.

Sadana féorméner bor beviljas med avseende pa personer som omfattas av forordning (EEG) nr 1408/71,
uteslutande i enlighet med lagstiftningen i den berorda personens eller hans eller hennes
familjemedlemmars bosittningsland med sadan sammanldggning av boséttningsperioder som har
fullgjorts i varje annan medlemsstat som &r noddvindig och utan diskriminering pa grund av
nationalitet.

Det dr inte desto mindre nodvandigt att forsdkra att det géllande samordningssystemet i forordning
(EEG) nr 1408/71 fortsdtter att gilla for formaner som antingen inte faller inom denna sarskilda

kategori av formaner eller som inte uttryckligen har upptagits i en bilaga till denna férordning; en ny
bilaga dr nédvindig for detta andamal.”

Forordning (EG) nr 883/2004

Forordning nr 883/2004 ersatte fran den 1 maj 2010 férordning nr 1408/71.
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Skiélen 1, 16 och 37 i forordning nr 883/2004 har féljande lydelse:
”(1) Bestammelserna om samordning av de nationella systemen for social trygghet faller inom ramen

for den fria rorligheten for personer och bor bidra till att forbattra ménniskors levnadsstandard
och arbetsvillkor.

(16) Inom gemenskapen &r det i princip inte berittigat att gora réttigheter som ror social trygghet
avhingiga av de berorda personernas bosittningsort. I sdrskilda fall, i synnerhet nar det galler de
sarskilda formaner som ar knutna till den beroérda personens ekonomiska och sociala situation,
bor dock bosittningsorten kunna beaktas.

(37) S& som domstolen vid flera tillfillen har forklarat, méste bestimmelser som avviker fran
principen om att socialforsakringsformaner kan exporteras tolkas strikt. Detta innebar att de
endast kan tillimpas pa forméaner som uppfyller sirskilda villkor. Darav foljer att kapitel 9 i
avdelning III i denna forordning endast kan tillimpas pa forméaner som ar bade sérskilda och
icke-avgiftsfinansierade och fortecknade i bilaga X till denna forordning.”

I artikel 1, som har rubriken "Definitioner”, i férordning nr 883/2004 foreskrivs foljande:

"I denna forordning anvénds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

)  lagstiftning: 1 forhallande till varje medlemsstat, de lagar, forfattningar och Ovriga
tillampningsbestimmelser som ror de grenar av social trygghet som avses i artikel 3.1.

I artikel 2.1 i forordning nr 883/2004, som ror den personkrets som omfattas av forordningen,
foreskrivs foljande:

"Denna forordning skall tillaimpas pa alla som dr medborgare i en medlemsstat, statslosa och flyktingar
som &r bosatta i en medlemsstat och som omfattas eller har omfattats av lagstiftningen i en eller flera
medlemsstater, samt deras familjemedlemmar och efterlevande.”

I artikel 3 i denna férordning, med rubriken "Sakomraden”, féreskrivs foljande:

”1. Denna forordning skall tillimpas pa all lagstiftning om de grenar av den sociala tryggheten som ror

b) férmaner vid moderskap och likvirdiga formaner vid faderskap,

h) formaner vid arbetsloshet,
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2. Om inte annat foreskrivs i bilaga XI skall denna férordning tillimpas pa alla allmidnna och sérskilda
system for social trygghet, oavsett om de ar avgiftsfinansierade eller inte, och system dir en
arbetsgivares eller en redares skyldigheter regleras.

3. Denna forordning skall ocksa tillimpas pa de sérskilda icke-avgiftsfinansierade kontantforméner
som omfattas av artikel 70.

5. Denna forordning ska inte tillimpas pa

a) socialhjilp och medicinsk hjilp, eller

I artikel 4 i ndmnda férordning, med rubriken ”Likabehandling”, foreskrivs foljande:
"Om inte annat foreskrivs i denna forordning, skall de personer pé vilka denna férordning skall
tillimpas ha samma rittigheter och skyldigheter enligt en medlemsstats lagstiftning som denna

medlemsstats egna medborgare.”

Kapitel 9, som avser ”Sdrskilda icke-avgiftsfinansierade kontantférmaner”, i avdelning III i forordning
nr 883/2004 innehaller en artikel 70, med rubriken "Allmén bestammelse”, i vilken foljande foreskrivs:

”1. Denna artikel skall tillimpas pa de sdrskilda icke-avgiftsfinansierade kontantférmaner som utges
enligt sddan lagstiftning som genom de personer som omfattas, mél och/eller villkor for berittigande

har drag av bade den lagstiftning om social trygghet som avses i artikel 3.1 och av socialt stod.

2. Vid tillaimpningen av detta kapitel avses med "sédrskilda icke-avgiftsfinansierade kontantférmaner”
sadana formaner

a) som ar avsedda att
i) vara tillagg, ersittning eller komplettering for tickande av de risker som omfattas av de
socialforsakringsgrenar som anges i artikel 3.1 och som garanterar de personer som berdrs
en minimiinkomst med avseende pa de ekonomiska och sociala forhallandena i den berérda
medlemsstaten,

eller

ii) uteslutande ge sarskilt skydd for funktionshindrade, vilket dr néra férbundet med personens
sociala forhallanden i den berérda medlemsstaten,

och

b) dar finansieringen enbart hérror fran obligatorisk beskattning avsedd att ticka allménna offentliga
utgifter och villkoren for att tillhandahalla och berdkna férmanerna inte &r beroende av nagon
avgift fran formanstagarens sida; forméaner som utges som tillagg till en avgiftsfinansierad férman
skall emellertid inte anses vara avgiftsfinansierade formaner endast av detta skal,

och

c¢) som fortecknas i bilaga X.
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3. Artikel 7 och ovriga kapitel i denna avdelning skall inte tillimpas pa de féormaner som anges i
punkt 2 i denna artikel.

4. Forménerna i punkt 2 skall uppbéras uteslutande i den medlemsstat ddr de berérda personerna ér
bosatta och i enlighet med dess lagstiftning. Forménerna skall utges och bekostas av institutionen pa
boséttningsorten.”

Bilaga X till férordning nr 883/2004, som har rubriken "Sarskilda icke-avgiftsfinansierade kontanta
formaner”, foreskriver med avseende pa Forbundsrepubliken Tyskland f6ljande formaner:

”

b) Formaner som ska ticka levnadsomkostnader enligt grundgarantin for arbetssokande, sévida inte
kraven nédr det géller dessa forméner dr uppfyllda for ratt till ett tillfalligt tilligg efter det att
arbetsloshetsformaner har utgetts (artikel 24.1 i volym II i lagen om social trygghet —
Sozialgesetzbuch).”

Direktiv 2004/38
Skélen 10, 16 och 21 i direktiv 2004/38 har foljande lydelse:

”(10) Personer som utdvar sin ratt till fri rorlighet bor emellertid inte bli en orimlig belastning fér den
mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem under den forsta tiden av vistelsen. Dérfor
bor unionsmedborgarnas och deras familjemedlemmars uppehallsrdtt under lingre tid &n tre
manader vara underkastad villkor.

(16) Sa lange de personer som omfattas av rétten till boséttning inte utgor en orimlig borda for den
mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem bor de inte utvisas. Darfor far en
utvisningsétgird inte vara en automatisk foljd av anlitandet av det sociala bistandssystemet. Den
mottagande medlemsstaten bor bedéma om det &r friga om tillfilliga svarigheter och beakta
bosdttningens langd, personens personliga omstandigheter och storleken pa det bidrag som har
beviljats, ndr de bedomer huruvida personen i fraga blivit en orimlig borda fér den mottagande
medlemsstatens sociala bistandssystem och bor utvisas. Under inga omstindigheter far
arbetstagare, egenforetagare eller arbetssokande enligt domstolens definition bli féremal for
utvisning, utom av hénsyn till allmén ordning eller sakerhet.

(21) Det bor emellertid ldimnas at den mottagande medlemsstaten att bestimma om den skall bevilja
socialt bistand under de tre forsta ménaderna av uppehallet, eller for en lingre tid nir det géller
arbetssokande, for andra unionsmedborgare dn de som é&r arbetstagare eller egenforetagare eller
som bibehdller denna status eller deras familjemedlemmar, eller bistand till uppehille for
studier, inklusive yrkesutbildning, innan rétten till permanent uppehall erhallits till dessa
personer.

Artikel 6.1 i ndamnda direktiv, som har rubriken "Uppehéllsratt i hogst tre manader” foreskrivs foljande:
"Unionsmedborgare skall ha ratt att uppehalla sig pd en annan medlemsstats territorium i hogst tre

manader utan nagra andra villkor eller formaliteter &dn kravet pa att inneha ett giltigt identitetskort eller
pass.”
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I artikel 7.1 i direktiv 2004/38 foreskrivs foljande:

"Varje unionsmedborgare skall ha ritt att uppehalla sig inom en annan medlemsstats territorium under
langre tid &n tre manader om den berdérda personen

a) dr anstdlld eller egenforetagare i den mottagande medlemsstaten, eller

b) for egen och sina familjemedlemmars rdkning har tillrickliga tillgdngar for att inte bli en
belastning for den mottagande medlemsstatens sociala bistdndssystem under vistelsen, samt har
en heltickande sjukforsikring som giller i den mottagande medlemsstaten, ...”

I artikel 8.4 i direktiv 2004/38, som har rubriken ”Administrativa formaliteter fér unionsmedborgare”,
foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna far inte faststélla nagot fast belopp som de anser vara ’tillrackliga tillgangar’, utan de
maste ta hédnsyn till den berérda personens personliga omsténdigheter. Detta belopp far i varje fall inte
overstiga den beloppsgrins under vilket medborgare i den mottagande medlemsstaten dr berittigade
till socialt bistand, eller, om detta kriterium inte kan tillimpas, minimipensionen i den mottagande
medlemsstaten.”

I artikel 14 i direktiv 2004/38, med rubriken "Bibehallen uppehallsritt”, foreskrivs foljande:

”1. Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar skall ha uppehallsritt enligt artikel 6 sa linge de
inte blir en belastning for den mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem.

2. Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar skall ha uppehallsritt enligt artiklarna 7, 12 och 13
sa lange de uppfyller villkoren i dessa artiklar.

I sdrskilda fall da det finns rimliga tvivel pa huruvida en unionsmedborgare eller dennes
familjemedlemmar uppfyller kraven i artiklarna 7, 12 och 13 far medlemsstaterna kontrollera att dessa
krav dr uppfyllda. Denna kontroll skall inte genomforas systematiskt.

3. En utvisningsatgédrd skall inte vara den automatiska foljden av att unionsmedborgare eller deras
familjemedlemmar har anlitat det sociala bistandssystemet i den mottagande medlemsstaten.

4. Genom undantag frdn punkterna 1 och 2 och utan att det paverkar tillimpningen av
bestimmelserna i kapitel VI far en utvisningsatgird under inga forhéallanden vidtas mot
unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar

a) om unionsmedborgarna dr anstillda eller egenforetagare, eller

b) om unionsmedborgarna har kommit till den mottagande medlemsstatens territorium for att soka
arbete. I detta fall kan unionsmedborgarna och deras familjemedlemmar inte utvisas sa ldnge
unionsmedborgarna kan styrka att de fortfarande soker arbete och att de verkligen har mojlighet
att fa anstéllning.”

I artikel 24 i direktiv 2004/38, som har rubriken "Likabehandling”, foreskrivs foljande:

”1. Om inte annat foljer av sadana specifika bestimmelser som uttryckligen anges i fordraget och
sekundarlagstiftningen skall alla unionsmedborgare som enligt detta direktiv uppehaller sig i den
mottagande medlemsstaten atnjuta samma behandling som den medlemsstatens egna medborgare
inom de omraden som omfattas av férdraget. Aven familjemedlemmar som inte dr medborgare i en
medlemsstat, men som har uppehallsritt eller permanent uppehéllsritt, skall atnjuta denna réttighet.
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2. Genom undantag fran punkt 1 skall den mottagande medlemsstaten inte vara skyldig att bevilja
socialt bistand under uppehallets forsta tre manader, eller i forekommande fall den lédngre period som
anges i artikel 14.4 b, och heller inte innan permanent uppehallsritt beviljats vara skyldig att bevilja
bistand till uppehélle fér studier inklusive yrkesutbildning i form av studiebidrag eller studielan till
andra personer dn anstillda eller egenforetagare, personer som behaller sidan stéllning eller deras
familjemedlemmar.”

Tysk rdtt

Lagen om social trygghet

I 19a § punkt 1 i volym I i lagen om social trygghet (Sozialgesetzbuch Erstes Buch) (nedan kallad SGB)
foreskrivs de tva viktigaste typerna av formaner enligt grundgarantin for arbetssokande:

“Enligt rétten till grundgarantin for arbetssokande kan ansprak goras pa foljande:
1. Formaner for att komma in pa arbetsmarknaden,
2. Formaner som ska técka levnadsomkostnaderna.

»

I 1§ punkterna 1 och 3 i volym II i lagen om social trygghet, (Sozialgesetzbuch Zweites Buch) (nedan
kallad SGB II), med rubriken "Funktionen och syftet med grundgarantin for arbetssokande”, foreskrivs
foljande:

”(1) Grundgarantin for arbetssokande syftar till att gora det mojligt for formansberattigade personer att
leva ett ménniskovardigt liv.

(3) Grundgarantin for arbetssokande omfattar formaner

1. som ska fa hjialpbehovet att upphora eller minska, sédrskilt genom att den berdrda personen
kommer in pa arbetsmarknaden, och

2. som ska tdcka levnadsomkostnaderna.”

17§ SGB 1I, med rubriken "Férmansberattigade personer”, foreskrivs foljande:

”(1) Foljande personer har rétt till formaner enligt denna volym: Personer som

1. har fyllt 15 &r men som dnnu inte har uppnétt den éldersgréns som avses i 7a §,
2. har arbetsformaga,

3. édr hjalpbehovande, och
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4. stadigvarande vistas i Forbundsrepubliken Tyskland (férmansberdttigade personer som har
arbetsformaga). Foljande personer saknar ritt till sddana formaner:

1. Utlanningar som inte &r anstéllda eller egenforetagare i Forbundsrepubliken Tyskland och
som inte har rétt till fri rorlighet enligt 2 § punkt 3 i lagen om fri rorlighet for
unionsmedborgare (Freiziigigkeitsgesetz/EU) (nedan kallad FreiziigG/EU), och deras
familjemedlemmar, under de forsta tre manaderna av deras vistelse,

2. utlinningar vars uppehallsritt endast motiveras av att de soker arbete, och deras
familjemedlemmar,

Andra meningen punkt 1 ar inte tillimplig pa utlainningar som vistas i Forbundsrepubliken Tyskland i
enlighet med ett uppehallstillstind som utfirdats enligt kapitel 2 avsnitt 5 i lagen om uppehallsritt.
Detta ska inte paverka tillimpningen av bestimmelserna om uppehallsrétt.

»

I 8 § punkt 1 SGB II, som har rubriken ”Arbetsférmaga”, foreskrivs foljande:

"Den som inom Overskadlig framtid inte 4&r forhindrad, pad grund av sjukdom eller
funktionsnedsattning, att forvarvsarbeta minst tre timmar per dag pd vanliga arbetsmarknadsméssiga
villkor ska anses ha arbetsformaga.

»

I 9§ punkt 1 SGB II foreskrivs foljande:

"Med hjélpbehovande avses den som inte kan eller som inte i tillracklig utstrackning kan forsorja sig
med den inkomst eller den formogenhet som ska beaktas och som inte far nodvandigt bistand fran
andra personer, i synnerhet fran familjemedlemmar eller andra socialférsakringsorgan.”

20 § SGB II innehaller kompletterande bestimmelser om de grundldggande forsorjningsbehoven, 21 §
SGB 1II innehaller bestammelser om ytterligare behov och 22 § SGB II innehaller bestimmelser om
bostads- och uppviarmningsbehov. Slutligen avser 28-30 §§ SGB II formaner for utbildning och
deltagande.

I1§ivolym XII i lagen om social trygghet, (Sozialgesetzbuch Zwdolftes Buch) (nedan kallad SGB XII),
vilken avser socialt bistand, foreskrivs foljande:

"Det sociala bistandets funktion ar att gora det mojligt for formansberittigade personer att leva ett
manniskovardigt liv. ...”

121§ i SGB XII foreskrivs foljande:

"Formaner som tdcker levnadsomkostnaderna utbetalas inte till personer som &ar berittigade till
formaner enligt volym 2 pa grund av att de har arbetsformaga eller pa grund av sldktband. ...”

23 § SGB XII, med rubriken ”Socialt bistand till utlainningar”, har foljande lydelse:
”(1) Utlanningar som faktiskt uppehaller sig i landet ska garanteras bistind for att téicka

levnadsomkostnaderna, bistand vid sjukdom, bistand vid graviditet och moderskap samt bistdnd for
att fa tillgang till vard enligt denna volym. Bestimmelserna i fjarde kapitlet paverkas inte. I 6vrigt kan
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socialt bistand beviljas ndr det dr motiverat med hénsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet.
Begriansningarna i forsta meningen giller inte utlanningar som har permanent uppehéllstillstand
('Niederlassungserlaubnis’) eller tidsbegransat uppehallstillstand (‘befristeter Aufenthaltstitel’) och som
avser att stadigvarande vistas i Forbundsrepubliken Tyskland. Bestammelser om att andra sociala
bistaindsforméner &n dem som avses i den forsta meningen ska utbetalas paverkas inte.

(3) Utlanningar som rest in i landet i syfte att erhalla socialt bistdnd eller vars uppehallsritt endast
folijer av att de soker arbete har inte rdtt till socialt bistand. Detsamma géller for deras
familjemedlemmar. Om ovanndmnda personer rest in i landet fér behandling eller lindring av en
sjukdom, kan bistandet till sjuka personer endast betalas ut for att avhjilpa ett akut livshotande
tillstand eller for att genomfora en bade nodviandig och bradskande behandling av en allvarlig eller
smittsam sjukdom.

(4) Utlanningar som erhaller socialt bistind ska informeras om de atervindande- och

vidarebosiattningsprogram som ér tillimpliga pa dem. Nar sa dr lampligt, ska atgédrder vidtas for att de
berérda utldnningarna ska dra fordel av dessa program.”

Lagen om fri rorlighet for unionsmedborgare
Tillimpningsomradet for FreiziigG/EU preciseras pa foljande sédtt i 1 § i ndimnda lag:

"Denna lag reglerar inresa och uppehall for medborgare i andra medlemsstater i Europeiska unionen
(unionsmedborgare) och deras familjemedlemmar.”

I 2 § FreiziigG/EU foreskrivs foljande betriffande ratten till inresa och uppehall:

”(1) Unionsmedborgare som atnjuter fri rorlighet och deras familjemedlemmar har rétt att resa in och
uppehalla sig i Forbundsrepubliken Tyskland i enlighet med bestimmelserna i denna lag.

(2) Foljande personer atnjuter fri rorlighet i enlighet med gemenskapsrétten:

1.  Unionsmedborgare som vill uppehélla sig i landet som arbetstagare, for att soka arbete eller
genomga en yrkesutbildning.

5. Unionsmedborgare vilka inte utévar férvarvsverksamhet, under de forutsattningar som anges i 4 §.

6. Familjemedlemmar under de forutsattningar som anges i 3 och 4 §§.

(4) For unionsmedborgare krdvs inte nagot visum for inresa i Forbundsrepubliken och inte nagot
uppehallstillstand for vistelse dar. ...

(5) Det racker att unionsmedborgarna innehar ett giltigt identitetskort eller pass for att de ska kunna
uppehalla sig i Forbundsrepubliken i hogst tre manader. Familjemedlemmar som inte &r
unionsmedborgare har samma réttigheter under forutsittning att de innehar pass (eller en handling
som ersitter pass), vilket godkints eller har utfirdats i vederborlig ordning, och foljer med eller
ansluter sig till unionsmedborgaren.

10 ECLIL:EU:C:2014:2358
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(7) Faststillelse av att den rattighet som avses i punkt 1 inte foreligger kan ske om det ar klarlagt att
den berorda personen har forlett myndigheterna att tro att vederborande uppfyllde de stillda kraven
genom att anvdnda forfalskade eller manipulerade handlingar eller genom att agera bedragligt.
Faststillelse av att den réttighet som avses i punkt 1 inte foreligger kan ocksa ske med avseende pa en
familjemedlem som inte dr unionsmedborgare nir det ar klarlagt att vederborande inte foljer med eller
ansluter sig till unionsmedborgaren for att upprétta eller bevara familjegemenskapen. I ett sadant fall
kan den familjemedlem som inte dr unionsmedborgare nekas uppehallskort eller visum. Alternativt
kan personens uppehéllskort dras in. Beslut som antas med stod av forsta — tredje meningen ska vara
skriftliga.”

I 3 § FreiztigG/EU, vilken ror familjemedlemmar, foreskrivs foljande:

”(1) Familjemedlemmar till sadana unionsmedborgare som avses i 2 § punkt 2 moment 1-5 atnjuter
den rittighet om avses i 2 § punkt 1 om de foljer med eller ansluter sig till ndmnda
unionsmedborgare. For familjemedlemmar till sddana unionsmedborgare som avses i 2 § punkt 2
moment 5 tillimpas denna regel pa de villkor som avses i 4 §.

(2) Som familjemedlemmar anses

1. maken, partnern och sldktingar i nedstigande led till de personer som avses i 2 § punkt 2 moment
1-5 och 7, eller deras makar eller partner, vilka d&nnu inte har fyllt 21 ar,

2. sldktingar i uppstigande eller nedstigande led till de personer som avses i 2 § punkt 2 moment 1-5
och 7, eller deras makar eller partner, vilka dessa personer eller deras makar eller partner ar
beroende av for sin forsorjning.

I 4 § FreizigG/EU foreskrivs foljande med avseende pa personer som atnjuter fri rorlighet och som
inte utovar forvarvsverksambhet:

“Unionsmedborgare som inte utdvar forviarvsverksamhet och deras familjemedlemmar, som foljer med
eller ansluter sig till unionsmedborgarna, atnjuter den rétt som foljer av 2 § punkt 1 om de har en
tillracklig sjukforsikring och tillrackliga medel for sitt uppehille. Om en unionsmedborgare uppehéller
sig i Forbundsrepubliken Tyskland som studerande, tillkommer denna ritt endast unionsmedborgarens
make eller partner och underhallsberéttigade barn.”

I 5§ FreiziigG/EU, som har rubriken "Uppehallskort och intyg om permanent uppehallsratt”, foreskrivs
foljande:

”

(2) Det behoriga utlinningskontoret kan krdva att det inom tre manader fran inresan i
Forbundsrepubliken framlaggs tillforlitliga bevis for att villkoren for den réttighet som foreskrivs i 2 §
punkt 1 &r uppfyllda. De upplysningar och den bevisning som krévs for att styrka detta kan tas emot
av den behoriga registreringsmyndigheten i samband med registreringen. Denna myndighet
vidarebefordrar  upplysningarna  och  bevisningen till det behoriga utlainningskontoret.
Registreringsmyndighet fir inte anvénda eller utnyttja dessa uppgifter for nagot annat dandamal.

(3) Om omstindigheterna motiverar det kan en kontroll genomforas for att faststdlla huruvida
villkoren for den rattighet som foreskrivs i 2 § punkt 1 dr uppfyllda eller fortsdtter att vara uppfyllda.
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I 5a § FreiztigG/EU foreskrivs foljande:

”(1) Den behériga myndigheten kan be en unionsmedborgare att, under de omstiandigheter som avses i
5 § punkt 2, forete ett giltigt identitetskort eller pass och under de omsténdigheter som avses i

3. 2 § punkt 2 moment 5, bevis for att vederborande har en tillracklig sjukforsakring och tillrackliga
medel for sitt uppehille.”

I 6 § FreiztigG/EU, som avser forlust av rétten till inresa och vistelse, foreskrivs foljande:

”(1) Utan att det paverkar tillimpningen av 2 § punkt 7 och 5 § punkt 4 far forlust av en sadan
rattighet som avses i 2 § punkt 1 faststéllas, intyget om permanent uppehallsritt dras in och
uppehéllskortet eller det permanenta uppehéllstillstandet aterkallas, endast om detta dr motiverat av
hénsyn till allmidn ordning, sidkerhet och hilsa (artiklarna 45.3 och 52.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt). Aven inresa kan nekas med hinvisning till de hinsyn som omnimns i forsta
meningen. ...

(2) En fillande dom i brottmal ar inte i sig tillracklig for att motivera sadana beslut eller dtgarder som
avses i punkt 1. Endast brottmalsdomar som inte dnnu strukits ur det centrala registret kan beaktas,
och da endast om de omstdndigheter som ligger till grund for sidana domar visar pa ett personligt
beteende som utgor ett verkligt hot mot den allménna ordningen. Det maste vara fraga om ett faktiskt
och tillrackligt allvarligt hot mot ett grundldggande samhallsintresse.

(3) Vid ett beslut med tillimpning av punkt 1 ska hénsyn sirskilt tas till lingden av den berérda
personens uppehall i Tyskland, personens élder, halsotillstaind, familjesituation, ekonomiska situation,
sociala och kulturella integration i Tyskland och banden till ursprungslandet.

(6) Beslut och atgiarder som avser forlust av uppehallstillstaind eller av permanent uppehéllstillstand far
inte tjana ekonomiska syften.

»

Vad avser skyldigheten att ldimna Tyskland foreskrivs foljande i 7 § FreiziigG/EU:

”(1) Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar &ar skyldiga att ldmna Tyskland om
utlinningsmyndigheten har faststdllt att de saknar rétt till inresa och vistelse. I beslutet ska anges att
avldgsnandebeslutet kan verkstdllas tvangsvis dr mdojligt och en tidsfrist for utresan ska anges. Med
undantag for bradskande fall ska tidsfristen vara minst en manad. ...

(2) Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar som har forlorat sin ratt till fri rorlighet enligt 6 §
forsta stycket far inte resa in och vistas i Forbundsrepubliken igen. Férbudet enligt férsta meningen
kan pa forfragan begréansas i tiden. Tidsbegrdnsningen ska boérja lopa vid tidpunkten for utresan. En
ansokan om att forbudet ska upphidvas vilken inges inom en rimlig tidsfrist eller inom tre ar ska
provas inom sex manader.”

12 ECLIL:EU:C:2014:2358
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Elisabeta Dano, som é&r fodd &r 1989, och hennes son Florin, som é&r fodd den 2 juli 2009 i Saarbriicken
(Tyskland), dr bada ruménska medborgare. Enligt vad den hénskjutande domstolen har konstaterat
reste Elisabeta Dano senast in i Tyskland den 10 november 2010.

Den 19 juli 2011 utfirdade staden Leipzig ett icke tidsbegrdnsat intyg for unionsmedborgare till
Elisabeta Dano enligt vilket hon hade ratt att uppehalla sig i Tyskland ("Unbefristete
Freiziigigkeitsbescheinigung”). I intyget faststilldes datumet for inresan i Tyskland till den
27 juni 2011. Den 28 januari 2013 utfirdade staden dessutom en dubblett av detta intyg till henne.

Elisabeta Dano och hennes son bor sedan ankomsten till Leipzig i en ldgenhet tillhorande en syster till
Elisabeta Dano, som forser dem med mat.

For sin son Florin uppbér Elisbeta Dano barnbidrag ("Kindergeld”) pa 184 euro per manad, vilket
utbetalas av kassan for familjebidrag i Leipzig pa den federala arbetsformedlingens vignar.
Socialtjansten for barn och ungdom i Leipzig utbetalar dessutom ett bidragsforskott pa 133 euro per
ménad for barnet, vars fader ar okénd.

Elisabeta Dano gick tre ér i skola i Ruménien och har inte nagot slutbetyg. Hon forstar talad tyska och
kan uttrycka sig pa enkel tyska. Hon kan ddremot inte skriva pa tyska och kan endast i begrinsad
utstrackning ldsa tysk text. Hon saknar yrkeskvalifikationer och har hittills varken arbetat i Tyskland
eller i Ruménien. Elisabeta Danos arbetsformaga har inte ifragasatts. Det finns emellertid inget som
tyder pa att hon har sokt arbete.

Elisabeta Dano och hennes son ingav en forsta ansokan om férmaner enligt grundgarantin med stod av
SGB II. Jobcenter Leipzig avslog denna ansokan genom beslut av den 28 september 2011, pa grundval
av 7 § punkt 1 andra meningen led 2 SGB II. Detta beslut 6verklagades inte och vann darmed laga
kraft.

En ny ansokan avseende samma formaner ingavs den 25 januari 2012. Jobcenter Leipzig avslog dven
denna ansokan genom beslut av den 23 februari 2012. Elisabeta Dano och hennes son begirde
omprovning av detta beslut med hdnvisning till artiklarna 18 FEUF och 45 FEUF samt domen
Vatsouras och Koupatantze (C-22/08 och C-23/08, EU:C:2009:344). Det omprovade beslutet
faststélldes genom beslut av den 1 juni 2012.

Elisabeta Dano och hennes son dverklagade detta beslut till Sozialgericht Leipzig den 1 juli 2012. Inom
ramen for denna talan yrkade de pa nytt att de skulle beviljas forméner enligt grundgarantin for
arbetssokande, med stod av SGB 1I, for perioden fran och med den 25 januari 2012.

Sozialgericht Leipzig anser att det foljer av 7 § punkt 1 andra meningen led 2 SGB II och av 23 §
punkt 3 SGB XII att Elisabeta Dano och hennes son saknar ratt till formaner enligt grundgarantin.
Néamnda domstol dr dock osdker pd om bestimmelserna i unionsrétten, sérskilt artikel 4 i férordning
nr 883/2004, den allmédnna icke-diskrimineringsprincipen som féljer av artikel 18 FEUF och den
allmanna uppehallsriatten som f6ljer av artikel 20 FEUF, utgor hinder fér ovanndmnda bestimmelser i
tysk rtt.

Enligt den hénskjutande domstolen ror det nationella malet personer som inte kan gora gillande en
uppehallsratt i den mottagande medlemsstaten med stod av direktiv 2004/38.
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Mot denna bakgrund beslutade Sozialgericht Leipzig att vilandeforklara malet och stilla foljande fragor
till domstolen:

”1) Inbegriper den personkrets som omfattas av tillimpningsomradet for artikel 4 i férordning
nr 883/2004 personer som inte gor ansprak pa sadana socialforsikringsforméner eller
familjeformaner som avses i artikel 3.1 i [ndmnda] férordning, men dédremot pa saddana sérskilda
icke-avgiftsfinansierade formaner som avses i artiklarna 3.3 och 70 i [ndmnda] férordning?

2) Om svaret pa fraga 1 dr jakande: Utgor artikel 4 i forordning nr 883/2004 hinder mot att
medlemsstaterna, for att forhindra orimligt ianspraktagande av sadana icke-avgiftsfinansierade
sociala formaner som tdcker levnadsomkostnaderna och som avses i artikel 70 i forordning
[883/2004], foreskriver att behovande unionsmedborgare helt eller delvis saknar ritt till sadana
formaner, vilka beviljas medlemsstatens egna medborgare i samma situation?

3) Om svaren pa fraga 1 eller 2 ar nekande: Utgor artikel 18 FEUF och/eller artikel 20.2 forsta
stycket a FEUF, jamford med artikel 20.2 andra stycket FEUF, och artikel 24.2 i direktiv 2004/38
hinder mot att medlemsstaterna, for att forhindra orimligt ianspriktagande av sadana
icke-avgiftsfinansierade sociala forméner som ticker levnadsomkostnaderna och som avses i
artikel 70 i forordning [nr 883/2004], foreskriver att behovande unionsmedborgare helt eller
delvis saknar ritt till sadana formaner, vilka beviljas medlemsstatens egna medborgare i samma
situation?

4) Om det enligt svaren pa foregaende fragor ar forenligt med unionsritten att foreskriva att
personer delvis saknar ritt till forméner som ska tidcka levnadsomkostnaderna: Far beviljandet av
icke-avgiftsfinansierade formaner som ska tidcka levnadsomkostnaderna till unionsmedborgare,
med undantag for akuta nodfall, begrinsas till tillhandahéallandet av de medel som kravs for att
atervinda till ursprungslandet, eller kréaver artiklarna 1, 20 och 51 i stadgan ... att det ska beviljas
mer ldngtgaende forméaner som mojliggoér en permanent vistelse?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hénskjutande domstolen har stdllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 4 i
forordning nr 883/2004 ska tolkas sa, att de "sdrskilda icke-avgiftsfinansierade forméner” som avses i
artiklarna 3.3 och 70 i nimnda férordning omfattas av dess tillimpningsomrade.

Det ska inledningsvis konstateras att den hénskjutande domstolen betecknade de aktuella formanerna
som sadana “sdrskilda icke-avgiftsfinansierade kontantformaner” som avses i artikel 70.2 i férordning
nr 883/2004.

Det ska for det forsta erinras om att i artikel 3.3 i forordning nr 883/2004 definieras férordningens
materiella tillimpningsomrade genom en uttrycklig angivelse av att nimnda forordning “ocksa [skall]
tillimpas pa de sirskilda icke-avgiftsfinansierade kontantforméaner som omfattas av artikel 70 [i
ndmnda forordning]”.

Det foljer foljaktligen uttryckligen av lydelsen av artikel 3 i forordning nr 883/2004 att denna
forordning ska tillimpas pa sdrskilda icke-avgiftsfinansierade kontantférmaner.
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For det andra ska det preciseras att det i artikel 70.3 i forordning nr 883/2004 foreskrivs att artikel 7 i
forordning nr 883/2004, om upphdvande av krav pa bosittning, och 6vriga kapitel i avdelning III i
denna forordning, som avser olika formanskategorier, inte ska tillimpas pa sérskilda
icke-avgiftsfinansierade kontantforméner.

Aven om det i artikel 70.3 i férordning nr 883/2004 anges att vissa bestimmelser i férordningen, i
undantagsfall, inte &r tillimpliga pa nidmnda formaner ingér inte forordningens artikel 4 bland dessa
bestimmelser.

Slutligen 6verensstimmer tolkningen enligt vilken artikel 4 i forordning nr 883/2004 ir tillimplig pa
sarskilda icke-avgiftsfinansierade kontantformaner med unionslagstiftarens avsikt, sasom foljer av
tredje skilet i forordning nr 1247/92, genom vilken forordning nr 1408/71 @ndrades for att infora
bestimmelser om denna slags formaner déri for att beakta réttspraxis pa detta omrade.

Enligt sjunde skilet bor sadana formaner beviljas uteslutande i enlighet med lagstiftningen i den
berérda personens eller hans eller hennes familjemedlemmars bosittningsland med sédan
sammanldggning av bosdttningsperioder som har fullgjorts i varje annan medlemsstat som &r
nodvindig och utan diskriminering pa grund av nationalitet.

Enligt den sdrskilda bestimmelse som unionslagstiftaren pa sa sitt inforde i forordning nr 1408/71
genom forordning nr 1247/92 dr siledes forbudet mot “export” av sdrskilda icke-avgiftsfinansierade
kontantforméner en motvikt till rétten till likabehandling i boséttningsstaten.

Av det anforda foljer att den forsta fragan ska besvaras enligt foljande. Forordning nr 883/2004 ska
tolkas s, att de ”sdrskilda icke-avgiftsfinansierade formaner” som avses i artiklarna 3.3 och 70 i
niamnda forordning omfattas av tillimpningsomradet for artikel 4 i denna férordning.

Den andra och den tredje fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den andra och den tredje fragan, vilka ska provas gemensamt,
for att fa klarhet i huruvida artikel 18 FEUF, artikel 20.2 FEUF, artikel 24.2 i direktiv 2004/38 och
artikel 4 i férordning nr 883/2004 ska tolkas sa, att de utgor hinder for nationella bestimmelser som
innebar att icke-forvarvsarbetande personer som dr medborgare i andra medlemsstater helt eller delvis
saknar ratt till vissa "sdrskilda icke-avgiftsfinansierade férmaner” i den mening som avses i forordning
nr 883/2004, trots att dessa forméner beviljas medborgare i den berérda medlemsstaten vilka befinner
sig i samma situation.

Domstolen erinrar inledningsvis om att artikel 20.1 FEUF stadgar att varje person som &ér medborgare i
en medlemsstat ska vara unionsmedborgare (dom N., C-46/12, EU:C:2013:9725, punkt 25).

Sasom domstolen faststillt vid flera tillfillen ar stéllningen som unionsmedborgare avsedd att vara den
grundldggande stéllningen for medlemsstaternas medborgare s& att de medborgare som befinner sig i
samma stéllning ska kunna fa samma behandling i rittsligt hianseende inom EUF-fordragets materiella
tillampningsomrade, oberoende av nationalitet och med forbehall for de uttryckliga undantag som
foreskrivs i det avseendet (dom Grzelczyk, C-184/99, EU:C:2001:458, punkt 31, dom D’Hoop,
C-224/98, EU:C:2002:432, punkt 28, och dom N., EU:C:2013:9725, punkt 27).

Alla unionsmedborgare kan saledes aberopa forbudet mot diskriminering pa grund av nationalitet i
artikel 18 FEUF i alla situationer som omfattas av unionsréttens materiella tillimpningsomrade. Hari
inbegrips situationer som avser utovandet av rétten att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier, vilken foreskrivs i artiklarna 20.2 forsta stycket a FEUF och 21 FEUF (se
dom N., EU:C:2013:97, punkt 28, och dér angiven rattspraxis).
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Domstolen konstaterar i detta hédnseende att enligt artikel 18.1 FEUF ska all diskriminering pa grund av
nationalitet vara forbjuden “inom fordragens tillimpningsomrade och utan att det paverkar
tillimpningen av nagon sérskild bestaimmelse i fordragen”. I artikel 20.2 andra stycket FEUF preciseras
uttryckligen att de réttigheter som denna artikel ger unionsmedborgare ska utdvas "enligt de villkor
och begransningar som faststélls i fordragen och genom de atgiarder som beslutats med tillimpning av
dessa”. Aven i artikel 21.1 FEUF villkoras unionsmedborgarnas ritt att fritt réra sig och uppehélla sig
inom medlemsstaternas territorier av att inte nagot annat foljer av "de begrénsningar och villkor som
foreskrivs i fordragen och i bestimmelserna om genomforande av fordragen” (se dom Brey, C-140/12,
EU:C:2013:565, punkt 46 och dér angiven rattspraxis).

Salunda preciseras den i artikel 18 FEUF stadgade allménna icke-diskrimineringsprincipen i artikel 24 i
direktiv 2004/38 med avseende pa unionsmedborgare som i likhet med klagandena i det nationella
malet utdvar rétten att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier. Denna
princip preciseras dessutom i artikel 4 i forordning nr 883/2004 med avseende pa unionsmedborgare
som i likhet med klagandena i det nationella malet gor ansprak pa de formaner som avses i
artikel 70.2 i ndmnda férordning i den mottagande medlemsstaten.

Under dessa omstdndigheter finns det skil att tolka artikel 24 i direktiv 2004/38 och artikel 4 i
forordning nr 883/2004.

Inledningsvis konstaterar domstolen att de ”sdrskilda icke-avgiftsfinansierade kontantférmaner” som
avses i artikel 70.2 i denna forordning omfattas av begreppet "socialt bistind” i den mening som avses i
artikel 24.2 i direktiv 2004/38. Namnda begrepp avser namligen samtliga bistandssystem som inréttats
av offentliga myndigheter oavsett om det &r pa nationell, regional eller lokal niva, och som sadana
personer véinder sig till som inte forfogar over tillrdckliga tillgangar for att forsorja sig och sin familj,
och darfor riskerar att belasta de offentliga finanserna i den mottagande medlemsstaten under den tid
de vistas ddr och att paverka nivin pa det bistind som denna stat totalt kan ge (dom Brey,
EU:C:2013:565, punkt 61).

Det ska likvil noteras att samtidigt som det i artikel 24.1 i direktiv 2004/38 och artikel 4 i forordning
nr 883/2004 erinras om forbudet mot diskriminering pa grund av nationalitet innehaller artikel 24.2 i
ndmnda direktiv ett undantag fran icke-diskrimineringsprincipen.

Enligt den sistndmnda bestimmelsen ska den mottagande medlemsstaten inte vara skyldig att bevilja
socialt bistand under vistelsens forsta tre ménader, eller i forekommande fall den lingre period som
anges i artikel 14.4 b i direktiv 2004/38, under vilken den berérda soker arbete, och heller inte innan
permanent uppehallsritt beviljats vara skyldig att bevilja bistand till uppehille for studier, inklusive
yrkesutbildning, i form av studiebidrag eller studielan till andra personer dn anstéllda eller
egenforetagare, personer som behaller sadan stillning eller deras familjemedlemmar.

Det framgar av handlingarna i malet att Elisabeta Dano ar bosatt i Tyskland sedan mer &n tre méanader,
att hon inte soker arbete och att hon inte reste in i denna medlemsstat for att arbeta dér, varfér hon
inte ingér i den personkrets som avses i artikel 24.2 i direktiv 2004/38.

Under dessa omstandigheter ska domstolen undersoka huruvida ett beslut att neka sociala formaner i
en situation som den aktuella strider mot artikel 24.1 i direktiv 2004/38 och artikel 4 i forordning
nr 883/2004.

Det ska betonas att enligt artikel 24.1 i direktiv 2004/38 ska alla unionsmedborgare som enligt detta

direktiv uppehéller sig i den mottagande medlemsstaten atnjuta samma behandling som den
medlemsstatens egna medborgare atnjuter inom de omraden som omfattas av fordraget.
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Av detta foljer att en unionsmedborgare, med avseende pa ritten till saddana sociala formaner som de
hiar aktuella, kan krdva att bli behandlad pa samma sitt som medborgarna i den mottagande
medlemsstaten endast om vistelsen i den mottagande medlemsstaten uppfyller villkoren i
direktiv 2004/38.

For det forsta begrinsas de villkor och formaliteter som ska uppfyllas for uppehallsritt, for vistelser pa
upp till tre manader, enligt artikel 6 i direktiv 2004/38 till krav pa att vederborande innehar ett giltigt
identitetskort eller pass. Enligt artikel 14.1 i direktivet bibehalls uppehallsritten sid liange
unionsmedborgaren och dennes familjemedlemmar inte blir en orimlig belastning fér den mottagande
medlemsstatens sociala bistdndssystem (dom Ziolkowski och Szeja, C-424/10 och C-425/10,
EU:C:2011:866, punkt 39). Enligt artikel 24.2 i direktiv 2004/38 &r den mottagande medlemsstaten
salunda inte skyldig att bevilja en person som dr medborgare i en annan medlemsstat eller dennes
familjemedlemmar sociala forméner under denna period.

For det andra kravs for uppehallsratt, for vistelser som Gverstiger tre ménader, att villkoren i artikel 7.1
i direktiv 2004/38 ar uppfyllda. Enligt artikel 14.2 i direktivet bibehalls uppehallsritten for
unionsmedborgaren och dennes familjemedlemmar endast sa linge de uppfyller dessa villkor. Det
foljer av i synnerhet skdl 10 i detta direktiv att villkoren bland annat syftar till att undvika att
personerna blir en orimlig belastning for den mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem
(dom Ziolkowski och Szeja, EU:C:2011:866, punkt 40).

For det tredje foljer det av artikel 16.1 i direktiv 2004/38 att unionsmedborgare som har uppehallit sig
lagligt under en fortlopande period av fem ar i den mottagande medlemsstaten ska ha permanent
uppehallsratt ddr och att denna rétt inte dr underkastad villkoren i foregdende punkt. Nar den
permanenta uppehallsritten en gang erhallits ska den enligt skal 18 i direktivet inte omfattas av nagot
annat villkor, och detta for att den ska utgora ett verkligt instrument for integration i samhallet i den
mottagande medlemsstaten (dom Ziolkowski och Szeja, EU:C:2011:866, punkt 41).

For att faststdlla huruvida unionsmedborgare som inte utévar forvarvsverksamhet och som befinner sig
i samma situation som klagandena, vilka har vistats i den mottagande medlemsstaten mer an tre
manader men mindre &n fem ar, kan kréva att bli behandlade pa samma sdtt som medborgarna i den
sistnamnda medlemsstaten vad giller rdtten till sociala formaner, ska det provas huruvida ndmnda
medborgares vistelse uppfyller villkoren i artikel 7.1 b i direktiv 2004/38. Bland dessa villkor ingar en
skyldighet for en unionsmedborgare som inte utévar forviarvsverksamhet att ha tillrackliga tillgangar
for sin egen och sina familjemedlemmars rakning.

Om personer som saknar uppehéllsritt enligt direktiv 2004/38 ansags ha ritt till sociala formaner pa
samma villkor som de nationella medborgarna skulle det strida mot ett av syftena med ndmnda
direktiv, vilket anges i skal 10, ndmligen att undvika att unionsmedborgare fran andra medlemsstater
blir en orimlig belastning for den mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem.

Det ska tillaggas att direktivet, med avseende pa villkoret att unionsmedborgarna ska ha tillrdckliga
tillgangar, gor atskillnad mellan & ena sidan personer som dr yrkesverksamma och a andra sidan
personer som inte &r det. Enligt artikel 7.1 a i direktiv 2004/38 behover den forsta gruppen
unionsmedborgare som befinner sig i den mottagande medlemsstaten inte uppfylla nagot ytterligare
villkor for att ha rétt att uppehalla sig dar. Icke yrkesverksamma personer maste daremot, enligt
artikel 7.1 b i detta direktiv, ha tillrdckliga tillgangar.

Artikel 7.1 b i direktiv 2004/38 syftar séledes till att forhindra att unionsmedborgare som inte utovar

forvarvsverksamhet utnyttjar den mottagande medlemsstatens valfirdssystem for att finansiera sina
levnadsomkostnader.
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Sasom generaladvokaten anfort i punkterna 93 och 96 i forslaget till avgorande ar den omstandigheten
att det eventuellt foreligger en skillnad i behandling mellan, & ena sidan, de unionsmedborgare som har
utnyttjat sin rdtt att fritt rora sig och uppehalla sig i medlemsstaterna och, a andra sidan, medborgarna
i den mottagande medlemsstaten, med avseende pa beviljandet av sociala formaner, en oundviklig f6ljd
av direktiv 2004/38. En sadan potentiell skillnad i behandling grundar sig namligen pa det samband
som unionslagstiftaren har inréttat i artikel 7 i ndimnda direktiv mellan kravet pa tillrackliga tillgangar
som villkor for vistelsen, & ena sidan, och strdvan att inte ge upphov till en belastning for
medlemsstaternas sociala bistandssystem, a andra sidan.

En medlemsstat ska siledes, med tillimpning av ndmnda artikel 7, ha mdjlighet att neka
unionsmedborgare sociala féormaner nédr dessa inte utovar forvarvsverksamhet, utan uteslutande har
utnyttjat den fria rorligheten for att komma i atnjutande av socialt stod fran en annan medlemsstat
trots att de saknar tillrackliga tillgdngar for att ha uppehallsratt dar.

Om den berorda medlemsstaten frantogs denna mdjlighet skulle, sdsom generaladvokaten papekat i
punkt 106 i forslaget till avgorande, medborgare som vid sin ankomst till en annan medlemsstat inte
har tillrackliga tillgangar for att forsorja sig automatiskt ges sadana tillgangar, genom att de beviljas en
sarskild icke-avgiftsfinansierad kontantféorman vars syfte ér att ticka den formansberittigade personens
levnadsomkostnader.

Det ska foljaktligen goras en konkret bedomning av varje persons ekonomiska situation — varvid de
sokta sociala forménerna inte ska beaktas — for att faststélla huruvida personen uppfyller villkoret om
innehav av tillrackliga tillgangar for att ha uppehallsritt enligt artikel 7.1 b i direktiv 2004/38.

Enligt de kontroller som har genomforts av den hénskjutande domstolen forfogar klagandena i det
nationella malet inte over tillriackliga tillgdngar och de kan darmed inte gora ansprak pa uppehallsritt
i den mottagande medlemsstaten med stod av direktiv 2004/38. De kan dirmed inte, sasom
domstolen har angett i punkt 69 ovan, aberopa icke-diskrimineringsprincipen i artikel 24.1 i ndmnda
direktiv.

Artikel 24.1 i direktiv 2004/38, jamford med artikel 7.1 b i samma direktiv, utgor saledes inte hinder
for sadana nationella bestimmelser som de som é&r aktuella i det nationella mélet, som innebdr att
personer som dr medborgare i andra medlemsstater, vilka saknar uppehallsritt enligt direktiv 2004/38
i den mottagande medlemsstaten, inte har rdtt till vissa “sdrskilda icke-avgiftsfinansierade
kontantférméner” i den mening som avses i artikel 70.2 i forordning nr 883/2004.

Samma slutsats ska dras med avseende pa tolkningen av artikel 4 i forordning nr 883/2004. De
formaner som é&r aktuella i det nationella malet, vilka utgors av “sdrskilda icke-avgiftsfinansierade
kontantformaéner”, i den mening som avses i artikel 70.2 i ndimnda forordning, beviljas namligen enligt
artikel 70.4 i ndimnda forordning uteslutande i den medlemsstat i vilken den berdrda personen éar
bosatt och i enlighet med denna medlemsstats lagstiftning. Av detta foljer att det inte finns nagot som
hindrar att beviljandet av socialt bistand till icke-forvirvsarbetande unionsmedborgare underkastas
kravet att de uppfyller villkoren for att erhalla uppehallsritt enligt direktiv 2004/38 i den mottagande
medlemsstaten (se, for ett liknande resonemang, dom Brey, EU:C:2013:965, punkt 44).

Av det anforda foljer att den andra och den tredje fragan ska besvaras enligt foljande. Artikel 24.1 i
direktiv 2004/38 jamford med artikel 7.1 b i detta direktiv, och artikel 4 i forordning nr 883/2004 ska
tolkas sd, att de inte utgor hinder for nationella bestimmelser som innebér att personer som é&r
medborgare i andra medlemsstater inte har rétt till vissa "sérskilda icke-avgiftsfinansierade férmaner” i
den mening som avses i artikel 70.2 i forordning nr 883/2004, trots att dessa formaner beviljas
personer som dr medborgare i den berérda medlemsstaten vilka befinner sig i samma situation, i den
man som de personer som dr medborgare i andra medlemsstater saknar uppehallsritt enligt
direktiv 2004/38 i den mottagande medlemsstaten.
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Den fjérde fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den fjarde fragan for att fa klarhet i huruvida artiklarna 1, 20
och 51 i stadgan ska tolkas sa, att medlemsstaterna &r skyldiga att bevilja unionsmedborgare forméner
enligt grundgarantin, i form av icke-avgiftsfinansierade kontantférmaner, vilka mojliggér en permanent
vistelse eller huruvida ndmnda artiklar ska tolkas sa, att ndmnda stater kan begridnsa sig till att
tillhandahalla de medel som kravs for att atervinda till hemlandet.

Domstolen erinrar om att den med anledning av en begiran om forhandsavgorande enligt
artikel 267 FEUF enbart far tolka unionsrdtten inom granserna for den behdrighet som den tilldelats
(se, bland annat, dom Betriu Montull, C-5/12, EU:C:2013:571, punkt 68 och dir angiven réttspraxis).

I artikel 51.1 i stadgan foreskrivs att bestimmelserna i densamma riktar sig "till medlemsstaterna
endast nér dessa tillimpar unionsritten”.

Enligt artikel 6.1 FEU ska bestimmelserna i stadgan inte pa nagot sitt utoka unionens befogenheter
sasom de definieras i fordragen. Enligt artikel 51.2 i stadgan innebédr denna inte heller nagon
utvidgning av tillimpningsomradet for unionsréitten utanfér unionens befogenheter, och medfor
varken nagon ny befogenhet eller nagon ny uppgift for unionen och éandrar heller inte de
befogenheter och uppgifter som faststills i fordragen (se dom Akerberg Fransson, C-617/10,
EU:C:2013:105, punkterna 17 och 23, och beslut Nagy, C-488/12-C-491/12 och C-526/12,
EU:C:2013:703, punkt 15).

Domstolen konstaterar att den i punkt 41 i domen Brey (EU:C:2013:565) bekriftade att artikel 70 i
forordning nr 883/2004, i vilken begreppet "sirskilda icke-avgiftsfinansierade kontantformaner”
definieras, inte syftar till att bestimma de materiella villkor som ska vara uppfyllda for ratt till ndimnda
formaner. Det ankommer salunda pa lagstiftaren i varje medlemsstat att bestimma dessa villkor.

I den man som ndmnda villkor varken foljer av forordning nr 883/2004 eller direktiv 2004/38 eller av
nagon annan av unionens sekundarrittsakter har medlemsstaterna foljaktligen befogenhet att faststilla
villkoren for att bevilja sddana formaner. Sdsom generaladvokaten anfort i punkt 146 i forslaget till
avgorande har de ddrmed ocksa befogenhet att faststdlla omfattningen av det socialférsikringsskydd
som garanteras genom denna typ av formaner.

Medlemsstaterna tillimpar saledes inte unionsritten nédr de faststéller villkoren for beviljande och
omfattningen av sirskilda icke-avgiftsfinansierade kontantférmaner.

Av detta foljer att domstolen inte dr behorig att besvara den fjarde fragan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra 4n ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

1) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen, i dess lydelse enligt kommissionens forordning
(EU) nr 1244/2010 av den 9 december 2010, ska tolkas sa, att de ”sirskilda
icke-avgiftsfinansierade formaner” som avses i artiklarna 3.3 och 70 i denna forordning
omfattas av tillimpningsomradet for artikel 4 i namnda forordning.
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Artikel 24.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier och om dndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphidvande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG,
75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG, jamford med artikel 7.1 b i detta
direktiv, och artikel 4 i forordning nr 883/2004, i dess lydelse enligt forordning
nr 1244/2010, ska tolkas sa, att de inte utgor hinder for nationella bestimmelser som
innebir att personer som dr medborgare i andra medlemsstater inte har ritt till vissa
”sarskilda icke-avgiftsfinansierade forméaner” i den mening som avses i artikel 70.2 i
forordning nr 883/2004, trots att dessa formaner beviljas personer som dr medborgare i den
berorda medlemsstaten vilka befinner sig i samma situation, i den man som de personer som
ar medborgare i andra medlemsstater saknar uppehallsritt enligt direktiv 2004/38 i den
mottagande medlemsstaten.

Europeiska unionens domstol idr inte behorig att besvara den fjarde fragan.

Underskrifter
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