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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 18 december 2014 *
"Begdran om forhandsavgorande — Gemensam organisation av marknaden — Bananer —
Importordning — Tillimpliga tullsatser”
I mal C-306/13,
angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Rechtbank van
eerste aanleg te Brussel (Belgien) genom beslut av den 17 maj 2013, som inkom till domstolen den
4 juni 2013, i malet
LVP NV
mot
Belgische Staat,
meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféoranden T. von Danwitz samt domarna C. Vajda, A. Rosas (referent),
E. Juhdsz och D. Svaby,

generaladvokat: P. Cruz Villalén,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— LVP NV, genom R. Verbeke, P. Vlaemminck och B. Van Vooren, advocaten,

— Belgiens regering, genom M. Jacobs och J.-C. Halleux, bada i egenskap av ombud,

— Greklands regering, genom I. Chalkias och A. Vasilopoulou, bada i egenskap av ombud,
— Europeiska unionens rad, genom S. Boelaert och E. Karlsson, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom G. Wils och 1. Zervas, bada i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: nederlédndska.
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med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser giltigheten av rddets forordning (EG) nr 1964/2005 av den
29 november 2005 om tullsatser for bananer (EUT L 316, s. 1), med hénsyn till artikel I, artikel XIIIL1,
artikel XIIL2 d, artikel XXVIII och/eller varje annan tillimplig artikel i Allménna tull- och
handelsavtalet 1994 (EGT L 336, s. 11; svensk specialutgava, omrade 11, volym 38, s. 13) (nedan kallat
GATT 1994) i bilaga 1A till avtalet om upprittande av Virldshandelsorganisationen (WTO) som
undertecknades den 15 april 1994 i Marrakech och som godkidndes genom radets beslut 94/800/EG av
den 22 december 1994 om ingaende, pa Europeiska gemenskapens viagnar — vad betriffar fragor som
omfattas av dess behorighet — av de avtal som é&r resultatet av de multilaterala forhandlingarna i
Uruguayrundan (1986-1994) (EGT L 336, s. 1; svensk specialutgava, omrade 11, volym 38, s. 3).

Begiran har framstillts i ett mal mellan LVP NV (nedan kallat LVP) och Belgische Staat (belgiska

staten). Malet ror en begdran om aterbetalning av tullar som LVP betalat for import av bananer fran
Costa Rica och Ecuador.

Tillampliga bestimmelser

WTO-avtalen

Europeiska unionens rad godkinde genom beslut 94/800 avtalet om upprittande av WTO, samt
avtalen i bilagorna 1, 2 och 3 till det avtalet (nedan kallade WTO-avtalen), bland vilka GATT 1994
ingar.

I artikel I1.2 i avtalet om upprattande av WTO foreskrivs foljande:

"De avtal och dirmed sammanhéngande rattsliga instrument som ingér i bilagorna 1, 2 och 3 ... utgor
integrerade delar av detta avtal och ar bindande for alla medlemmar.”

Enligt artikel IV.1 i avtalet om upprittande av WTO ska en ministerkonferens upprittas, bestaende av
representanter for alla WTO-medlemmar. Artikel IX.3 och IX.4 i avtalet reglerar villkoren fér nir
ministerkonferensen i exceptionella fall kan medge undantag fran en skyldighet som avilar en medlem
enligt avtalet om upprittande av WTO eller nagot av WTO-avtalen.

Artikel .1 GATT 1994 har foljande lydelse:

"I fraga om tullar och avgifter av varje slag, som utgar pa eller i samband med import eller export ...
skall varje fordel, forman, frihet eller rattighet, som av nagon avtalsslutande part medges for nagon
vara, hidrrorande fran eller destinerad till nagot annat land, omedelbart och ovillkorligt medges for
vara av samma slag, hirrorande fran eller destinerad till alla andra avtalsslutande parters omraden.”

I artikel I GATT 1994, som har rubriken "Listor 6ver medgivanden”, foreskrivs foljande:

”1.
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a) Varje avtalsslutande part skall bevilja de andra avtalsslutande parternas handel en behandling, som
icke dr mindre gynnsam &n som foreskrives i vederborlig del av vederborlig vid detta avtal fogad
lista.

7. De vid detta avtal fogade listorna skall utgora en integrerande del av del I av detta avtal.”

I artikel XIIT GATT 1994, angdende icke-diskriminerande tillaimpning av kvantitativa restriktioner,
foreskrivs foljande:

”1. Forbud eller restriktioner skall icke av avtalsslutande part tillimpas pa import av nagon vara som
harror fran annan avtalsslutande parts omrade ... med mindre importen av samma varuslag fran alla
tredje ldnder ... pa liknande sitt forbjudes eller begransas.

2. Vid tillimpning av importrestriktioner pa en vara skall avtalsslutande parter efterstriva en
fordelning av handeln med denna vara, vilken s& nidra som mojligt motsvarar de andelar, som de olika
avtalsslutande parterna kunde védntas uppna i franvaro av siddana restriktioner, och skall for detta
dndamal iakttaga foljande bestimmelser:

d) i fall da en kontingent fordelas mellan leverantorlédnder, kan den avtalsslutande part som tillampar
restriktionerna soka na overenskommelse betriffande fordelningen av andelarna av kontingenten
med alla andra avtalsslutande parter som har ett visentligt intresse av att leverera varan i fraga. I
fall d& denna metod icke rimligen kan tillimpas, skall den avtalsslutande parten i fraga tilldela de
avtalsslutande parter, som har ett vésentligt intresse av att leverera varan, andelar av sammanlagda
kvantiteten eller vardet av importen av varan grundade pa de proportioner, i vilka varan levererats
av dessa avtalsslutande parter under en tidigare representativ period, varvid vederborlig hénsyn
tages till alla sarskilda omstdndigheter som kan ha paverkat eller kan paverka handeln med varan i
fraga. ..”

Artikel XXVIII GATT 1994, som har rubriken "Andring i listor”, innehaller detaljerade regler for
andring i listor over medgivanden, genom att foreskriva ett omfattande forhandlingsférfarande mellan
de avtalsslutande parterna.

I artikel XXVIIL.1, XXVIIL3 och XXVIIL.5 GATT 1994 foreskrivs séledes foljande:

”1. Den forsta dagen av varje trearsperiod, varvid den forsta perioden inleds den 1 januari 1958, ... kan
en avtalsslutande part (hér nedan i denna artikel betecknad ’ansdkande avtalsslutande part’) dndra eller
frantrdda ett medgivande enligt vederborlig till detta avtal fogad lista genom férhandling och
overenskommelse med varje avtalsslutande part, med vilken ursprungligen férhandlades om sadant
medgivande, och med varje annan avtalsslutande part, som av de avtalsslutande parterna bedémes ha
stillning sasom huvudleverantoér (vilka bada sistndimnda grupper avtalsslutande parter jaimte den
ansokande avtalsslutande parten hdr nedan i denna artikel betecknas ’i forsta hand berdrda
avtalsslutande parter’), samt efter samrad med varje annan avtalsslutande part, som av de
avtalsslutande parterna bedomes ha ett vésentligt intresse i sadant medgivande.
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a) Om oOverenskommelse icke kan nis mellan de i forsta hand berérda avtalsslutande parterna fore
den 1 januari 1958 eller fore utgangen av en period som avses i moment 1 i denna artikel, skall
den avtalsslutande part som dmnar dndra eller frantrada medgivandet icke desto mindre vara
oforhindrad att gora detta. Om sadan atgédrd vidtages, skall varje avtalsslutande part med vilken
ursprungligen forhandlades om sadant medgivande, varje avtalsslutande part som enligt
moment 1 bedomts ha stéllning sdsom huvudleverantér och varje avtalsslutande part som enligt
moment 1 bedomts ha ett vésentligt intresse vara oférhindrade att senast sex manader efter det
att atgiarden vidtagits frantrdda — efter utgangen av trettio dagar fran den dag da de
avtalsslutande parterna mottagit skriftlig underréttelse om frantrdadandet — vasentligen likvérdiga
medgivanden om vilka ursprungligen forhandlats med den ansokande avtalsslutande parten.

b) Om o6verenskommelse nas mellan de i forsta hand berorda avtalsslutande parterna, men annan
avtalsslutande part som enligt moment 1 i denna artikel bedomts ha ett visentligt intresse icke &r
tillfredsstalld, skall sadan avtalsslutande part vara oférhindrad att senast sex manader efter det att
atgird enligt sadan overenskommelse vidtagits frantrada — efter utgangen av trettio dagar fran den
dag da de avtalsslutande parterna mottagit skriftlig underréttelse om frantradandet — vésentligen
likvardiga medgivanden om vilka ursprungligen férhandlats med den ansokande avtalsslutande
parten.

5. Fore den 1 januari 1958 och fore utgédngen av varje period som avses i moment 1 kan avtalsslutande
part besluta att genom underrittelse till de avtalsslutande parterna forbehalla sig ritten att under den
pafoljande perioden dndra vederborlig lista i 6verensstimmelse med procedurreglerna i momenten 1
till 3. Om en avtalsslutande part sa beslutar, skall andra avtalsslutande parter vara berittigade att
under samma period och i Overensstimmelse med samma procedurregler dndra eller frantrdda
medgivanden om vilka ursprungligen féorhandlades med den avtalsslutande parten i fraga.”

Samforstandsavtal om bananer som ingdtts mellan Europeiska unionen och Republiken Ecuador
respektive Amerikas forenta stater

Den 11 april och den 30 april 2001 ingick unionen samforstandsavtal med Amerikas forenta stater
respektive Republiken Ecuador, i vilka angavs med vilka medel de tvister som dessa stater héanskjutit
till WTO rorande tullbehandlingen av bananer som importeras till unionen (nedan kallade
samforstandsavtalen om bananer), skulle 16sas. Enligt samforstindsavtalen skulle unionen senast den
1 januari 2006 inrdtta en ordning for import av bananer som uteslutande dr grundad pa tullar.

Det foreskrevs i det samforstandsavtal om bananer som ingatts med Republiken Ecuador att
forhandlingarna enligt artikel XXVIII GATT 1994, i vilka den staten erkdndes som huvudleverantor,
for det éndamalet skulle inledas i god tid.

Dohaundantaget

Den 14 november 2001 medgavs unionen ett undantag fran artikel I GATT 1994 (nedan kallat
Dohaundantaget) av WTO:s ministerkonferens, som holls i Doha, i den man det var nédvandigt for
att gora det mdojligt for unionen att bevilja produkter med ursprung i gruppen av stater i Afrika,
Vistindien och Stillahavsomradet (AVS) (nedan kallad AVS-linderna) den férmansbehandling som
kréavs i partnerskapsavtalet mellan AVS-linderna, a ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, & andra sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000 (EGT L 317, s. 3), och
godkidnt pd gemenskapens vignar genom radets beslut 2003/159/EG av den 19 december 2002
(EUT L 65, 2003, s. 27) (nedan kallat AVS—EG-partnerskapsavtalet), utan att unionen var skyldig att
bevilja samma formansbehandling till liknande produkter fran 6vriga WTO-medlemmar.
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Den bilaga till beslutet fran ministerkonferensen som medgav Dohaundantaget foreskriver emellertid
sarskilda skiljeférfaranden, inom ramen for forhandlingar enligt artikel XXVIII GATT 1994, mellan
unionen och de lander, vilkas bananer omfattas av tullsatsen for mest gynnad nation (nedan kallade
MGN:-ldnderna), i syfte att faststilla huruvida den av unionen planerade nya faststéllelsen av tullsatsen
pd bananer &tminstone far till foljd att tilltradet till marknaden f6r bananleverantorer fran
MGN-lénderna forblir totalt.

Det foreskrevs i den bilagan att forhandlingarna enligt artikel XXVIII GATT 1994 och
skiljeforfarandena skulle hallas fore ikrafttradandet den 1 januari 2006 av unionens nya, uteslutande
pé tullar grundade importordning.

Genéveavtalet

Den 15 december 2009 paraferade unionen och vissa MGN-lander i Latinamerika Geneveavtalet om
handel med bananer mellan Europeiska unionen och Brasilien, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Guatemala, Honduras, Mexiko, Nicaragua, Panama, Peru och Venezuela (nedan kallat Geneéveavtalet),
som undertecknades den 31 maj 2010 och godkidndes genom radets beslut 2011/194/EU av den
7 mars 2011 (EUT L 88, s. 66).

I punkt 3 a i Genéveavtalet foreskrivs de tullsatser som unionen hogst far tillimpa pa bananer fran och
med den 15 december 2009, vilka successivt ska minska, fram till och med den 1 januari 2017, fran
148 euro per ton till 114 euro per ton.

Det framgar av punkt 5 i Geneveavtalet att de pagdende tvisterna inom ramen for WTO och alla de
klagomal som gjorts av.de MGN-linder som é&r parter till avtalet, i enlighet med forfarandena i
artiklarna XXIV och XXVIII i GATT 1994 med avseende pa unionens handelsordning fér bananer ska
anses vara losta. Det foreskrivs dessutom i den punkten att parterna till Genéveavtalet gemensamt ska
meddela WTO:s tvistlosningsorgan (DSB) att de har enats om en 16sning av dessa tvister.

Unionsrdtt

Genom avdelning IV i radets forordning (EEG) nr 404/93 av den 13 februari 1993 om den
gemensamma organisationen av marknaden for bananer (EGT L 47, s. 1; svensk specialutgéava,
omrade 3, volym 48, s. 129) har de tidigare olika nationella ordningarna pa bananomradet ersatts med
en gemensam ordning for handel med tredje land.

I artikel 15 i forordning nr 404/93, savitt avser avdelning IV i forordningen, definierades fyra kategorier
av bananer, ndmligen traditionella bananer fran AVS-linder, icke traditionella bananer fran
AVS-lander, bananer fran tredje land som inte &r AVS-ldnder och gemenskapsbananer.

I artikel 18 i forordning nr 404/93 foreskrevs det att det varje ar skulle oppnas en tullkvot pa
2 miljoner ton (nettovikt) for import av bananer fran tredje land som inte &r AVS-linder och av icke
traditionella bananer fran AVS-linderna. Import av de tva kategorierna av bananer skulle dock
belaggas med olika tullsatser.

Forordning nr 404/93 har darefter dndrats flera ganger.

Artiklarna 15-20 i férordning nr 404/93 har dndrats, bland annat vad géller tullkvoten och storleken
péa den tullsats som faststallt i artikel 18 i den forordningen, genom radets forordning (EG) nr 3290/94
av den 22 december 1994 (EGT L 349, s. 105; svensk specialutgéva, omrade 3, volym 66, s. 52), radets
forordning (EG) nr 216/2001 av den 29 januari 2001 (EGT L 31, s. 2), och radets forordning (EG)
nr 2587/2001 av den 19 december 2001 (EGT L 345, s. 13).

ECLILEU:C:2014:2465 5
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I artikel 16.1 i forordning nr 404/93, i dess dndrade lydelse enligt forordning nr 2587/2001, foreskrivs
saledes foljande:

"Denna artikel och artiklarna 17-20 skall tillimpas pa import av firska produkter med
KN-nummer 0803 00 19 fram till dess att en gemensam tullsats for dessa produkter, vilken uppréttats
enligt forfarandet i artikel XXVIII [GATT 1994], trdder i kraft senast den 1 januari 2006.”

I artikel 18 i forordning nr 404/93, i dess dandrade lydelse enligt férordning nr 2587/2001, foreskrivs
foljande:

”1. Fran och med den 1 januari varje ar skall foljande tullkvoter 6ppnas:

a) En tullkvot pa 2200 000 ton nettovikt, kallad kvot "A’.

b) En tillaggstullkvot pa 453 000 ton nettovikt, kallad kvot B'.

¢) En autonom tullkvot pa 750 000 ton nettovikt, kallad 'kvot C’.

Kvoterna A och B skall 6ppnas for import av produkter med ursprung i alla tredje linder.

Kvot C skall 6ppnas for import av produkter med ursprung i AVS-lander.

2. Import inom ramen for kvoterna A och B av bananer fran tredje linder som inte dar AVS-linder
skall beldggas med en tull pa 75 euro per ton. Import av produkter med ursprung i AVS-lander skall
omfattas av nolltull.

3. Import inom ramen for kvot C skall omfattas av nolltull.

»

I skédlen 1-7 i forordning nr 1964/2005 anges foljande:

”(1) Genom [férordning nr 404/93, i dess lydelse enligt forordning nr 2587/2001] foreskrivs det att en
tullsats for import av bananer skall inforas senast den 1 januari 2006.

(2) Den 12 juli 2004 bemyndigade radet kommissionen att inleda forhandlingar enligt artikel XXVIII i
GATT 1994 for att éndra vissa medgivanden for bananer. I enlighet med detta underrittade
Europeiska gemenskapen den 15 juli 2004 WTO om sin avsikt att dndra medgivanden for
KN-nummer 0803 00 19 (bananer) i EG:s bindningslista CXL. Kommissionen har fort
forhandlingar i samrad med den kommitté som inrédttades genom artikel 133 i fordraget, med den
standiga jordbrukskommittén samt i enlighet med de férhandlingsdirektiv som utfardats av radet.

(3) Kommissionen har inte lyckats framforhandla ett godtagbart avtal med Ecuador och Panama, som
har huvudleverantorsintressen, eller med Colombia och Costa Rica, som har betydande
leverantorsintressen, i fraga om produkter med KN-nummer 0803 00 19 (bananer). I enlighet
med bilagan till beslutet frain WTO:s ministerkonferens den 14 november 2001 om AVS-
EG-partnerskapsavtalet har kommissionen ocksa samratt med andra WTO-medlemmar.
Samraden ledde inte fram till en godtagbar dverenskommelse.

(4) Den 31 januari 2005 underrittade gemenskapen WTO om att den dmnar ersitta sitt medgivande
for KN-nummer 0803 00 19 (bananer) med en bunden tullsats pa 230 euro/ton.

6 ECLLEU:C:2014:2465
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(5) Det forlikningsforfarande som anges i bilagan till det beslutet inleddes den 30 mars 2005. I den
skiljedom som utfirdades den 1 augusti 2005 drogs slutsatsen att den tullsats pa 230 euro/ton for
mest gynnad nation som gemenskapen hade foreslagit inte var forenlig med ovanndmnda bilaga,
eftersom det inte skulle leda till att de mest gynnade nationerna atminstone bevarade en total
marknadsatkomst. Kommissionen éndrade gemenskapens forslag mot bakgrund av slutsatserna i
skiljedomen. I en andra skiljedom som utfirdades den 27 oktober 2005 drogs slutsatsen att det
andrade forslaget till tullsats pd 187 euro/ton for mest gynnad nation inte lyckas rétta till detta
forhallande. Kommissionen har darfor éndrat sitt forslag ytterligare for att rétta till forhéllandet.

(6) En tullkvot 6ppnas for bananer fran AVS-linderna i enlighet med gemenskapens ataganden i
AVS-EG-partnerskapsavtalet.

(7) De atgirder som édr nodvéindiga for att genomfora denna forordning samt oGvergangsatgarder
avseende i synnerhet forvaltningen av tullkvoten for bananer med ursprung i AVS-landerna bor
antas i enlighet med radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de férfaranden som skall
tillimpas vid utovandet av kommissionens genomforandebefogenheter [EGT L 184, s. 23].”

I artikel 1 i denna forordning foreskrivs foljande:

”1. Fran och med den 1 januari 2006 skall tullkvoten for bananer (KN-nummer 0803 00 19) vara
176 euro/ton.

2. Fran och med den 1 januari varje ér, med borjan den 1 januari 2006, skall en autonom tullkvot pa
775000 ton nettovikt med nolltullsats 6ppnas for import av bananer (KN-nummer 0803 00 19) med
ursprung i AVS-lander.”

Till f6ljd av att Genéveavtalet undertecknades den 31 maj 2010 upphévdes forordning nr 1964/2005
genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 306/2011 av den 9 mars 2011 (EUT L 88,
s. 44).

Det framgar av skél 3 i forordning nr 306/2011 att enligt Genéveavtalet kommer unionen att gradvis
sinka tullsatsen for bananer fran 176 euro per ton till 114 euro per ton. Genom den forsta
sdankningen, vilken géller med retroaktiv verkan fran och med den 15 december 2009, det vill siga den
dag da avtalet paraferades, minskades tullsatsen till 148 euro per ton.

Malet vid den nationella domstolen och giltighetsfragan
LVP ér ett foretag, etablerat i Belgien, som importerar bananer.

Malet vid den nationella domstolen ror LVP:s ansokan om aterbetalning av for hoga tullar pa 176 euro
per ton med anledning av foretagets import av bananer fran Costa Rica och Ecuador under perioden
1 januari 2006—15 december 2009, och huvudsakligen under andra till och med fjarde kvartalet 2006
(nedan kallad den omtvistade perioden).

Ansokan som ldamnades in till tull- och punktskattemyndighetens regionkontor i Gent den
6 januari 2009, avslogs den 20 maj 20009.

Begidran om omprovning av avslagsbeslutet av den 20 maj 2009 som LVP inkom med den 27 juli 2009
till tull- och punktskattemyndigheten avslogs den 7 november 2012 pa grund av att tullen, vid

tidpunkten for betalningen, lagligen var forfallen till betalning enligt unionsratten.

I ett 6verklagande som inkom till den hdnskjutande domstolens kansli den 7 februari 2013, 6verklagade
LVP tull- och punktskattemyndigheten beslut.
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LVP har, med hénsyn till unionens skyldigheter i enlighet med WTO-ritten, bestritt giltigheten av
tullsatsen pa 176 euro per ton — vilken é&r tillimplig pa bananer fran andra linder 4n AVS-ldnderna
fran och med den 1 januari 2006 — som faststillts i férordning nr 1964/2005. Den ordning som
foreskrivs i den forordningen kan enligt LVP endast tillimpas fran och med datumet for
Geneveavtalet, det vill siga den 15 december 2009. Detta innebér att under den omtvistade perioden
borde den tullsats pd 75euro per ton, som faststéllts genom forordning nr 404/93, i dess dndrade
lydelse enligt férordning nr 2587/2001, alltjaimt ha tillimpats pa import inom de enligt forordningen
inrdttade kvoterna A och B av bananer fran tredje land som inte &r AVS-ldnder.

Den hénskjutande domstolen har genom att sérskilt hénvisa till artikel 16.1 i forordning nr 404/93, i
dess dndrade lydelse enligt forordning nr 2587/2001, understrykit att forhandlingarna inom ramen for
artikel XXVIII GATT 1994 annu inte hade slutforts under den omtvistade perioden. Detta innebar
enligt den domstolen att den tullsats pa 75euro per ton som enligt forordning nr 404/93, i dess
dndrade lydelse enligt forordning nr 2587/2001, var tillimplig pa kvot A avseende import av
2,2 miljoner ton bananer frdn tredje land alltjaimt gillde under den perioden och att den inte kunde
ha ersatts av den tullsats som foreskrivs i forordning nr 1964/2005. Unionen, a ena sidan, och i
synnerhet Republiken Costa Rica och Republiken Ecuador, & andra sidan, tréffade inte ett avtal forrén
den 15 december 2009. Det ér saledes fran och med det datumet som tullsatsen pa 75 euro per ton
upphorde att vara tillamplig.

Den hiénskjutande domstolen har pépekat att Republiken Ecuador hade inlett ett forfarande vid
behoriga WTO-organ mot inforandet av en tullsats pa 176 euro per ton. WTO:s dverprovningsorgan
ansag i sin rapport i drendet att kvoten pa 2,2 miljoner ton med en tull pa 75euro per ton var
gillande fram till att forhandlingarna enligt artikel XXVIII GATT 1994 hade avslutats, vilket skedde
den 15 december 2009.

Aven om WTO-ritten, i enlighet med domstolens praxis inte har direkt effekt (se dom Van Parys,
C-377/02, EU:C:2005:121), har den hénskjutande domstolen understrykit att det d&ndd ar mojligt for
domstolen att prova om unionslagstiftningen &r forenlig med WTO-avtalen om den lagstiftningen har
antagits specifikt for att genomféora WTO-rétten eller om den uttryckligen héanvisar till vissa
bestimmelser i WTO-avtalen (se dom Nakajima/radet, C-69/89, EU:C:1991:186, punkt 31, dom
FIAMM och FIAMM Technologies/radet och kommissionen, T-69/00, EU:T:2005:449, punkt 114, och
dom Fedon & Figli m.fl./radet och kommissionen, T-135/01, EU:T:2005:454, punkt 107).

Den hinskjutande domstolen har bland annat papekat att skilen i forordningarna som reglerar import
pa bananomradet hanvisar till WTO och forhandlingarna enligt artikel XXVIII GATT 1994. Det kan
déarfor inte uteslutas att domstolen &r behorig att bedéoma huruvida férordning nr 1964/2005 é&r
lagenlig med hénsyn till WTO-bestdmmelserna.

Mot denna bakgrund beslutade Rechtbank van eerste aanleg te Brussel att vilandeforklara malet och
stélla foljande giltighetsfraga till domstolen:

"Strider radets forordning [nr 1964/2005], sésom denna tillimpades av ... unionen under perioden
1 januari 2006—15 december 2009, mot artikel I, artikel XIII.1, artikel XIIL2 d, artikel XXVIII,
och/eller varje annan tillimplig artikel i GATT 1994, lasta separat eller tillsammans, genom att det i
forordningen foreskrivs en importtullsats pa 176 euro per ton for bananer (KN-nummer 0803 00 19), i
strid med de medgivanden som [gemenskapen] hade férhandlat fram fér bananer, innan ett nytt avtal
angaende detta triffades inom ramen for WTO?”
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Provning av giltighetsfragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt sin fraga for att fa klarhet i huruvida férordning nr 1964/2005
strider mot artikel I, artikel XIIL.1, artikel XIII.2 d, artikel XXVIII, och/eller varje annan tillamplig
artikel i GATT 1994, genom att det i forordningen foreskrivs en importtullsats pa 176 euro per ton
som ér tillimplig pa bananer fran den 1 januari 2006.

Bortsett frdn en autonom kvot pa 750000 ton nettovikt med nolltullsats som Oppnats genom
férordning nr 1964/2005 for import av bananer med ursprung i AVS-ldnderna, har férordningen fran
och med den 1 januari 2006 infort en ordning for import av bananer till unionen som enbart é&r
grundad pa tullar, genom att faststélla den tullsats som ar tillimplig pa bananer fran och med detta
datum till 176 euro per ton.

Provningen av giltighetsfragan kréaver att det forst faststdlls huruvida bestimmelserna i GATT 1994
skapar rattigheter for enskilda som dessa direkt kan &beropa infor nationell domstol mot
tillampningen av den tullsats som faststéllts i artikel 1.1 i forordning nr 1964/2005.

I detta hdnseende papekar domstolen inledningsvis att WTO-avtalen, med hinsyn till deras
beskaffenhet och systematik, i princip inte ingar bland de regler som domstolen ska beakta nir den
provar lagenligheten av unionsinstitutionernas rattsakter (se dom Portugal/radet, C-149/96,
EU:C:1999:574, punkt 47, beslut OGT Fruchthandelsgesellschaft, C-307/99, EU:C:2001:228, punkt 24,
dom Omega Air mdfl, C-27/00 och C-122/00, EU:C:2002:161, punkt 93, dom Petrotub och
Republica/radet, C-76/00 P, EU:C:2003:4, punkt 53, dom Biret International/radet, C-93/02 P,
EU:C:2003:517, punkt 52, och dom Van Parys, EU:C:2005:121, punkt 39).

Domstolen har, efter att ha konstaterat att forhandlingar mellan parterna tillméats en betydande roll
inom det system som foljer av WTO-avtalen (se dom Portugal/radet, EU:C:1999:574, punkt 36), funnit
att den omstandigheten att domstolarna alaggs en skyldighet att underlata att tillimpa bestimmelser i
intern ratt som ar oférenliga med WTO-avtalen skulle leda till att beréva de avtalsslutande parternas
lagstiftande eller verkstillande organ den, bland annat i 6verenskommelsen om regler och forfaranden
for tvistlosning som utgor bilaga 2 till avtalet om uppriattande av WTO (nedan kallad
6verenskommelsen om tvistlosning), foreskrivna mojligheten att na en l6sning genom férhandlingar,
om an bara som en tillfillig atgdrd (se dom Portugal/radet, EU:C:1999:574, punkt 40, och dom Van
Parys, EU:C:2005:121, punkt 48).

Domstolen har vidare ansett att om det ankom direkt pa unionsdomstolen att sikerstélla unionsréttens
forenlighet med WTO:s bestimmelser skulle detta innebdra att unionens lagstiftande eller
verkstéillande organ berovades den handlingsfrihet som motsvarande organ hos unionens
handelspartners atnjuter. Det dr namligen utrett att vissa av avtalsparterna, diribland unionens
viktigaste handelspartners just har dragit slutsatsen, mot bakgrund av WTO-avtalens foremal och
syfte, att dessa bestimmelser inte ingar bland de normer i forhallande till vilka deras domande organ
ska kontrollera lagenligheten av bestimmelser i deras nationella ritt. En sadan bristande dmsesidighet
skulle, om den godtogs, riskera att leda till en obalanserad tillimpning av WTO:s bestimmelser (se
dom Portugal/radet, EU:C:1999:574, punkterna 43—-46, dom Van Parys, EU:C:2005:121, punkt 53, och
dom FIAMM m.fl./radet och kommissionen, C-120/06 P och C-121/06 P, EU:C:2008:476, punkt 119).

Det dr endast om unionen avsett att fullgora en sirskild forpliktelse vilken den atagit sig inom ramen
for WTO, eller om en unionsrittsakt uttryckligen hanvisar till vissa bestimmelser i WTO-avtalen,
som det avilar domstolen att prova lagenligheten av unionsrittsakten i fraga med hdnsyn till WTO:s
regler (se, vad betriffar Allménna tull- och handelsavtalet 1947, dom Fediol/kommissionen, 70/87,
EU:C:1989:254, punkterna 19-22, och dom Nakajima/radet, EU:C:1991:186, punkt 31, samt vad
betraffar WTO-avtalen, dom Portugal/radet, EU:C:1999:574, punkt 49, dom Biret International/radet,
EU:C:2003:517, punkt 53, och dom Van Parys, EU:C:2005:121, punkt 40).
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I motsats till vad LVP har gjort gillande foreligger emellertid inte en sadan exceptionell situation i
forevarande fall.

Domstolen erinrar for det forsta om att den funnit att den gemensamma organisationen av marknaden
for bananer, sasom den infordes genom férordning nr 404/93 och sasom den senare dndrats, inte syftar
till att i unionens réttsordning fullgéra en sarskild forpliktelse inom ramen for GATT 1994 och att den
inte uttryckligen hénvisar till vissa bestimmelser i det avtalet (beslut OGT Fruchthandelsgesellschaft,
EU:C:2001:228, punkt 28).

Unionen har vidare, genom att i forordning nr 1964/2005 faststélla den tullsats som ar tillimplig pa
bananer fran andra linder én AVS-linderna till 176 euro per ton frdn och med den 1 januari 2006,
inte avsett att i unionens rattsordning fullgora en sérskild forpliktelse som den atagit sig inom ramen
for WTO som kan motivera ett undantag fran principen att WTO:s bestimmelser inte kan aberopas
vid unionsdomstolen och gora det mojligt for denna att kontrollera lagenligheten av
unionsbestdmmelserna i fraga i forhallande till WTO:s bestaimmelser.

I detta hianseende framgar det av handlingarna i malet att unionen, efter det att samforstandsavtalen
om bananer med Republiken Ecuador och Amerikas forenta stater hade slutits — enligt vilka unionen
senast den 1 januari 2006 skulle inrétta en ordning for import av bananer som uteslutande dr grundad
pa tullar — inledde férhandlingar enligt artikel XXVIII GATT 1994, for att dndra medgivandena for
bananer och att i enlighet med bilagan till beslutet frain WTO:s ministerkonferens, genom vilken
unionen medgavs Dohaundantaget, na ett avtal om importtullar, enligt vilket det totala
marknadstilltradet fér bananer frain MGN-ldnderna bibeholls.

Efter det att olika tvistlosningsforfaranden inom ramen for WTO hade inletts mot de tullsatser som
unionen foreslagit, med stod av bilagan till beslutet frain WTO:s ministerkonferens, genom vilken
unionen medgavs Dohaundantaget, och vidare mot tullsatsen pa 176 euro per ton som fasstillts i
forordning nr 1964/2005, med stod av Overenskommelsen om tvistlosning, antogs slutligen, den
15 december 2009, i och med Genéveavtalet en 16sning som férhandlats fram mellan unionen och de i
Latinamerika berorda MGN-landerna.

Forutom den successiva minskningen av tullsatser for bananer fran och med den 15 december 2009,
foreskrivs det bland annat i Genéveavtalet att de pagaende tvisterna inom ramen for WTO avseende
den ordning som ér tillamplig p& bananer skulle anses vara l9sta, liksom alla klagomal som getts in av
de MGN-lander som &r parter till det avtalet i enlighet med forfarandena i artiklarna XXIV och XXVIII
i GATT 1994. Det framgar, sdsom den belgiska regeringen, den grekiska regeringen, radet och
kommissionen har papekat, att de MGN-linder som var parter till Geneveavtalet, efter det att de
forhandlingar som unionen inlett avslutats, under den omtvistade perioden slutligt hade godtagit
tillampningen av tullsatsen pa 176 euro per ton, som foreskrivs i forordning nr 1964/2005, som dessa
lainder hade inlett tvistlosningsforfaranden mot och som i tvistlosningsforfarandena hade faststillts
vara oforenlig med de relevanta bestimmelserna i GATT 1994.

Domstolen konstaterar saledes att den ordning som unionen uppnatt genom Geneveavtalet, i synnerhet
atagandet fran de MGN-ldnder som ar parter till avtalet att avsluta alla pagaende tvister och klagomal,
visar behovet av att unionsinstitutionerna gavs handlingsfrihet under de férhandlingar som ledde till
avtalet.

Det ska i synnerhet papekas att det i samforstandsavtalen om bananer foreskrivs att unionen senast
den 1 januari 2006 skulle inrdtta en ordning for import av bananer som enbart dr grundad pa tullar,
och att den dessutom atagit sig att inleda forhandlingar enligt artikel XXVIII GATT 1994 i god tid for
det dndamalet. Vidare alagger bilagan till beslutet fran WTO:s ministerkonferens, genom vilken
unionen medgavs Dohaundantaget, unionen att i detta hdnseende folja sérskilda skiljeférfaranden, i
syfte att nd ett avtal om importtullar, enligt vilket det totala marknadstilltriddet for bananer fran
MGN-landerna bibehalls. Det ska emellertid konstateras att varken samforstandsavtalen, bilagan eller

10 ECLLEU:C:2014:2465



56

57

58

59

60

61

DOM AV DEN 18.12.2014 — MAL C-306/13
LVP

de tva skiljedomarna som avkunnades den 1 augusti och den 27 oktober 2005 med stod av bilagan som
skdl 5 i forordning nr 1964/2005 hianvisar till, har faststdllt nivan pa den importtullsats som ska
tillampas av unionen.

Samforstindsavtalen om bananer nimns dessutom inte i forordning nr 1964/2005, i vilken det i skal 1
anges att "[genom] [forordning nr 404/93, i dess dndrade lydelse enligt nr 2587/2002] foreskrivs det att
en tullsats for import av bananer skall inforas senast den 1 januari 2006.”

Tullkvoten pa 176 euro per ton som faststillts i forordning nr 1964/2005 har darefter faststéllts vara
oforenlig med de relevanta bestimmelserna i GATT 1994 genom tvistlosningsforfaranden som inletts
med stod av 6verenskommelsen om tvistlosning. Den omstandigheten stodjer emellertid, i motsats till
det som LVP hivdat, slutsatsen att unionen, genom att faststilla en sadan niva pa tullsatsen for
bananer fran och med den 1 januari 2006, inte har avsett att fullgéra en sarskild forpliktelse som den
atagit sig inom ramen fér WTO.

Av det ovan anforda foljer att forordning nr 1964/2005 inte ska anses utgora en atgdrd som syftar till
att i unionens réttsordning fullgora en sarskild forpliktelse som den atagit sig inom ramen for WTO.

Endast hdnvisningen till de omstédndigheter som radde nédr unionen inledde forhandlingarna enligt
artikel XXVIII GATT 1994, som anges i skilen 2-5 i férordning nr 1964/2005, kan slutligen i sig inte
gora det mojligt att anse att forordningen uppfyller det andra villkoret som, sasom framgéar av
punkt 47 ovan och enligt domen Fediol/kommissionen (EU:C:1989:254, punkterna 19-22), kan
motivera ett undantag fran principen att WTO:s bestimmelser inte kan aberopas vid
unionsdomstolen, det vill saga villkoret att unionsréttsakten i fraga uttryckligen ska hdnvisa till vissa
bestimmelser i WTO-avtalen.

Av det ovan anforda foljer att bestimmelserna i GATT 1994 inte skapar rattigheter for enskilda som
dessa direkt kan aberopa infor nationell domstol mot tillimpningen av den tullsats pa 176 euro per
ton som faststallts i artikel 1.1 i forordning nr 1964/2005.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra dn ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:

Bestimmelserna i Allménna tull- och handelsavtalet 1994 i bilaga 1A till avtalet om upprittande
av Virldshandelsorganisationen (WTQO) som undertecknades den 15 april 1994 i Marrakech och
som godkindes genom radets beslut 94/800/EG av den 22 december 1994 om ingiende, pa
Europeiska gemenskapens vignar — vad betriffar fraigor som omfattas av dess behorighet — av
de avtal som édr resultatet av de multilaterala forhandlingarna i Uruguayrundan (1986-1994),
skapar inte rittigheter for enskilda som dessa direkt kan aberopa infor nationell domstol mot
tillimpningen av den tullsats pa 176 euro per ton som faststills i artikel 1.1 i radets forordning
(EG) nr 1964/2005 av den 29 november 2005 om tullsatser for bananer.

Underskrifter

ECLILEU:C:2014:2465 11



	Domstolens dom (femte avdelningen)
	Dom
	Tillämpliga bestämmelser
	WTO-avtalen
	Samförståndsavtal om bananer som ingåtts mellan Europeiska unionen och Republiken Ecuador respektive Amerikas förenta stater
	Dohaundantaget
	Genèveavtalet
	Unionsrätt

	Målet vid den nationella domstolen och giltighetsfrågan
	Prövning av giltighetsfrågan
	Rättegångskostnader



