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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

den 3 juli 2014*

"Beskattning — Direktiv 92/12/EEG — Artiklarna 7-9 — Allménna regler for punktskattepliktiga
varor — Varor som slapps for konsumtion i en medlemsstat och som forvaras for kommersiella
andamal i en annan medlemsstat — Punktskatt ska tas ut av den som innehar dessa varor och som har
forvarvat dem i destinationsmedlemsstaten — Forvarv efter inforseln”

I mal C-165/13,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Bundesfinanzhof
(Tyskland) genom beslut av den 12 december 2012, som inkom till domstolen den 3 april 2013, i malet

Stanislav Gross
mot
Hauptzollamt Braunschweig,
meddelar
DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden R. Silva de Lapuerta samt domarna J.L. da Cruz Vilaga,
G. Arestis (referent), J.-C. Bonichot och A. Arabadjiev,

generaladvokat: M. Wathelet,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Europeiska kommissionen, genom W. Molls och C. Barslev, bada i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora maélet utan forslag till
avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: tyska.
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Dom
Begédran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 7 och 9 i radets direktiv 92/12/EEG av
den 25 februari 1992 om allménna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och
overvakning av sadana varor (EGT L 76, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 2, s. 57) i dess
lydelse enligt radets direktiv 92/108/EEG av den 14 december 1992 (EGT L 390, s. 124; svensk
specialutgéva, omrade 9, volym 2, s. 129) (nedan kallat direktiv 92/12).
Begdran har framstdllts i ett mal mellan Stanislav Gross och Hauptzollamt Braunschweig

(huvudtullkontoret i Braunschweig). Malet ror Hauptzollamt Braunschweigs beslut att krava att
Stanislav Gross ska betala punktskatt pa tobaksvaror.

Tillaimpliga bestimmelser

Direktiv 92/12

Femte och sjatte skilen i direktiv 92/12 har foljande lydelse:

"Varje leverans, innehav med syfte pa leverans eller anvindning for en ndringsidkares rakning som
driver sjalvstandig verksamhet eller arbetar &t ett offentligrittsligt reglerat organ och som ager rum i
en annan medlemsstat d4n den didr varan sldpps for konsumtion utloser punktskatteplikten i den

forstnimnda medlemsstaten.

Da punktskattebelagda varor forvirvats av enskilda personer for deras eget bruk och transporterats av
dem, maste skatten paforas i det land dar de forvirvats.”

Artikel 6 i direktivet har foljande lydelse:

”1. Skattskyldighet for punktskatt intrdder ndr varan sldpps for konsumtion eller nér sadana
lagerbrister har registrerats som i enlighet med artikel 14.3 maste beldggas med punktskatt.

Frislappande av punktskattebelagda varor for konsumtion skall utgoras av

a) varje avvikelse, inklusive otillaten avvikelse, fran uppskovsreglerna,

b) all tillverkning, inklusive otillaten tillverkning, av sadana varor utom ramen for uppskovsreglerna,
¢) all inforsel, inklusive otillaten inforsel, av sadana varor om de inte omfattas av uppskovsregler.

2. De villkor for skatteuttag och punktskattesats som skall tillimpas skall vara de som ar i kraft den
dag da skatten skall tas ut i den medlemsstat diar varan slipps for konsumtion eller lagerbrister
registreras. Punktskatt skall paféras och uppbiras enligt det forfarande som har faststillts av varje
medlemsstat, varvid medlemsstaterna skall tillimpa samma forfaranden for skatteuttag och uppbord
pa inhemska varor som pa sddana som kommer fran andra medlemsstater.”

I artikel 7.1-7.3 i direktivet foreskrivs foljande:

”1. Da punktskattebelagda varor som redan slappts for konsumtion i en medlemsstat forvaras for

kommersiella dndamél i en annan medlemsstat, skall punktskatten tas ut i den medlemsstat dir
varorna forvaras.
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2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 6 skall dérfér, dd varor som redan slippts for
konsumtion enligt definitionen i artikel 6 i en medlemsstat antingen levereras till, eller &r avsedda att
levereras till en annan medlemsstat eller anvinds i en annan medlemsstat av en néringsidkare som
bedriver sjdlvstindig verksamhet eller ett offentligrattsligt reglerat organ, punktskatten tas ut i denna
andra medlemsstat.

3. Beroende pa omstindigheterna skall skatten betalas av den som utfor leveransen eller innehar de
varor som dr avsedda for leverans, av den som tar emot varorna for anvdndning i en annan
medlemsstat dn den dir de redan har blivit slippta for konsumtion eller av néringsidkaren eller det
offentligrattsliga organet.”

I artikel 8 i direktiv 92/12 foreskrivs foljande:

"Vad betriffar varor som forvérvats av enskilda individer fér deras eget bruk och transporterats av dem
sjalva foljer av principen for den inre marknaden att punktskatt skall tas ut i den medlemsstat dar de
har forvérvats.”

Artikel 9.1 och 9.2 i direktivet har foljande lydelse:

”1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 6-8, intrader skattskyldighet for punktskatt da varor
for konsumtion i en medlemsstat forvaras i en annan medlemsstat for kommersiella Andamal.

I detta fall skall skatten forfalla till betalning i den medlemsstat dédr varorna finns och paféras
innehavaren.

2. For att faststalla att de varor som avses i artikel 8 ar avsedda for kommersiella andamal maste
medlemsstaterna bl.a. ta hansyn till f6ljande

— innehavarens kommersiella status och dennes skél for att inneha dem,

— den plats dér varorna finns eller, i forekommande fall, det anvénda transportsittet,
— alla handlingar som hénfor sig till varorna,

— varornas beskaffenhet,

— varornas kvantitet.

Tysk lagstiftning

I 12 § forsta stycket i lagen om tobaksskatt (Tabaksteuergesetz) av den 31 augusti 1994 i den lydelse
som ér tillamplig i det nationella malet (nedan kallad TabStG), foreskrivs foljande:

"Skatt pa tobaksvaror ska erliggas genom anvindande av skattemirken. Med anvdndande avses

staimplande och anbringande av skattemirkena pa detaljhandelsférpackningarna. Skattemarkena maste
ha anvénts nar skattskyldigheten intréder.”
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19 § TabStG har foljande lydelse:

"Om tobaksvaror vilka slappts for konsumtion olagligen, i strid med 12 § forsta stycket fors in i eller
avsdnds till skatteomradet for kommersiella dandamal fran andra medlemsstater dar de har varit i fri
omsittning, intrdder skattskyldigheten i och med inforseln eller avsindandet till skatteomradet.
Skattskyldig ar den som utfor inforsel eller avsindande och mottagare blir en person sa snart denne
innehar tobaksvarorna. ...”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Stanislav Gross domdes genom lagakraftvunnen dom till féingelse for skattehdleri sasom led i
ndringsverksamhet i fyra fall. Brottmalsdomstolen fann att Stanislav Gross upprepade ganger hade
tagit emot ofortullade cigaretter for vilka punktskatt pa tobak inte hade erlagts fran en organisation
som dgnade sig at att smuggla cigaretter, for att sedan sélja dem vidare.

Genom beslut av den 28 juli 2010 kravde Hauptzollamt Braunschweig att Stanislav Gross, solidariskt
med vytterligare tre skattskyldiga personer, skulle betala punktskatt pa tobak till ett belopp om
15136 euro jamte ranta.

Stanislav Gross dverklagade till Finanzgericht. Domstolen slog fast att punktskattepliktens intrade foljer
av tillimpningen av 19 § forsta meningen TabStG. Den konstaterade, i det mal som den hade att prova,
att cigaretter som saknade tyska skattemérken och som inte omfattades av uppskovsreglerna forts in i
det tyska skatteomradet for kommersiella andamal frén en annan medlemsstat. Finanzgericht atergav
de slutsatser avseende de faktiska omstédndigheterna som faststillts i den dom som meddelats i
brottmélet. Efter det att cigaretterna hade forts in i det tyska skatteomradet ska Stanislav Gross i
egenskap av mottagare ha forvarat dem, vilket innebdr att han blev betalningsskyldig for punktskatten
enligt 19 § andra meningen TabStG.

Stanislav Gross 6verklagade domen till Bundesfinanzhof.

Bundesfinanzhof hyser tvivel rorande fragan huruvida artikel 9.1 i direktiv 92/12 ska tolkas sa, att
punktskatt ska betalas av varje person som i en medlemsstat for kommersiella dndamal forvarar
punktskattebelagda varor som har sldppts for konsumtion i en annan medlemsstat, eller om denna
bestimmelse ska tolkas restriktivt, sd att punktskatten endast ska betalas av den person som for forsta
gangen forvarar varorna i en annan medlemsstat for kommersiella andamal.

Mot denna bakgrund beslutade Bundesfinanzhof att vilandeforklara malet och stélla foljande
tolkningsfraga till domstolen:

"Utgor artikel 9.1 andra stycket i ... direktiv 92/12 ..., utan att detta paverkar dess systematiska
samband med artikel 7.3 i [direktivet], hinder mot lagstiftningen i en medlemsstat enligt vilken det
faststalls att en person som forvarar punktskattebelagda varor for kommersiella andamal i en annan
medlemsstat dn den ddr varorna redan slappts for konsumtion inte blir skattskyldig ndr denne har
kopt varorna fran en annan person forst efter det att inforseln &r avslutad?”

Provning av tolkningsfragan

Den hinskjutande domstolen vill genom sin fraga fa klarhet i om artikel 9.1 i direktiv 92/12 ska tolkas
sd, att den bestimmelsen tillater att en medlemsstat som betalningsskyldig for punktskatt utser en
person som inom den medlemsstatens skatteomrade for kommersiella adndamal forvarar
punktskattebelagda varor som har slippts for konsumtion i en annan medlemsstat, dven om den
personen inte var den forsta innehavaren av varorna i destinationsmedlemsstaten.
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Domstolen pépekar inledningsvis att direktiv 92/12 syftar till att faststdlla ett antal regler vad géller
innehav, flyttning och o6vervakning av punktskattepliktiga varor, i synnerhet for att sikerstdlla att
punktskatt tas ut pa samma sitt i alla medlemsstater. Harmoniseringen gor det i princip mdjligt att
undvika dubbelbeskattning i relationerna mellan medlemsstaterna (dom Scandic Distilleries, C-663/11,
EU:C:2013:347, punkterna 22 och 23).

Da punktskattebelagda varor sliapps for konsumtion i en medlemsstat gors i detta hdnseende en
atskillnad i direktiv 92/12, sasom bland annat framgér av dess femte och sjitte skil, mellan & ena
sidan de varor som forvaras for kommersiella &ndamal i en annan medlemsstat av en ndringsidkare
som bedriver sjélvstindig verksamhet och, & andra sidan de varor som forvérvas av enskilda individer
for deras eget bruk och som transporteras av dem sjilva i en annan medlemsstat.

Det framgar av beslutet om hénskjutande att klaganden i det nationella malet, fran en organisation som
dgnar sig at att smuggla cigaretter som sldppts for konsumtion i en annan medlemsstat &én
Forbundsrepubliken Tyskland, anskaffade cigaretter for vilka punktskatt inte hade betalats i syfte att
sdlja dem vidare i Tyskland. Det &r saledes utrett att cigaretterna i det nationella mélet fordes in pa
tyskt territorium for kommersiella dndamal, trots att de inte var forsedda med de nationella
skattemérken som kravs.

Det ska erinras om att enligt det forfarande for samarbete mellan de nationella domstolarna och
EU-domstolen som har inforts genom artikel 267 FEUF ankommer det pa den sistnamnda domstolen
att ge den hdnskjutande domstolen ett anviandbart svar, sa att den kan avgora det mal som ér
anhidngigt vid den. I detta syfte, d&ven om tolkningsfragan formellt sett endast direkt avser artikel 9 i
direktiv 92/12, utgér denna omstdndighet inte hinder for att EU-domstolen tillhandahaller den
hanskjutande domstolen alla uppgifter om unionsrittens tolkning som kan vara anvdndbara for att
avgora det mal som dr anhédngigt vid den, oavsett om denna domstol har hénvisat till dessa i sina
fragor. EU-domstolen ska hédrvid, av samtliga uppgifter som den héinskjutande domstolen
tillhandahallit, sdrskilt skélen till begdran om férhandsavgorande, utlasa vilka forhallanden som
omfattas av unionsritten och som pakallar en tolkning, med hdnsyn tagen till saken i det mal som
anhéngiggjorts vid den (se dom Worten, C-342/12, EU:C:2013:355, punkterna 30 och 31).

Det ar ostridigt att klaganden i det nationella malet vid upprepade tillfillen anskaffade de aktuella
varorna fran andra personer efter det att varorna olagligen hade forts in i det tyska skatteomradet (se,
for ett liknande resonemang, dom Salumets m.fl., C-455/98, EU:C:2000:352, punkt 19), i syfte att sélja
dem vidare och gora en fortjanst pa dem.

Artikel 7 i direktiv 92/12 kan dérfor vara tillimplig i det nationella malet, eftersom artikel 7.2, enligt sin
ordalydelse, avser situationen att varor levereras till, eller dr avsedda att levereras till en annan
medlemsstat eller anvidnds i en annan medlemsstat av en ndringsidkare som bedriver sjilvstindig
verksambhet.

Artikel 9 i direktiv 92/12 ska darfor tolkas i kombination med artikel 7 i samma direktiv.

I enlighet med artikel 7.1, jamford med artikel 7.3, ska punktskatten betalas i den medlemsstat dér
varorna forvaras, bland annat av den som tar emot de aktuella varorna for anvdndning eller av
néringsidkaren.

Eftersom det uttryckligen foreskrivs i artikel 7.3 i direktiv 92/12 att den som “tar emot de [aktuella]
varorna for anvandning” kan vara betalningsskyldig for punktskattebelagda varor som sldppts for
konsumtion i en medlemsstat och som forvaras i en annan medlemsstat for kommersiella dndamal,
ska bestammelsen darfor sirskilt tolkas sa, att varje innehavare av de aktuella varorna ér
betalningsskyldig for punktskatten.
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En mer restriktiv tolkning som begransar betalningsskyldigheten for punktskatten till den forsta
innehavaren av de aktuella varorna skulle strida mot syftet med direktiv 92/12. Med beaktande av
syftet far namligen flyttningar av varor fran en medlemsstats territorium till en annans inte leda till
systematiska kontroller av nationella myndigheter som &r dgnade att hindra den fria rorligheten av
varor inom Europeiska unionens inre marknad. En sadan tolkning leder darfor till en osdkerhet kring
de punktskatter som ska betalas och uppbéras vid flyttning 6ver en unionsgréns.

Néamnda slutsats stods éven av artikel 33.3 i radets direktiv 2008/118 av den 16 december 2008 om
allménna regler for punktskatt och om upphévande av direktiv 92/12 (EUT L 9, 2009, s. 12) som
forenklar innehallet i artikel 7 i direktiv 92/12, genom att hddanefter endast hénvisa till "den person
till vilken varorna levererats i den andra medlemsstaten” (dom Metro Cash & Carry Danmark,
C-315/12, EU:C:2013:503, punkt 36).

Av vad som anforts ovan foljer att artikel 9.1 i direktiv 92/12, jamford med artikel 7 i samma direktiv,
ska tolkas s4, att den bestimmelsen tillater att en medlemsstat, under sddana omsténdigheter som i det
nationella malet, som betalningsskyldig for punktskatt utser en person som inom den statens
skatteomrade for kommersiella &dndamal forvarar punktskattebelagda varor som har slappts for
konsumtion i en annan medlemsstat, &ven om den personen inte var den forsta innehavaren av
varorna i destinationsmedlemsstaten.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra 4n ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) f6ljande:

Artikel 9.1 i radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allménna regler for
punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och 6vervakning av sadana varor, i dess
lydelse enligt radets direktiv 92/108/EEG av den 14 december 1992, jaimford med artikel 7 i
samma direktiv, ska tolkas sa, att den bestimmelsen tillater att en medlemsstat, under sadana
omstindigheter som i det nationella malet, som betalningsskyldig for punktskatt utser en
person som inom den statens skatteomrade for kommersiella &dndamal forvarar
punktskattebelagda varor som har slippts for konsumtion i en annan medlemsstat, &ven om den
personen inte var den forsta innehavaren av varorna i destinationsmedlemsstaten.

Underskrifter
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