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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 5 november 2014*

"Begdran om forhandsavgorande — Jordbruk — Gemensam jordbrukspolitik — Ekologisk produktion
och mérkning av ekologiska produkter — Forordning (EG) nr 889/2008 — Artikel 27.1 f —
Anvéndning av vissa produkter och dmnen vid bearbetning av livsmedel — Forbud mot att anvdnda
mineraler, vitaminer, aminosyror och mikronédringsémnen om det inte ar sarskilt foreskrivet att de ska
anvindas i livsmedlen i fraga — Tillsdattande av jarnglukonat och vitaminer i en ekologisk dryck —
Anvindning av mineraler, vitaminer, aminosyror och mikrondringsimnen — Kvantiteter som krévs for
att forsdljning ska vara tillaiten som kosttillskott, med ett nédrings- eller halsopastaende eller som
livsmedel for sérskilt naringsdandamal”

I mal C-137/13,

angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Bayerisches
Verwaltungsgericht Miinchen (Tyskland) genom beslut av den 27 februari 2013, som inkom till
domstolen den 18 mars 2013, i malet

Herbaria Krauterparadies GmbH

mot

Freistaat Bayern,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden T. von Danwitz samt domarna A. Rosas, E. Juhdsz (referent),
D. Svaby och C. Vajda,

generaladvokat: E. Sharpston,

justitiesekreterare: handlaggaren K. Malacek,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 12 februari 2014,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Herbaria Krauterparadies GmbH, genom H. Schmidt, Rechtsanwalt,

— Freistaat Bayern, genom C. Hofner och K. Mitsching, bada i egenskap av ombud,

— Tjeckiens regering, genom M. Smolek och S. Sindelkovd, bida i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: tyska.

SV
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— Spaniens regering, genom J. Garcia-Valdecasas Dorrego, i egenskap av ombud,
— Frankrikes regering, genom C. Candat och D. Colas, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom H. Kranenborg, G. von Rintelen och S. Griinheid, samtliga i
egenskap av ombud,

och efter att den 8 maj 2014 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 27.1 f i kommissionens forordning (EG)
nr 889/2008 av den 5 september 2008 om tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EQG)
nr 834/2007 om ekologisk produktion och mairkning av ekologiska produkter med avseende pa
ekologisk produktion, mérkning och kontroll (EUT L 250, s. 1).

Begidran har framstillts i ett mal mellan Herbaria Krduterparadies GmbH (nedan kallat Herbaria) och
Freistaat Bayern angdende mdjligheten att hénvisa till ekologisk produktionsmetod i samband med
markningen, reklamen och marknadsforingen av en blandning av fruktjuicer och ortextrakt, vilken
utover ekologiska produkter dven innehéller vitaminer och jarnglukonat som inte kommer fran
ekologiskt jordbruk.

Tillampliga bestimmelser

I radets forordning (EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007 om ekologisk produktion och mérkning av
ekologiska produkter och om upphédvande av forordning (EEG) nr 2092/91 (EUT L 189, s. 1, och
rattelse i EUT L 68, 2013, s. 61) anges foljande i skélen 3, 5, 22 och 25:

”3) Gemenskapens rittsliga ram for den ekologiska produktionssektorn bor ha som mal att skapa
sund konkurrens och en vil fungerande inre marknad for ekologiska produkter, samtidigt som
man bibehéller och lever upp till konsumenternas fortroende for produkter med en mérkning
som anger att de ar ekologiska. ...

5) Darfor bor de mal, principer och bestimmelser som ar tillampliga pa ekologisk produktion
definieras mer uttryckligt for att bidra till 6ppenhet, stirka konsumenternas fortroende och skapa
en harmoniserad syn pa begreppet ekologisk produktion.

22) Det dr viktigt att bibehalla konsumenternas fortroende for ekologiska produkter. Undantag fran de
krav som tillimpas pa ekologisk produktion bor darfor vara stringt begriansade till fall déar det
bedoms vara motiverat att tillimpa undantagsbestimmelser.
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25) Det anses emellertid lampligt att begrénsa anvidndningen av EU-logotypen till produkter som
uteslutande eller nédstan uteslutande innehaller ekologiska ingredienser sa att konsumenterna inte
vilseleds i fraga om hela produktens ekologiska karaktdr. Det bor darfor inte vara tillatet att
anvéinda den for produkter under omstéllning eller bearbetade livsmedel dédr mindre &n 95 % av
ingredienserna av jordbruksursprung &r ekologiska.”

I artikel 3 i forordningen anges de allménna malen for ekologisk produktion, bland vilka ingér malet
"att striva efter att producera ménga olika slags livsmedel och andra jordbruksprodukter som ett svar
pa konsumenternas efterfragan pa varor som framstills med hjélp av processer som inte skadar miljo,
manniskors hélsa, vaxters sundhet eller djurs hélsa och vélbefinnande”.

Artikel 6 i forordningen, med rubriken "Specifika principer for bearbetning av ekologiska livsmedel har
foljande lydelse”™

"Utover de generella principer som faststélls i artikel 4 skall produktion av bearbetade ekologiska
livsmedel grunda sig pa foljande specifika principer:

a) Ekologiska livsmedel skall framstillas av ingredienser frdn ekologiskt jordbruk, utom nir en
ingrediens inte finns tillgdnglig pd marknaden i ekologisk form.

b) Livsmedelstillsatser, icke-ekologiska ingredienser med huvudsakligen tekniska och sensoriska
funktioner samt mikrondringsémnen och processtekniska hjdlpmedel skall begrinsas sa att de
anvinds i minimal utstrackning och endast om det ror sig om ett grundlaggande tekniskt behov
eller for sérskilda néringsdandamal.

c) Amnen och bearbetningsmetoder som skulle kunna vara vilseledande betriffande produktens
verkliga beskaffenhet far inte anviandas.

d) Livsmedel skall bearbetas med omsorg, foretridesvis genom anvindning av biologiska, mekaniska
och fysikaliska metoder.”

Punkt 2 i artikel 19 i férordningen, vilken har rubriken "Allménna regler f6r produktion av bearbetade
livsmedel”, har foljande lydelse:

”Foljande villkor skall gélla for sammansittningen av ekologiska bearbetade livsmedel:

a) Produkten skall huvudsakligen framstillas av ingredienser av jordbruksursprung; ...

b) Tillsatser, processtekniska hjalpmedel, smakdmnen, vatten, salt, preparat av mikroorganismer och
enzymer, mineraler, sparelement, vitaminer samt aminosyror och andra spardmnen i

specialdestinerade livsmedel far anvdndas endast under forutsittning att de har godkénts for
anvéndning i ekologisk produktion enligt artikel 21.

I artikel 21 i férordning nr 834/2007, som har rubriken "Kriterier fér vissa produkter och @mnen vid
bearbetningen”, foreskrivs foljande:

”1. Godkiannande av produkter och d&mnen for anvdndning i ekologisk produktion och inférande av
dem i en begrinsad forteckning 6ver produkter och d@mnen enligt artikel 19.2 b och c skall omfattas
av de mal och principer som faststills i avdelning II och foljande kriterier, som skall bedomas som en
helhet:

i)  Alternativ som har godkints i enlighet med detta kapitel finns inte tillgingliga.
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ii) Utan att anvinda dessa produkter eller &mnen skulle det vara omojligt att producera eller bevara
livsmedlen eller tillgodose det nédringsbehov som  faststillts pa grundval av
gemenskapslagstiftningen.

Dessutom skall de produkter och dmnen som avses i artikel 19.2 b &terfinnas i naturen och far ha
genomgatt enbart mekaniska, fysikaliska, biologiska, enzymatiska eller mikrobiella processer, dock inte
om sadana produkter och @mnen fran saddana kéllor inte finns tillgédngliga pa marknaden i tillracklig
mangd eller kvalitet.

2. Kommissionen skall i enlighet med det forfarande som avses i artikel 37.2 besluta om godkdnnande
av produkter och dmnen och om inférandet av dem i den begrénsade forteckning som avses i punkt 1 i
denna artikel och faststilla specifika villkor for och inskrédnkningar i deras anvéndning och, vid behov,
besluta om aterkallande av produkterna.

»

Artikel 23 i forordningen, som har rubriken "Anvéndning av termer som avser ekologisk produktion”,
har foljande lydelse:

”1. I denna forordning skall en produkt anses vara forsedd med termer som hénvisar till ekologisk
produktionsmetod om det i mérkningen, reklamen eller handelsdokumenten finns en beskrivning av
produkten, dess ingredienser eller foderravaror som ger koparen uppfattningen att produkten, dess
ingredienser eller foderrdvaror har framstillts i enlighet med de regler som faststills i denna
forordning. I synnerhet fir de termer som fortecknas i bilagan, hirledningar eller diminutiver av
dessa, till exempel 'bio’ och ’eko’, enskilt eller i kombination, anvidndas i hela gemenskapen och pa
vilket gemenskapssprak som helst for méarkning och marknadsforing av produkter som uppfyller
kraven i eller som foljer av denna forordning.

2. De termer som avses i punkt 1 far inte anvdndas nagonstans i gemenskapen pa nagot
gemenskapssprak for markning, marknadsféring och handelsdokument rérande produkter som inte
uppfyller kraven i denna forordning, om de inte tillimpas pa jordbruksprodukter i livsmedel eller
foder eller uppenbart saknar anknytning till ekologisk produktion.

4. Betraffande bearbetade livsmedel far de termer som avses i punkt 1 anvéndas i foljande fall:
a) I varubeteckningen forutsatt att

i)  det bearbetade livsmedlet &r forenligt med artikel 19,

I skl 21 i forordning nr 889/2008 anges foljande:

"Nar det giller bearbetning av ekologiska livsmedel var anvindningen av vissa ingredienser som inte &r
av jordbruksursprung, vissa processtekniska hjdlpmedel och vissa icke-ekologiska ingredienser av
jordbruksursprung tillaten enligt forordning (EEG) nr 2092/91, pa noga faststdllda villkor. For att
sdkerstilla kontinuitet i det ekologiska jordbruket bor de berérda produkterna och d&mnena fortsdtta
att tillatas i enlighet med bestimmelserna i artikel 21.2 i férordning (EG) nr 834/2007. ...”
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Artikel 27 i forordning nr 889/2008 har rubriken ”"Anvdndning av vissa produkter och &mnen vid
bearbetning av livsmedel”. Den artikeln har féljande lydelse:

”1. I enlighet med artikel 19.2 b i férordning (EG) nr 834/2007 far endast foljande &mnen anvéndas vid
bearbetning av ekologiska livsmedel ... :

f)  Mineraler (inklusive spardmnen), vitaminer, aminosyror och mikrondringsémnen, och endast om
det ar sarskilt foreskrivet att det/de ska anvédndas i livsmedlen i fraga.”

Begreppet kosttillskott definieras i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/46/EG av den
10 juni 2002 om tillndirmning av medlemsstaternas lagstiftning om kosttillskott (EGT L 183, s. 51), i
dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EG) nr 1137/2008 av den 22 oktober 2008
(EUT L 311, s. 1) (nedan kallat direktiv 2002/46). I direktiv 2002/46 faststills aven de villkor som ett
livsmedel maste uppfylla for att kunna kvalificeras som kosttillskott.

Begreppet pastiende definieras i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1924/2006 av den
20 december 2006 om niringspastaenden och hilsopastaenden om livsmedel (EUT L 404, s. 9 och
rattelse i EUT L 12, 2007, s. 3). I forordning 1924/2006 faststills dven villkoren for att fa anvinda detta

begrepp.

I bilagan till kommissionens forordning (EU) nr 432/2012 av den 16 maj 2012 om faststéllande av en
forteckning over andra godkdnda hidlsopastdenden om livsmedel &n sidana som avser minskad
sjukdomsrisk och barns utveckling och hdlsa (EUT L 136, s. 1) finns den forteckning over tillatna
hélsopastdenden om livsmedel som é&r foreskriven i artikel 13.3 i férordning nr 1924/2006. Enligt
bilagan ar foljande pastdende tillatet for jarn:

"Jarn bidrar till normal bildning av réda blodkroppar och hemoglobin. Pastdendet far anvindas om
livsmedel som &tminstone &r en kalla till jarn i enlighet med pastaendet ...”

I artikel 1.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/39/EG av den 6 maj 2009 om livsmedel for
sarskilda ndringsiandamal (EUT L 124, s. 21) definieras vad som avses med livsmedel for sarskilda
ndringsdndamal. I den bestammelsen faststills d&ven de krav som stills for att ett livsmedel ska anses
ha ett sddant dndamal.

I enlighet med artikel 4.3 i direktiv 2009/39 upprittas i bilagan till kommissionens férordning (EG)
nr 953/2009 av den 13 oktober 2009 om dmnen som for sirskilda ndringsindamal far tillsdttas i
livsmedel for sdrskilda néringsindamal (EUT L 269, s. 9) en lista dver d&mnen som anvinds for
sdrskilda ndringsmissiga dndamal, inbegripet vitaminer och mineralsalter, som kan tillsdttas i
livsmedel for sarskilda naringsandamal. Skélen 4 och 5 i forordningen har foljande lydelse:

”4) Valet av dmnen bor i forsta hand baseras pa sikerhet, och dérefter pa organismens mojlighet att ta
upp dem samt deras organoleptiska och tekniska egenskaper. Om inget annat anges i de bestimmelser
som ska tillimpas pa sdrskilda kategorier av livsmedel, innebdr det faktum att ett &mne tas med i
forteckningen Over dmnen som far anvdndas vid tillverkningen av livsmedel for sérskilda
ndringsdndamal inte att det dr nodvandigt eller 6nskvirt att tillsatta detta i sddana livsmedel.

5) Om det har bedomts nodviandigt att tillsitta ett ndringsdmne, har detta faststéllts i en sérskild
bestammelse i de relevanta sdrdirektiven tillsammans med lampliga mangdangivelser.”

Artikel 7 i kommissionens forordning (EG) nr 1235/2008 av den 8 december 2008 om

tillampningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 834/2007 vad géller ordningen for import av
ekologiska produkter fran tredjelinder (EUT L 334, s. 25) ingar i kapitel 1, vilket har rubriken
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"Forteckning 6ver erkdnda tredjeldnder”, i avdelning III, vilken har rubriken "Import av produkter som
ger likvardiga garantier”. Den artikeln avser sammanstillningen av och innehallet i ndimnda forteckning
och anger att forteckningen &terfinns i bilaga III till forordningen. Artikel 10 i férordningen ingar i
kapitel 2, vilket har rubriken "Forteckning 6ver erkdnda kontrollorgan och kontrollmyndigheter nir
det giller likvardighet”, i samma avdelning. I den artikeln anges att forteckningen oOver erkénda
kontrollorgan och kontrollmyndigheter ndr det galler likvardighet aterfinns i bilaga IV till
forordningen.

Genom bilaga II till kommissionens genomférandeforordning (EU) nr 126/2012 av den
14 februari 2012 om andring av foérordning (EG) nr 889/2008 vad géller styrkande dokumentation och
om dndring av forordning (EG) nr 1235/2008 vad géller ordningen for import av ekologiska produkter
fran Forenta staterna (EUT L 41, s. 5) har dndringar inforts i bilagorna III och IV till férordning
nr 1235/2008. Den relevanta lydelsen av bilagorna III och IV framgar av kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr 508/2012 av den 20 juni 2012 om é&ndring av forordning (EQG)
nr 1235/2008 (EUT L 162, s. 1).

I skdl 4 i genomférandeforordning nr 126/2012 anges att "Forenta staterna bor ... tas upp i
forteckningen i bilaga III till férordning (EG) nr 1235/2008”.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Herbaria ér tillverkare av produkten Herbaria Blutquick — Eisen + Vitamine (Herbaria Blutquick —
jarn + vitaminer, nedan kallad Blutquick). Blutquick ar en blandning av fruktjuicer och véxtextrakt,
som utover vixtprodukter fran ekologiskt jordbruk innehaller vitaminer och jarnglukonat. De
sistnimnda bestandsdelarna harror inte fran produkter framstillda genom ekologiskt jordbruk.

Blutquick presenteras och marknadsfors som ett kosttillskott innehéllande jarn och vitaminer och pa
etiketten finns ett omndmnande av den ekologiska produktionsmetod som ar skyddad enligt artikel 23
i forordning nr 834/2007 samt pastaendet "jarn bidrar till normal bildning av roda blodkroppar och
hemoglobin”. Den dagliga rekommenderade konsumtionen av Blutquick pastas motsvara 20 procent
av det dagligt rekommenderade intaget av jairn och Blutquick rekommenderas sarskilt vid graviditet
och amning for att framja barnets naturliga intellektuella utveckling. Blutquick pastas dessutom bidra
till den normala bildningen av réda blodkroppar och hemoglobin och till att minska utmattning.

I beslut av den 18 december 2011 forelade behoriga bajerska myndigheter Herbaria att pa etiketter
samt vid reklam och marknadsforing av Blutquick upphora med att hénvisa till en ekologisk
produktionsmetod, eftersom detta innebar ett asidosittande av artikel 23.4 forsta stycket a i) i
forordning nr 834/2007, jamférd med artikel 19.2 b i samma forordning och artikel 27.1 f i forordning
nr 889/2008. Enligt skilen till beslutet far mineraler och vitaminer endast tillsittas om deras
anviandning i de livsmedel i vilka de ingar &r sérskilt foreskriven. Nagra sddana foreskrifter finns
emellertid inte avseende Blutquick. Den omstindigheten att det i forordning nr 1924/2006 faststélls
utforliga krav betrdffande "ndrings- och hélsopastienden” betyder inte att anvdndningen av vitaminer
och mineraler vid framstillningen av livsmedel &r sérskilt foreskriven. Det far dérfor inte hénvisas till
den ekologiska produktionsmetod som regleras i artikel 23 i forordning nr 834/2007 pa Blutquicks
etiketter eller i reklam och marknadsforing av produkten, eftersom forordning nr 1924/2006 inte
kréaver att vitaminer och jarnglukonat ska tillsittas livsmedel.

Herbaria 6verklagade beslutet till den hdnskjutande domstolen och gjorde bland annat géllande att
artikel 27.1 f i forordning nr 889/2008 har till syfte att tillata tillsittandet av mineraler och vitaminer
om, och i den utstrickning som, andra nationella bestimmelser eller andra unionsbestimmelser
kraver att ett livsmedel har en viss vitamin- eller mineralhalt for att det ska fylla sitt dndamal.
Unionslagstiftningen rérande kosttillskott och nidrings- och hélsopastdenden, och i synnerhet
forordning nr 1924/2006, kraver enligt Herbaria att mineraler och vitaminer tillsdtts livsmedel pa
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vilkas etiketter det anges att de har ett sdrskilt naringséndamal. Herbaria anser att det tillkdnnagivna
syftet med ett kosttillskott utgor grunden for den lagliga skyldigheten att uppna motsvarande
minimihalter och att ett tillsittande av &mnen ska anses vara sdrskilt foreskrivet om minimihalterna
endast kan uppnads genom ndmnda tillsittande. I forordning nr 432/2012 stills det dessutom upp
lagstadgade krav vad avser dagligt intag, vilket innebdr ett krav pa att @mnen tillsatts ekologiska
livsmedel. Herbaria har understrukit att det var nodvandigt att tillsdtta vitaminer och jarnglukonat i
Blutquick for att uppna de néringsvirden som krivdes for att uppna det tillkdnnagivna
ndringsindamalet och att detta inte var mojligt med anvdndningen av @mnen utvunna ur ekologiska
produkter. Kvantiteten tillsatta &mnen &r i vart fall begrénsad till vad som &r nodvéandigt.

Enligt bajerska myndigheter finns det inte nagon sdrskild foreskrift som kraver att vitaminer eller
jarnglukonat ska tillséttas. Enligt forordning nr 1924/2006 ar det tillatet att tillsitta dessa @mnen, men
inte ett krav. En annorlunda tolkning skulle for ovrigt strida mot artikel 6 b i forordning nr 834/2007, i
vilken det faststills att livsmedelstillsatser ska begrinsas inom ekologiskt jordbruk och enbart anvindas
minimalt.

Bayerisches Verwaltungsgericht Miinchen beslutade under dessa omsténdigheter att vilandeforklara
malet och att stilla foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Ska artikel 27.1 f i forordning (EG) nr 889/2008 tolkas s&, att anvidndning av de angivna d@mnena
endast dar sarskilt foreskriven om en unionsbestimmelse eller en nationell bestimmelse som é&r
forenlig med unionsritten direkt foreskriver att dessa @mnen ska tillséttas i livsmedlet i fraga eller
om det atminstone anger en ldgsta halt av de angivna dmnen som ska tillsattas?

2) Om fraga 1 besvaras nekande: Ska artikel 27.1 f i forordning (EG) nr 889/2008 tolkas s&, att
anviandning av de angivna dmnena é&r sérskilt foreskriven dven i de fall nér ett utslippande pa
marknaden av ett livsmedel som kosttillskott respektive med hélsopastaenden skulle vara
vilseledande och missvisande for konsumenterna om inte atminstone ett av de angivna d&mnena
tillsatts, eftersom livsmedlet inte kan fullgora sitt andamal som kosttillskott respektive inte kan
fullgora det dandamal som anges i hélsopastaendet om det innehaller en alltfor lag koncentration
av ett av de angivna dmnena?

3) Om fraga 1 besvaras nekande: Ska artikel 27.1 f i forordning (EG) nr 889/2008 tolkas sa, att
anviandning av de angivna dmnena &ven ér sérskilt foreskriven i de fall da ett visst hédlsopastaende
endast far anvédndas for livsmedel som ska innehalla en viss 'betydande’ méngd av minst ett av de
angivna @mnena?”

Begiran om aterupptagande av det muntliga forfarandet

Herbaria har genom handling som gavs in till domstolens kansli den 16 maj 2014 begirt att det
muntliga forfarandet ska aterupptas. Herbaria har till stod for begéran lagt fram en ny omsténdighet.

Herbaria har papekat att marknaden for mat for spadbarn och for barn upp till tre ars alder néstan
uteslutande bestar av ekologiska produkter. Om domstolen foljde generaladvokatens forslag till
tolkning av artikel 27.1 f i forordning nr 889/2008 skulle dessa produkter forsvinna sasom ekologiska
produkter, eftersom lagstiftningen om dietprodukter kréaver minimihalter av vissa d@mnen, sarskilt
vitaminer och mineraler. Herbaria har understrukit att det i princip inte finns nagot livsmedel avsett
for spadbarn och smabarn for vilket det garanteras att dessa minimihalter &r naturligt forekommande.
For att detta ska konstateras har Herbaria hemstillt att en undersokning ska goras i medlemsstaterna
samt att ett sakkunnigutlatande ska inhdamtas.
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Herbaria anser dessutom — i motsats till vad som framgér av generaladvokatens forslag till avgorande —
att reglerna om marknadsforing av produkter fran Forenta staterna som ekologiska produkter, vilka
ingér i unionsrétten, dr relevanta i det nationella malet. Herbaria har gjort géllande att enligt nationell
processratt dr det dagen for det sista sammantrédet vid behorig domstol som é&r relevant for att prova
huruvida en klagande lidit skada. Herbaria har preciserat att sammantrddet i den hénskjutande
domstolen dgde rum den 20 juni 2012, det vill sdga ldng tid efter det att forordning nr 126/2012,
vilken tillater att produkter som i Forenta staterna forpackats som ekologiska produkter slipps ut pa
unionsmarknaden trots att de innehaller mineraler och syntetiskt framstillda vitaminer, hade tritt i
kraft. Herbaria anser att om bolaget frantogs mojligheten att sldppa ut Blutquick pa unionsmarknaden
skulle detta utgora en olikbehandling.

Domstolen erinrar om att det i Europeiska unionens domstols stadga och i domstolens rattegangsregler
inte foreskrivs nagon mojlighet for parterna att inkomma med yttranden Over generaladvokatens
forslag till avgorande (se dom Stichting Natuur en Milieu m.fl., C-266/09, EU:C:2010:779, punkt 28
och dom kommissionen/Portugal, C-335/12, EU:C:2014:2084, punkt 45).

Enligt artikel 83 i rittegangsreglerna far domstolen efter att ha hort generaladvokaten, genom séarskilt
uppsatt beslut, besluta att den muntliga delen av forfarandet ska aterupptas, bland annat om
domstolen anser att den inte har tillracklig kinnedom om omstindigheterna i malet, eller om en part,
efter det att den muntliga delen har forklarats avslutad, har lagt fram en ny omstédndighet som kan ha
ett avgorande inflytande pa malets utging, eller om maélet ska avgoras pa grundval av ett argument som
inte har avhandlats mellan parterna eller de berérda som avses i artikel 23 i stadgan.

I foreliggande fall finner domstolen, efter att ha hort generaladvokaten, att den har tillgang till de
uppgifter som krédvs for att avgora malet och att Herbarias begéiran inte innebér att det lagts fram
nagon ny omstdndighet som kan ha ett avgorande inflytande pa domen.

Mot denna bakgrund ska begidran om aterupptagande av det muntliga forfarandet avslas.

Provning av tolkningsfragorna

Den hénskjutande domstolen vill med sina fragor, som ska provas i ett sammanhang, fa klarhet i
huruvida artikel 27.1 f i forordning nr 889/2008 ska tolkas sa, att anvdndningen av ett dmne som
anges i den bestimmelsen endast &dr sdrskilt foreskriven om en unionsregel eller en nationell regel
som dr forenlig med unionsrétten direkt kriaver att d@mnet ska tillsdttas ett livsmedel for att det over
huvud taget ska kunna saluforas, eller om anvidndningen av ett sddant dmne dven é&r sdrskilt
foreskriven nér ett livsmedel salufors som kosttillskott, med hélso- eller niaringspastaende eller som ett
livsmedel for sarskilt ndringsandamal. Sistndmnda hypotes innebér att livsmedlet maste innehalla en
minimihalt av det aktuella d@mnet for att iaktta bestimmelserna om tillsittande av &mnen i livsmedel,
vilka aterfinns i direktiv 2002/46, i forordningarna nr 1924/2006 och 432/2012 respektive i
direktiv 2009/39 och i férordning nr 953/2009.

Enligt artikel 23.2 i férordning nr 834/2007 &r det foérbjudet att hanvisa till ekologisk produktionsmetod
vid markningen av en produkt som inte uppfyller kraven i férordningen.

Betriffande bearbetade livsmedel, sasom Blutquick, foreskrivs det i artikel 23.4 att det ar tillatet att
hanvisa till ndimnda produktionsmetod under forutsittning att livsmedlet &dr forenligt med artikel 19 i
forordningen.

Enligt artikel 19.2 b i férordning nr 834/2007 ar det tillatet att tillsitta bland annat mineraler och

vitaminer under forutsittning att de forst har godkénts for anvindning i ekologisk produktion enligt
artikel 21.
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I artikel 21 i forordning nr 834/2007 anges kriterierna for att anviandningen av dessa dmnen ska vara
tillaten och kommissionen bemyndigas att i enlighet med dem uppritta en begrénsad forteckning Gver
amnena. Enligt dessa kriterier, vilka aterfinns i artikel 21.1 forsta stycket i och ii, krdvs det for att det
ska vara tillatet att anvinda ett &mne att alternativ som godkénts i enlighet med kapitel 4 i avsnitt III i
forordningen inte finns tillgdngliga och att det skulle vara omdjligt att producera eller bevara
livsmedlen eller tillgodose det néringsbehov som faststillts pa grundval av unionslagstiftningen om
inte @mnet anvindes.

Med stod av denna bestimmelse har kommissionen i artikel 27.1 och bilaga VIII till forordning
nr 889/2008 upprittat den begrinsade forteckning 6ver &mnen som far anviandas vid bearbetningen av
livsmedel som saluférs som ekologiska produkter. I artikel 27.1 f anges att mineraler och vitaminer
endast far anvéindas i de livsmedel betraffande vilka det ar sarskilt foreskrivet att de ska tillséttas.

Det framgar tydligt av den bestimmelsens lydelse att mineraler och vitaminer endast far anvindas vid
bearbetningen av ekologiska livsmedel om rattsregler kriaver att de ska anvindas for att livsmedlen ska
kunna saluforas.

Det saknar betydelse huruvida anvindningen av @mnena krédvs enligt en nationell regel eller enligt
unionsregel. Om det dr fraga om en nationell regel ankommer det pad den nationella domstolen att
prova huruvida den foreskriver ett sadant krav, i den mening som avses i artikel 27.1 f i férordning
nr 889/2008. Om den nationella domstolen hyser tvivel om regelns foérenlighet med unionsrétten far
den eller maste den i forekommande fall i enlighet med artikel 267 FEUF vinda sig till EU-domstolen.

Handlingarna i malet innehaller inte nagon uppgift om att det skulle finnas nagon sadan nationell regel
och den nationella domstolen har inte heller angett nagot i detta avseende.

En teleologisk och systematisk tolkning av artikel 21 i férordning nr 834/2007 och av artikel 27.1 f i
forordning nr 889/2008 bekraftar att amnen, sdsom mineraler och vitaminer, endast far anvidndas vid
bearbetningen av ekologiska livsmedel under forutsédttning att en unionsregel eller en nationell regel
som dr forenlig med unionsritten direkt kréver att &mnena anvinds for att livsmedlen ska kunna
saluforas.

Betréffande syftet med forordning nr 834/2007 framgar det av skilen 3, 5 och 22 dari att den syftar till
att skydda konsumenternas fortroende for produkter med en mérkning som anger att de ar ekologiska.
I artikel 6 led c foreskrivs att &mnen och bearbetningsmetoder som skulle kunna vara vilseledande
betriffande produktens verkliga beskaffenhet inte far anviandas.

Artikel 21 i forordning nr 834/2007 bemyndigar endast kommissionen att pa mycket stranga villkor
tillaita &mnen och ta upp dessa i den begrinsade forteckning som avses i den artikeln. Amnena ska
inte kunna bytas ut mot andra alternativ som godkdnts i enlighet med kapitel 4 i avsnitt III i
forordningen och deras anvindning ska inte ga att undvika.

Sasom Freistaat Bayern har gjort géllande utgor artikel 27.1 i forordning nr 889/2008 ett undantag fran
principen i artikel 6 led b i férordning nr 834/2007 om en begrinsad anvidndning av icke ekologiska
ingredienser. Ett sadant undantag, vilket ar tillimpligt inom livsmedelsomrddet, maste tolkas
restriktivt.

Herbaria har vid den hénskjutande domstolen och i malet vid EU-domstolen aberopat olika
unionsréttsakter for att visa att dessa slar fast lagstadgade skyldigheter som medfor att bolaget varit
tvunget att tillsdtta jarn och vitaminer till Blutquick. Herbaria anser att tillsittandet av dessa @mnen
dven ska anses vara “sdrskilt foreskrivet”, i den mening som avses i artikel 27.1 f i forordning
nr 889/2008, eftersom det inte skulle vara tillatet for bolaget att salufora drycken som kosttillskott, med
nérings- eller hilsopastaenden eller som livsmedel for sdrskilt ndringsindamal om den inte inneholl en
viss halt av mineraler och vitaminer.
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Domstolen konstaterar i detta avseende att det ankommer pa néringsidkarna att bestimma
sammansdttningen av deras produkter och avgora under vilken bendmning de vill saluféra dem. Om
de vill saluféra produkterna som kosttillskott i den mening som avses i direktiv 2002/46, med narings-
eller hilsopastaenden i den mening som avses i forordningarna nr 1924/2006 och 432/2012, eller som
livsmedel for sérskilda ndringsindamal i den mening som avses i direktiv 2009/39 och férordning
nr 953/2009 maste produkterna uppfylla kraven enligt tillaimplig unionslagstiftning, vilket kan medfora
ett forbud mot att saluféra produkten som en ekologisk produkt. Unionsritten garanterar inte att en
ndringsidkare kan salufora sina produkter under samtliga beteckningar som vederbdrande anser vara
till gagn for produkternas marknadsforing.

Saluforandet av ett livsmedel som kosttillskott i den mening som avses i direktiv 2002/46, med nérings-
eller hilsopastaenden i den mening som avses i forordningarna nr 1924/2006 och 432/2012, eller som
livsmedel for sérskilda ndringsindamal i den mening som avses i direktiv 2009/39 och forordning
nr 953/2009, ar sidledes frivilligt och standpunkten att dessa unionsbestammelser utgor sarskilda
foreskrifter, i den mening som avses i artikel 27.1 f i forordning nr 889/2008 ska dérfor avfardas.

Av detta foljer att tillsittandet av vitaminer och mineraler i samband med framstéllningen av en dryck
sasom Blutquick inte utgdr en av unionsregler foreskriven skyldighet som maste vara uppfylld for att
drycken ska kunna saluforas. Uteblivet tillsittande av vitaminer och mineraler kan pa sin hojd
medfora ett hinder for att salufora drycken sasom kosttillskott, med nérings- eller hélsopastienden
eller sasom livsmedel for sdrskilda naringsandamal.

Herbaria har dessutom pastétt att bolaget dr foremal for diskriminering, eftersom det inte far salufora
Blutquick som en ekologisk produkt medan — i kraft av de dndringar i forordningarna nr 889/2008
och 1235/2008 som inforts genom genomférandeférordning nr 126/2012 — en jamforbar dryck fran
Forenta staterna som mairkts som ekologisk produkt enligt lagstiftningen i det landet, trots
tillsittandet av mineraler och syntetiskt framstéllda vitaminer, fritt far saluférs i unionen med denna
ekologiska markning.

Domstolen konstaterar emellertid att den hdnskjutande domstolen inte har stéllt nagon fraga om detta
och att den inte i detta hanseende lamnat de uppgifter som kravs enligt artikel 94 i rattegangsreglerna.
Det finns darfor inte anledning for domstolen att uttala sig pa denna punkt (se, for ett liknande
resonemang, dom X och X, C-319/10 och C-320/10, EU:C:2011:720, punkt 28).

Mot denna bakgrund ska de hénskjutna fragorna besvaras enligt foljande. Artikel 27.1 f i férordning
nr 889/2008 ska tolkas sd, att anvdndningen av ett &mne som avses i den bestimmelsen endast &r
sarskilt foreskriven om en unionsregel eller en nationell regel som é&r forenlig med unionsratten direkt
kraver att &mnena tillsdtts for att livsmedlen 6ver huvud taget ska kunna saluféras. Anvandningen av
ett sadant dmne dr inte sdrskilt foreskriven, i den mening som avses i den bestimmelsen, nar ett
livsmedel salufors som kosttillskott, med ett ndrings- eller hélsopastiende eller som livsmedel for
sarskilt ndringsdandamal, trots att detta innebér att livsmedlet maste innehalla en viss midngd av det
aktuella dmnet for att iaktta respektive bestimmelser om tillsittande av d@mnen i livsmedel som
aterfinns i

— direktiv 2002/46/EG,
— foérordningarna nr 1924/2006 och nr 432/2012, samt i

— direktiv 2009/39 och i forordning nr 943/2009.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra dn ndmnda parter har haft ar inte
ersidttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) féljande:

Artikel 27.1 f i kommissionens forordning (EG) nr 889/2008 av den 5 september 2008 om
tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 834/2007 om ekologisk produktion och
mirkning av ekologiska produkter med avseende pa ekologisk produktion, mirkning och
kontroll ska tolkas sa, att anvindningen av ett @mne som avses i den bestimmelsen endast ar
sdrskilt foreskriven om en unionsregel eller en nationell regel som ir forenlig med unionsritten
direkt kriaver att dmnena tillsitts for att livsmedlen over huvud taget ska kunna saluforas.
Anvindningen av ett sadant dmne dr inte sidrskilt foreskriven, i den mening som avses i den
bestimmelsen, nir ett livsmedel salufors som kosttillskott, med ett nirings- eller hilsopastiaende
eller som livsmedel for sarskilt naringsindamal, trots att detta innebdr att livsmedlet maste
innehélla en viss midngd av det aktuella d@mnet for att iaktta respektive bestimmelser om
tillsittande av dmnen i livsmedel som aterfinns i

— Europaparlamentets och radets direktiv 2002/46/EG av den 10 juni 2002 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om kosttillskott, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EG) nr 1137/2008 av den 22 oktober 2008,

— Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1924/2006 av den 20 december 2006 om
néringspastienden och hilsopastienden om livsmedel och kommissionens forordning (EU)
nr 432/2012 av den 16 maj 2012 om faststillande av en forteckning over andra godkinda
hilsopastaenden om livsmedel dn siadana som avser minskad sjukdomsrisk och barns
utveckling och hilsa, samt i

— Europaparlamentets och radets direktiv 2009/39/EG av den 6 maj 2009 om livsmedel for
sarskilda ndringsindamal och kommissionens forordning (EG) nr 953/2009 av den

13 oktober 2009 om dmnen som for sidrskilda nédringsindamal far tillsdattas i livsmedel for
sdarskilda naringsindamal.

Underskrifter
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