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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

den 18 december 2014-*

"Begdran om forhandsavgorande — Fri rorlighet for kapital — Skattelagstiftning — Gavoskatt —
Undantag fran skatteplikt for 'lantegendomar’ — Egendomar beldgna i andra medlemsstater omfattas
inte av undantaget fran skatteplikt”

I mal C-133/13,
angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Raad van State
(Nederlanderna) genom beslut av den 13 mars 2013, som inkom till domstolen den 18 mars 2013, i
malet
Staatssecretaris van Economische Zaken,
Staatssecretaris van Financién
mot
Q
meddelar
DOMSTOLEN (andra avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden R. Silva de Lapuerta, domstolens vice-ordférande K. Lenaerts,
tillférordnad domare pa andra avdelningen, samt domarna J.-C. Bonichot (referent), A. Arabadjiev och
J.L. da Cruz Vilaga,
generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,
efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 21 maj 2014,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Q, genom A. Bakker och D. Smit, bitrddda av M. Hamer, advocaat,

— Nederldndernas regering, genom B. Koopman, M.K. Bulterman och J. Langer, samtliga i egenskap
av ombud,

— Tysklands regering, genom T. Henze och K. Petersen, bada i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: nederlédndska.
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— Spaniens regering, genom A. Rubio Gonzdlez, i egenskap av ombud,
— Frankrikes regering, genom D. Colas och ].-S. Pilczer, bada i egenskap av ombud,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av P. Gentili, avvocato dello
Stato,

— Forenade kungarikets regering, genom S. Brighouse, i egenskap av ombud, bitrddd av R. Hill,
barrister,

— Europeiska kommissionen, genom W. Roels och W. Molls, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 2 oktober 2014 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom
Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 63 FEUF.
Begiran om forhandsavgorande har framstdllts i ett mal mellan & ena sidan Staatssecretaris van
Economische Zaken (ungefir bitridande minister for ekonomi) och Staatssecretaris van Financién
(ungefir bitradande minister for finansiella fragor) och & andra sidan Q. Mélet ror den nederldndska
skattemyndighetens beslut att inte tillerkdnna en fastighet som Q dger i en annan medlemsstat dn

Konungariket Nederlinderna stéllning som lantegendom (landgoed), vilket innebdr att hon saknar
mojlighet att skdnka bort fastigheten utan beskattning av gavan.

Nederlandsk ratt

I artikel 1 i 1956 ars successionslag (Successiewet 1956) (nedan kallad successionslagen) foreskrivs
foljande:

”1. Foljande skatter ska paforas med stod av denna lag:

2 géavoskatt pa virdet av det som erhélls genom géva fran en person som vid tiden for gavan var bosatt
i Nederlanderna,

”

Artikel 5 i successionslagen har foljande lydelse:

”

2. Gavoskatten tas ut pa vardet av det som gavotagaren erhaller, eventuellt efter avdrag for avgifter och
skulder till forman for antingen givaren eller tredje man.”

I artikel 1 i 1928 ars lag om landskapsvard (Natuurschoonwet 1928) (nedan kallad lagen om
landskapsvard) foreskrivs foljande:

”1. I denna lag ska foljande uttryck uppfattas pa nedan angivna sitt.

2 ECLLEU:C:2014:2460



DOM AV DEN 18.12.2014 — MAL C-133/13
Q

a. Lantegendom: en i Nederldnderna beldgen fastighet, som ar helt eller delvis tickt av naturomréde,
skog eller andra trddbestand — vilket ocksd kan vara en fastighet pa vilken det forekommer ett
herresite eller nagon annan, for lantegendomen passande, byggnad - savitt det fran
naturvardssynpunkt dr onskvart att fastigheten bevarar sina karaktéristiska sardrag,

b.

agare:

1  é&garen till en fastighet som inte belastas av nyttjanderitt eller arrende, med undantag for de
fall som avses i punkt 3,
2 arrendatorn eller nyttjanderéttsinnehavaren, med undantag for de fall som avses i punkt 3,

c. ekonomisk dganderitt: ett system av rattigheter och skyldigheter med avseende pa en fastighet
som motsvarar ett andelsinnehav i fastigheten. Andelsinnehavet omfattar atminstone en viss risk
for vardeforandring och tillkommer en annan person én den civilrdttsliga dgaren. Beviljandet av
enbart en ritt till leverans betraktas inte som 6vergang av den ekonomiska dganderitten,

d. Behorig minister: ministern for ekonomi, jordbruk och innovation,

e. Behoriga ministrar: ministrarna for ekonomi, jordbruk och innovation samt finansministern.

2. Regler om villkoren for att en fastighet ska betraktas som en lantegendom ska antas genom eller
med stod av forordning. Dessa villkor avser:

a.

fastighetens areal, varvid det ocksa dr mojligt att beakta en angrénsande fastighets areal ndr den
fastigheten har stillning som lantegendom eller tillsammans med den forstndimnda fastigheten
ges stillning som lantegendom, forutsatt att det foreligger ett ndra historiskt band mellan de bada
fastigheterna,

den minsta procentuella andel av fastighetens areal som maste vara tdckt av naturomrade, skog
eller andra trddbestand, samt naturomrédets, skogens eller tradbestandets karaktir,

storleken och beskaffenheten hos den mark som inte ticks av naturomrade, skog eller andra
tradbestand, eventuellt relaterade till beskaffenheten hos den mark som direkt gransar till
fastigheten,

bebyggelsesitt och bebyggelsetyp,

typen av anviandning av marken och byggnaderna.

Artikel 2 i lagen om landskapsvérd innehaller f6ljande bestaimmelser:

”1. En fastighetsdgare som vill fa sin fastighet kvalificerad som lantegendom kan ansoka om detta hos
behoriga ministrar genom en ansoékan som inges till behdrig minister.

4. Behoriga ministrar meddelar ett gemensamt beslut i drendet.”
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I artikel 7 i lagen om landskapsvéard anges foljande:

”1. Om nagon i den mening som avses i [successionslagen] har erhallit en fastighet som har
klassificerats som lantegendom och villkoren i f6ljande punkt dr uppfyllda ska ... ingen uppbord ske av
skillnaden mellan den gévoskatt, eller arvsskatt, som framgér av skattsedeln och den skatt som skulle
ha erlagts vid en virdering av fastigheten till halva dess marknadsvirde vid tidpunkten for
mottagandet av egendomen, om fastigheten var belastad med en skyldighet att under 25 ar bevara den
i oférandrat skick och inte filla nagra trad, annat dn vad som ar nodvandigt eller brukligt enligt normal
skogsvardspraxis. Genom avvikelse fran foregaende mening ska det beskattningsbara vérdet reduceras
till noll om lantegendomen har gjorts tillgédnglig for allménheten i enlighet med de regler som har
godkints av behoriga ministrar.”

Artikel 1 i den Kklassificeringsférordning (Rangschikkingsbesluit) som har antagits med stod av lagen
om landskapsvérd har foljande lydelse:

”1. I denna forordning ska foljande uttryck uppfattas pa nedan angivna sétt.
a. lantegendom: egendom som avses i artikel 1 punkt 1 a i [lagen om landskapsvard],

b. trddbestand: trddbestind som inte utgoér trddodlingar, julgransplanteringar, fruktodlingar med
lagstamtréad eller omraden med klippta pilar,

c. lantstédlle: en fastighet med en befast byggnad som uppforts som sadan, ett slott, en herrgard eller
en villa, eventuellt med ekonomibyggnader, som har en darmed arkitektoniskt forbunden historisk
tradgard eller park om minst en hektar som anlagts fore ar 1850 och ar igenkdnnbar, forutsatt att
detta komplex, eller &tminstone en av dess delar, har forklarats for ett sidant byggnadsminne som
ar inskrivet i ett register i enlighet med artikel 6 punkt 1 i 1988 ars lag om byggnadsminnen
(Monumentenwet 1988),

d.
naturomraden:

1  hedar, hogtorvmark, lagtorvtrask, sandflyktsytor, sanddyner, land utanfér havsvallarna, dike,
betesmark utanfor vallarna, lermarker, gyttjemarker, 'grona strinder’, vasstrdk, sdvmattor,
snar, myrmark, tjdrnar, golar, backar, sma floder, dammar, tillslutna floder, dar, brunnar och
kéllor, i den man dessa markomraden inte anvinds som jordbruksmark,

2 kalkhaltiga grasmarker, blombevuxna gréasmarker i kuperat landskap, i sand- eller
torvomraden eller i flod- och havsleromraden, blota ndringsfattiga grasmarker, grasmarker
med kabbleka i dalgdngar kring béckar eller i torv- och leromraden, blota grasmarker som é&r
mattligt ndringsrika, torra néringsfattiga grédsmarker i hogre marker, torra kalkfattiga
sanddyngriasmarker, torra kalkrika sanddyngrasmarker och salta grdsmarker innanfor
féordaimningarna, i den man dessa marker endast anviands for bete eller som slattermark och
ar bevuxna med vegetationstyper som &ar utmérkande for dessa grasmarker,

Artikel 2 i den Kklassificeringsforordning som har antagits med stod av lagen om landskapsvérd
innehaller foljande bestimmelse:

1. For att kunna ges stdllning som lantegendom maste fastigheten uppfylla foljande villkor:

a. fastigheten uppgar till minst 5 hektar,
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b. den mark och det vatten som tillhor fastigheten formar ett sammanhiangande omréde,
c. minst 30 procent av fastighetens areal ar tickt med trddbestand eller naturomrade,
d. nyttjandet av fastigheten har ingen negativ inverkan ur naturvardssynpunkt.

2. Om den mark, de byggnader eller de vattenomraden som tillhor fastigheten, eller sittet pa vilket
dessa anvinds, har en negativ inverkan ur naturvardssynpunkt ska den marken, de byggnaderna eller
de vattenomradena inte riknas till den fastighet som har stédllning som lantegendom.

”»

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Q har skatterittsligt hemvist i Nederldnderna och 4ger en fastighet i Forenade kungariket ("The Bean
House”) som hon avser att skidnka till sin son.

Enligt nederldndsk lagstiftning skulle en sadan gava helt eller delvis kunna undantas fran skatt bland
annat pa villkor att "The Bean House” utgdér en lantegendom i den mening som avses i lagen om
landskapsvérd, och saledes dr beldagen i Nederldnderna.

Q har utan framgang ansokt hos den nederlandska skattemyndigheten om ett sidant erkdnnande.

Efter det att Q overklagat beslutet slog domstolen i forsta instans fast att det inte kan forhalla sig sa att
undantaget fran gavoskatt enbart giller for lantegendomar som é&r beldgna i Nederlanderna. Enligt den
domstolen kan det hinder fér den fria rérligheten for kapital som en sadan begrénsning leder till inte
motiveras vare sig av medlemsstatens intresse av att skydda sitt natur- och kulturarv, eller av behovet
av att uppritthalla en effektiv skattekontroll.

Staatssecretaris van Economische Zaken och Staatssecretaris van Financién overklagade domen till
Raad van State. Aven den domstolen fann att en inskrinkning av den fria rérligheten fér kapital var
for handen och ansag att de motiveringar som domstolen i forsta instans angett gav upphov till fragor.
Den nederlindska skattemyndigheten hade anfort att hindret var motiverat med hénsyn till de
praktiska svarigheterna med att utfora skattekontroller i en annan medlemsstat &n Nederldnderna,
framfor allt behovet av att kontrollera huruvida fastighetsdgarna fullgor sina ataganden att bevara
lantegendomen i 25 ar. Raad van State uttryckte osdkerhet om i vilken man myndigheterna i andra
medlemsstater kan ha en skyldighet att bistd den nederlindska skattemyndigheten vid myndighetens
kontroller.

Mot denna bakgrund beslutade Raad van State att vilandeforklara maélet och stilla foljande
tolkningsfragor till EU-domstolen:

”1) Utgor intresset av att bevara det nationella natur- och kulturhistoriska arvet, i den mening som
avses i [lagen om landskapsvard], ett tvingande skil av allmanintresse som motiverar ett system i
vilket ett undantag fran gavoskatt (en skattefordel) begrénsas till lantegendomar beldgna i
Nederldnderna?

2) a) Kan myndigheterna i en medlemsstat — inom ramen for en utredning av huruvida en i en
annan medlemsstat beldgen fastighet kan klassificeras som lantegendom i den mening som
avses i [lagen om landskapsvard] — for att erhalla bistand fran myndigheterna i den
medlemsstat dar fastigheten &r beligen — aberopa radets direktiv 2010/24/EU av den
16 mars 2010 om Omsesidigt bistand for indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter
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och andra atgiarder [(EUT L 84, s. 1)], ndr klassificeringen som lantegendom enligt
ovannidmnda lag medfor befrielse fran indrivning av den gavoskatt som ska erldggas nér
fastigheten ges bort som géava?

b) Om fraga 2a ska besvaras jakande, ska begreppet ’administrativ utredning’ i artikel 3.7 i radets
direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i fraga om
beskattning och om upphévande av direktiv 77/799/EEG [(EUT L 64, s. 1)] tolkas s&, att
detta ocksa kan inbegripa en utredning pa plats?

¢) Om fraga 2b ska besvaras jakande, gar det vad géller begreppet ’administrativa utredningar’ i
artikel 5.1 i direktiv [2010/24], att ansluta sig till definitionen av begreppet ’administrativ
utredning’ i artikel 3.7 i direktiv [2011/16]?

3) Om fragorna 2a, 2b eller 2c ska besvaras nekande, ska den princip om lojalt samarbete som anges
i artikel 4.3 FEU, jamford med artikel 167.2 FEUF, tolkas sd, att denna princip medfér att nir en
medlemsstat begér bistand fran en annan medlemsstat vid utredningen av huruvida en i den
andra medlemsstaten beldgen fastighet kan klassificeras som lantegendom i den mening som
avses i en lag som syftar till att bevara det nationella natur- och kulturhistoriska arvet ér den
anmodade medlemsstaten skyldig att lamna detta bistand?

4) Kan en inskrankning av den fria rorligheten for kapital rittfirdigas genom ett aberopande av
behovet av att garantera effektiva skattekontroller, om det enda hotet mot kontrollernas
effektivitet forefaller vara den omstiandigheten att de nationella myndigheterna under den period
pa 25 ar som avses i artikel 7.1 i [lagen om landskapsvéird] maste resa till en annan medlemsstat
for att dar foreta de behovliga kontrollerna?”

Provning av tolkningsfragorna

Den hianskjutande domstolen har stillt sina fragor, som ska provas tillsammans, for att fa klarhet i
huruvida artikel 63 FEUF ska tolkas sa, att den utgdr hinder fér en sadan lagstiftning i en
medlemsstat, som den i det nationella malet, enligt vilken ett undantag fran gavobeskattning for vissa
skyddade egendomar enbart géller for de av dessa egendomar som &r beldgna inom medlemsstaten.

Enligt artikel 63.1 FEUF ska alla restriktioner for betalningar mellan medlemsstater samt mellan
medlemsstater och tredje land vara forbjudna.

Domstolen har redan tidigare slagit fast att den skattemdssiga behandlingen av gavor, oavsett om dessa
avser pengar eller fast eller 16s egendom, omfattas av EUF-fordragets bestimmelser om kapitalrorelser,
med undantag for de fall dar transaktionens visentliga delar &r begridnsade till en och samma
medlemsstat (se dom Mattner, C-510/08, EU:C:2010:216, punkt 20).

Harav foljer att en sddan situation som den i det nationella malet, dir en person med hemvist i en
medlemsstat ger bort en fastighet som dr beldgen i en annan medlemsstat i gava omfattas av
tillampningsomradet for artikel 63.1 FEUF.

P4 det successionsrittsliga omradet har domstolen redan tidigare slagit fast att den omsténdigheten att
beviljandet av skattefordelar villkoras av att den 6verforda tillgangen ar beldgen inom det nationella
territoriet utgér en restriktion av den fria rorligheten som i princip ér otillaiten enligt
artikel artikel 63.1 FEUF (se dom Jdger, C-256/06, EU:C:2008:20, punkterna 28-35). Pa samma sitt,
vad betriffar gavor, utgor atgarder som leder till en minskning av vérdet pa gavan till en person med
hemvist i en annan medlemsstat dn den i vilken de berdrda tillgingarna &r beldgna och vilken
beskattar gavan av dessa tillgangar ocksd en sadan restriktion (se dom Mattner, EU:C:2010:216,
punkt 26).
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Det betyder att nédr sidana nationella bestimmelser som de i det nationella malet innebér att ett
undantag fran gavoskatt endast tillimpas om den berdrda fastigheten &r beldgen inom landet, utgor
den hogre skatt som pafors for en gava fran en person med hemvist i en medlemsstat avseende en
fastighet som é&r beldgen i en annan medlemsstat en restriktion av den fria rorligheten for kapital.

For att en sadan restriktion ska kunna anses vara forenlig med bestimmelserna i fordraget om den fria
rorligheten for kapital krévs det bland annat att de situationer som behandlas olika inte &r objektivt
jamforbara. Huruvida det forhaller sig sa ska avgoras med beaktande av syftet med samt innehallet i
de nationella bestimmelserna i malet vid den nationella domstolen (se dom X Holding, C-337/08,
EU:C:2010:89, punkterna 20 och 22).

Domstolen bedomer att det forhaller sig pa detta sétt i det nationella malet.

Syftet med det undantag fran gavobeskattning som foreskrivs i den nederliandska lagstiftningen i det
nationella malet bestar i att skydda de lantegendomar som &r typiska for det traditionella
nederldndska landskapet (landgoed) mot sddan uppdelning eller forvanskning som kan bli resultatet
om gavotagaren blir tvungen att stycka av en fastighet for att sélja en del av den eller att nyttja den pa
ett sitt som inverkar menligt pa dess sdrskilda karaktdr for att kunna betala den skatt som belastar
overlatelsen.

Den skattefordel som ar knuten till 6verlitelse av en landgoed syftar séledes, saisom den hénskjutande
domstolen sjalv har papekat, till att bevara nationella fastigheter med naturvirden, vilket innefattar ett
syfte att skydda kulturarvet och det historiska arvet. Att det dr detta som é&r syftet kan man sluta sig till
dels av definitionen av lantegendom i artikel 1.1 a i lagen om landskapsvard — enligt vilken de arealer
som upptas av ett herresite eller andra byggnader som ér passande med hdnsyn till lantegendomens
karaktdr kan anses utgora en del av lantegendomen — dels av definitionen av ett sddant "lantstélle”
som utgor en del av en sddan landgoed som namns i artikel 1 i klassificeringsforordningen — enligt
vilken komplexet ska omges av en historisk triadgard eller park som anlagts fore ar 1850 och ska
innehalla atminstone en del som har forklarats for byggnadsminne i den mening som avses i artikel 6
punkt 1 i 1988 ars lag om byggnadsminnen.

Det framgar av handlingarna i malet vid domstolen att gavan i det nationella malet avser en i Férenade
kungariket beligen egendom pa ungefir 18 hektar som innefattar byggnader som har forklarats for
byggnadsminnen med stdd av den lagstiftning som éar tillimplig i den medlemsstaten.

Med hénsyn till syftet med den aktuella nationella lagstiftningen kan en skattskyldig person som avser
att skdnka bort en landgoed som omfattar ett "lantstélle” emellertid inte anses befinna sig i en situation
som &r objektivt jamforbar med situationen for en skattskyldig person som liksom i det nationella
malet avser att skdnka bort en egendom som é&r beligen i en annan medlemsstat, &ven om den
omfattar byggnader som har forklarats for byggnadsminnen med stod av den lagstiftning som é&r
tillamplig i den medlemsstaten. Det dr ndmligen en naturlig f6ljd av den malsattning som efterstriavas
av den nederldndska lagstiftaren att en skattskyldig person som befinner sig i den andra av dessa bada
situationer forfordelas som ett resultat av detta, eftersom syftet med skatteférdelen i det nationella
malet dr att sdkerstdlla att vissa egendomar som ingar i det nationella kulturarvet eller det nationella
historiska arvet bevaras.

Nagot annat skulle — sasom anges i punkt 33 i den dom som i dag meddelas i mal X (C-87/13) —
enbart kunna vara tédnkbart for det fall en sadan skattskyldig person styrker att en egendom visserligen
ar beldgen i en annan stat &n Konungariket Nederlinderna men trots det ingar i det nederldndska
kulturarvet och det nederldndska historiska arvet, och att denna omstdndighet kan medfora att den
omfattas av skyddet enligt den nederlindska lagen om byggnadsminnen trots att den ar beldgen
utanfor landet.
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Mot bakgrund av det ovan anfoérda ska de hénskjutna fragorna besvaras enligt foljande. Artikel 63
FEUF ska tolkas sa, att den inte utgor hinder for en sddan lagstiftning i en medlemsstat, som den i det
nationella maélet, enligt vilken ett undantag fran gévobeskattning for vissa egendomar som é&r skyddade
pa grund av att de tillhor det nationella kulturarvet och det nationella historiska arvet enbart giller for
fastigheter som ar beldgna inom medlemsstaten, forutsatt att undantaget inte &r uteslutet nar det géller
fastigheter som kan tillhora medlemsstatens kulturarv och historiska arv trots att de &r beldgna i en
annan medlemsstat.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om rittegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra dn ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

Artikel 63 FEUF ska tolkas sa, att den inte utgoér hinder for en sadan lagstiftning i en
medlemsstat, som den i det nationella malet, enligt vilken ett undantag fran gavobeskattning for
vissa egendomar som ir skyddade pa grund av att de tillhor det nationella kulturarvet och det
nationella historiska arvet enbart giller for fastigheter som ér beligna inom medlemsstaten,
forutsatt att undantaget inte dr uteslutet nidr det giller fastigheter som kan tillhora
medlemsstatens kulturarv och historiska arv trots att de dr beldgna i en annan medlemsstat.

Underskrifter
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