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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)

den 12 juni 2014*
“Tullunionen och gemensamma tulltaxan — Olagligt undandragande fran tullovervakning av
importtullpliktiga varor — Tullskuldens uppkomst”
I mal C-75/13,
angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Bundesfinanzhof
(Tyskland) genom beslut av den 11 december 2012, som inkom till domstolen den 14 februari 2013, i
malet
SEK Zollagentur GmbH
mot
Hauptzollamt Gief3en,
meddelar

DOMSTOLEN (sjétte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Borg Barthet (referent) samt domarna S. Rodin och
F. Biltgen,

generaladvokat: P. Mengozzi,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— SEK Zollagentur GmbH, genom T. Ulbrich, Rechtsanwalt,

— Europeiska kommissionen, genom B.-R. Killmann och L. Keppenne, bada i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora maélet utan forslag till
avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: tyska.
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DOM AV DEN 12.6.2014 — MAL C-75/13
SEK ZOLLAGENTUR

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 50 och 203 i ridets forordning (EEQG)
nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrdttandet av en tullkodex for gemenskapen (EGT L 302,
s. 1; svensk specialutgava, omrade 2, volym 13, s. 4), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 648/2005 av den 13 april 2005 (EGT L 117, s. 13) (nedan kallad tullkodex).

Begidran har framstillts i ett mal mellan SEK Zollagentur GmbH (nedan kallat SEK Zollagentur) och
Hauptzollamt Gieflen rorande den forstnimndas begdran om aterbetalning av den tull som bolaget

hade paforts med anledning av att det ansags ha undanhadllit de aktuella varorna fran
tullovervakningen under transiteringsforfarandet.

Tillaimpliga bestimmelser
Artikel 4 i tullkodexen har foljande lydelse:

"I denna kodex anvénds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

13) tullmyndigheternas overvakning: varje allmén atgérd, som vidtas av dessa myndigheter i syfte att
sakerstdlla att tullagstiftningen och, i forekommande fall, andra bestimmelser, tillimpliga pa varor
som dr foremal for tullovervakning, iakttas.

14) tullkontroller: séarskilda atgérder som genomfors av tullmyndigheterna i syfte att sikra en korrekt
tillampning av tullagstiftningen och annan lagstiftning som ror dels inforsel, utforsel, transitering,
forflyttning och anviandning for sirskilda déndamal av varor som befordras mellan gemenskapens
tullomrade och tredje land, dels ndrvaron av varor som inte har gemenskapsstatus. Sadana
atgirder kan bland annat innefatta att undersoka varorna, kontrollera de deklarerade uppgifterna
och att elektroniska eller skriftliga handlingar finns och é&r ékta, granska foretags rikenskaper och
andra bokféringshandlingar, undersoka transportmedel, undersoka bagage och andra varor som
personer for med sig samt genomfora officiella utredningar och andra liknande éatgarder.

15) godkénd tullbehandling:

a) att varor hinfors till ett tullférfarande,
b) att varor fors till en frizon eller ett frilager,
c) att varor dterexporteras fran gemenskapens tullomrade,

d) att varor forstors,

e) att varor Overlats till statskassan.

20) frigorande av varor: den atgird genom vilken tullmyndigheterna gor varor tillgingliga for de
andamal som foreskrivs enligt det tullforfarande som de har hanforts till.
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I artikel 37.1 i tullkodexen anges foljande:

"Varor som fors in till gemenskapens tullomrade skall underkastas tullovervakning fran och med
inforseln. De far utsittas for tullkontroller enligt géllande bestimmelser.”

I artikel 50 i tullkodexen foreskrivs foljande:

"Till dess att de varor som uppvisats for tullen hénforts till en godkédnd tullbehandling, skall de efter
uppvisandet ha status som varor i tillfallig forvaring. Dessa varor skall nedan betecknas som ’varor i

) »

tillfallig forvaring’.
I artikel 91 i tullkodexen foreskrivs foljande:

”1. Forfarandet for extern transitering skall medge befordran fran en plats till en annan inom
gemenskapens tullomrade av

a) icke-gemenskapsvaror utan att dessa varor beliggs med importtullar och andra avgifter eller blir
foremal for handelspolitiska atgérder,

2. Befordran enligt punkt 1 skall 4ga rum péa nagot av foljande sitt:

a) Enligt forfarandet for extern gemenskapstransitering.

Artikel 92 i tullkodexen har foljande lydelse:

”1. Forfarandet for extern transitering avslutas och skyldigheterna for den som omfattas av forfarandet
anses fullgjorda ndr de varor som forfarandet giller och de handlingar som kréavs foretes for
bestimmelsetullkontoret, i enlighet med bestimmelserna for forfarandet i fraga.

2. Tullmyndigheterna avslutar forfarandet for extern transitering nir de kan faststdlla att forfarandet
har avslutats pa ett korrekt sitt, pa grundval av en jimforelse mellan de uppgifter som inkommit till
avgangskontoret och de som inkommit till bestaimmelsetullkontoret.”

I artikel 96.1 i tullkodexen foreskrivs foljande:

"Den huvudansvarige ar den ansvarige i fraga om forfarandet for extern gemenskapstransitering. Han
skall vara ansvarig for

a) att varorna foretes i oforidndrat skick vid bestimmelsetullkontoret inom foreskriven tid och med
vederborlig hénsyn tagen till de atgdrder som tullmyndigheterna vidtagit for att sdkerstilla
identifiering,

b) att foreskrifterna betriffande forfarandet for gemenskapstransitering iakttas.”

I artikel 201.1 i tullkodexen foreskrivs foljande.

"En tullskuld vid import uppkommer nér

a) tullpliktiga varor overgar till fri omsittning,

ECLILEU:C:2014:1759 3



10

11

12

13

14

15

DOM AV DEN 12.6.2014 — MAL C-75/13
SEK ZOLLAGENTUR

I artikel 203 i tullkodexen foreskrivs foljande:

”1. En tullskuld vid import uppkommer genom

— olagligt undandragande fran tullévervakning av importtullpliktiga varor.

2. Tullskulden uppkommer i det 6gonblick d& varorna undandras fran tullévervakning.
3. Foljande personer skall vara gildendrer:

— Den som undandrog varorna fran tullévervakning.

— Da sa dr tillampligt, den person som skall uppfylla de forpliktelser som dr forenade med tillféllig
forvaring av varorna eller med anvindning av det tullférfarande som varorna ér hianforda till.”

I artikel 236.1 i tullkodexen stadgas foljande:

"Import- eller exporttullar skall aterbetalas i den utstrickning som det faststills att tullbeloppet da
tullen betalades inte var det som lagligen skulle betalas eller att beloppet har bokforts i strid med
artikel 220.2.

»

I artikel 398 i kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om
tillampningsforeskrifter for forordning nr 2913/92 (EGT L 253, s. 1; svensk specialutgéva, omrade 2,
volym 10, s. 1), i dess lydelse enligt kommissionens férordning (EG) nr 1192/2008 av den
17 november 2008 (EGT L 329, s. 1), foreskrivs foljande:

"Var och en som Onskar genomfora transiteringar enligt forfarandet for gemenskapstransitering utan
att for avgangskontoret eller pa annan godkdnd plats uppvisa de varor som omfattas av
transiteringsdeklarationen kan beviljas stédllning som godkind avsidndare.

»

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Den 15 januari 2010 fordes en forsandelse med tolv cykelhallare in i Europeiska unionens tullomrade.
Forsandelsen placerades i tillfallig forvaring och innehavaren av lagret uppvisade varorna for tullen och
gjorde en summarisk deklaration.

Den 17 januari 2010 hénforde SEK Zollagentur cykelhallarna till tullforfarandet for extern
gemenskapstransitering. Frigorandet av cykelhdllarna enligt det deklarerade forfarandet dgde rum
samma dag.

Foljande dag skulle det speditionsforetag som hade utsetts av SEK Zollagentur (den godkianda

avsindaren) hdamta flera forsdndelser inklusive ndmnda varor fran det tillfilliga lagret och leverera
dem till en mottagare i Greven (Tyskland).
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Nar varuforsandelserna ankom konstaterade mottagaren emellertid att cykelhallarna inte ingick bland
dem, och underrittade bestimmelsetullkontoret om detta.

Hauptzollamt Giefien skrev darefter till SEK Zollagentur for att begdra upplysningar om var
cykelhallarna befann sig. Bolaget svarade att cykelhallarna inte hade kunnat lastas den 17 januari 2010.
Enligt SEK Zollagentur hade innehavaren av det tillfdlliga lagret inte kunnat lagra de forséndelser som
tillfalligt befann sig i lagret pa ett siatt som gjorde det mojligt att aterfinna dem och 6verlamna samtliga
varor till speditoren. Det var déarfér som cykelhallarna inte dverldmnades till speditoren som avtalat
utan blev kvar i det tillfilliga lagret.

Den 1 februari 2010 transporterades cykelhdllarna dnnu en gang efter det att ett nytt
transiteringsforfarande hade inletts. Mottagaren sig darefter till att varorna overgick till fri omsattning
vid bestaimmelsetullkontoret och betalade 2 000 euro i importtull.

Hauptzollamt Giefien kridvde SEK Zollagentur pa samma tullbelopp med hénvisning till att bolaget
hade undandragit varorna fran tullévervakning genom att inte wuppvisa varorna for
bestammelsetullkontoret i samband med det forsta transiteringsforfarandet.

SEK Zollagentur bedomde att det enligt lag inte var skyldigt att betala den krévda importtullen och
krévde att tullen skulle aterbetalas enligt artikel 236 i tullkodexen. SEK Zollagentur gjorde gillande att
transiteringsforfarandet, oberoende av bolagets deklaration, paborjades forst nar varorna hamtades fran
lagret. Innan transporten paborjades hade tullforfarandet for extern gemenskapstransitering salunda
inte inletts, varmed innehavaren av det tillfilliga lagret ensam ansvarade for namnda undandragande.

Efter det att SEK Zollagenturs 6verklagande av beslutet att avsla bolagets begdran om &terbetalning
hade avslagits viackte nimnda bolag talan vid Finanzgericht Hessen som bekriftade att aterbetalning
inte skulle ske eftersom tullen inte kunde éaterbetalas da den foreskrevs i lag. SEK Zollagentur vickte
dérefter "revisionstalan” vid Bundesfinanzhof.

Under dessa omstindigheter beslutade Bundesfinanzhof att forklara mélet vilande och att stilla
foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Ska de tillimpliga bestimmelserna i tullkodexen, och sdrskilt artikel 50 dari, tolkas sa, att en vara
som tullmyndigheten har 6verlamnat till en person for tillfillig forvaring pd en godkind plats
undandras fran tullovervakning nédr varan har deklarerats for extern transitering, men inte
medfoljer de upprittade transportdokumenten pa den planerade transporten eller visas upp for
bestammelsetullkontoret?

2) For det fall fraga 1 ska besvaras jakande: Ar den person som i egenskap av godkind avsindare har
hanfort varorna till transitering géldendr for tullskulden enligt artikel 203.3 forsta strecksatsen i
tullkodexen eller enligt artikel 203.3 fjarde strecksatsen i namnda kodex?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artiklarna 50
och 203 i tullkodexen ska tolkas sa, att en vara som har placerats i tillfillig forvaring undandras fran
tullovervakning ndr varan har deklarerats for extern transitering, men inte har ldmnat lagret eller
uppvisats for bestimmelsetullkontoret i samband med att transportdokumenten uppvisades for
detsamma.

ECLILEU:C:2014:1759 5



24

25

26

27

28

29

30

31

32

DOM AV DEN 12.6.2014 — MAL C-75/13
SEK ZOLLAGENTUR

Inledningsvis ska faststdllas vid vilken tidpunkt, enligt tullkodexen, varan inte lingre befinner sig i
tillfdllig forvaring och nér den héanforts till forfarandet for extern gemenskapstransitering.

I detta hidnseende ska det erinras om att artikel 50 i tullkodexen ska tolkas sa, att
icke-gemenskapsvaror — med avseende pa vilka tulldeklarationen har mottagits av tullmyndigheterna
for att hanforas till tullforfarandet for extern gemenskapstransitering och vilka har status av varor i
tillfallig forvaring — héanfors till ndmnda tullférande och saledes blir foremal for en godkiénd
tullbehandling vid den tidpunkt da det beslutas om frigérande av dessa varor (dom Codirex Expeditie,
C-542/11, EU:C:2013:429, punkt 55).

Varor som de hir aktuella kan salunda hanforas till forfarandet for extern gemenskapstransitering forst
efter det att de har frigjorts. Enligt de uppgifter som har lamnats av den hédnskjutande domstolen
frigiordes de har aktuella varorna den 17 januari 2010, vilket innebér att de hanfordes till forfarandet
for extern gemenskapstransitering vid detta datum.

For att besvara den pa detta siatt omformulerade forsta fragan ska domstolen undersoka huruvida en
vara som inte har ldmnat det lager déar den tillfilligt forvaras verkligen kan undandras frén
tullovervakning nér transportdokumenten har uppvisats for bestimmelsetullkontoret.

I detta hinseende ska det erinras om att begreppet undandragande fran tullévervakning i artikel 203.1 i
tullkodexen, enligt domstolens fasta praxis, ska forstas sa, att det omfattar varje atgird eller
underlatenhet som medfér att den behoériga tullmyndigheten, om é&n tillfalligt, férhindras att fa tillgdng
till varor som é&r foremal for tullévervakning och att utfora de kontroller som foreskrivs i artikel 37.1 i
tullkodexen (dom D. Wandel, C-66/99, EU:C:2001:69, punkt 47, dom Liberexim, C-371/99,
EU:C:2002:433, punkt 55, och dom Hamann International, C-337/01, EU:C:2004:90, punkt 31).

Med beaktande av att den huvudansvarige enligt artikel 96 i tullkodexen bland annat dr ansvarig for att
varorna foretes i oférandrat skick vid bestimmelsetullkontoret har det transportdokument som atfljer
transporten av varor som hanforts till forfarandet for extern gemenskapstransitering obestridligen en
avgorande roll for nimnda forfarandes korrekta funktion. Ett avlagsnande av varorna, om éan tillfilligt,
dventyrar darfor sjalva syftena med forfarandet eftersom det i strid med vad som foreskrivs i artikel 37 i
tullkodexen forhindrar varje eventuell begiran om ndmnda varor fran tullmyndigheterna. Ett sadant
tillfalligt avlagsnande forsvarar dessutom identifieringen savdl av de varor som &ar foremal for
transiteringsforfarandet som av det tullforfarande som ska tillimpas pa dessa (se, analogt, dom British
American Tobacco, C-222/01, EU:C:2004:250, punkt 52).

Under sadana omstidndigheter maste ett tillfalligt avligsnande av de varor som avses i dokumentet
anses utgora ett undandragande av ndmnda varor fran tullovervakning. I enlighet med den tolkning
som domstolen gjort i dom D. Wandel (EU:C:2001:69), dom Liberexim (EU:C:2002:433) och dom
Hamann International (EU:C:2004:90) utgor ett sadant avldgsnande ndmligen en atgdrd som medfor
att den behoriga tullmyndigheten, om an tillfalligt, forhindras att fa tillgang till varor som ar foremal
for tullovervakning och att utfora de kontroller som foreskrivs i unionens tullagstiftning (se, for ett
liknande resonemang, dom British American Tobacco, EU:C:2004:250, punkt 53).

Det ska ocksa erinras om att fast réttspraxis endast kréver att objektiva rekvisit ar uppfyllda — sasom
att varorna inte finns fysiskt tillgédngliga pa den godkénda forvaringsplatsen ndr tullmyndigheten ska
undersoka dem - for att undandragande fran tullovervakning av varor ska foreligga (se dom
D. Wandel, EU:C:2001:69, punkt 48, och dom Liberexim, EU:C:2002:433, punkt 60).

For att ett undandragande fran tullovervakning ska foreligga dr det foljaktligen tillrackligt att varorna

rent objektivt undandras fran eventuell tullovervakning, oavsett om denna Overvakning faktiskt har
utforts av den behoriga myndigheten (dom British American Tobacco, EU:C:2004:250, punkt 55).
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Med beaktande av vad som anforts ovan ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Artiklarna 50
och 203 i tullkodexen ska tolkas sa, att en vara som har placerats i tillfillig forvaring undandras fran
tullovervakning ndr varan har deklarerats for extern transitering, men inte har lamnat lagret eller
uppvisats for bestimmelsetullkontoret i samband med att transportdokumenten uppvisades for
detsamma.

Den andra frdagan

Den hénskjutande domstolen har stéllt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 203.3 i
tullkodexen ska tolkas sd, att under sadana omsténdigheter som de i det nationella mélet, ndr en vara
undandras fran tullovervakning, dr den person som i egenskap av godkidnd avsdndare har hanfort
varorna till forfarandet for extern gemenskapstransitering gildendr for tullskulden enligt denna
bestimmelse.

Om de berdrda varorna vid tidpunkten fér undandragandet fran tullovervakning redan har hanférts till
ett forfarande for extern gemenskapstransitering dr det, enligt domstolens réttspraxis, den ansvarige i
fraga om forfarandet som, i egenskap av den huvudansvarige i den mening som avses i artikel 96.1 i
tullkodexen, ska uppfylla de forpliktelser som &r hénforliga till detta forfarande och som ér
betalningsskyldig for tullskulden i den mening som avses i artikel 203.3 fjarde strecksatsen i
tullkodexen om de bestimmelser som forekommer i de tre forsta strecksatserna i artikel 203.3 inte ar
tillampliga (dom Codirex Expeditie, EU:C:2013:429, punkt 33).

Om varorna ddremot vid tidpunkten for undandragandet fran tullovervakning dnnu inte har hanforts
till forfarandet for extern gemenskapstransitering utan fortfarande befinner sig i tillfallig férvaring ar —
savida bestimmelserna i de tre forsta strecksatserna i artikel 203.3 i tullkodexen inte &r tillimpliga —
den person som ska uppfylla de forpliktelser som ér forenade med tillfillig forvaring av varorna den
som innehar varorna for att flytta eller lagra dem efter det att de har lossats betalningsskyldig for
tullskulden (se, for ett liknande resonemang, dom United Antwerp Maritime Agencies och Seaport
Terminals, C-140/04, EU:C:2005:556, punkt 39, och dom Codirex Expeditie, EU:C:2013:429,
punkt 34).

Sasom det erinras om i punkt 26 ovan har de hir aktuella varorna emellertid hénforts till forfarandet
for extern gemenskapstransitering. Det dr salunda den ansvarige i fraga om forfarandet, det vill sdga
SEK Zollagentur, som i egenskap av godkdnd avsidndare ér den huvudansvarige i den mening som
avses i artikel 96 i tullkodexen, som &ar betalningsskyldig for tullskulden i den mening som avses i
artikel 203.3 fjarde strecksatsen i tullkodexen om de bestimmelser som forekommer i de tre forsta
strecksatserna i artikel 203.3 inte &r tillimpliga, vilket den hénskjutande domstolen ska avgora.

Med beaktande av vad som anforts ovan ska den andra fragan besvaras enligt foljande. Artikel 203.3
fjarde strecksatsen i tullkodexen ska tolkas sa, att under sadana omstédndigheter som de i det nationella
malet, nir en vara undandras fran tullovervakning, &r den person som i egenskap av godkidnd
avsindare har hdnfort varorna till forfarandet for extern gemenskapstransitering géldendr for
tullskulden enligt denna bestimmelse.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter
har haft dr inte ersdttningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjétte avdelningen) foljande:

1) Artiklarna 50 och 203 i radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om
inrdttandet av en tullkodex for gemenskapen, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 648/2005 av den 13 april 2005, ska tolkas sa, att en vara som har
placerats i tillfillig forvaring undandras fran tullévervakning nir varan har deklarerats for
extern transitering, men inte har limnat lagret eller uppvisats for bestimmelsetullkontoret i
samband med att transportdokumenten uppvisades for detsamma.

2) Artikel 203.3 fjiarde strecksatsen i forordning nr 2913/92, i dess lydelse enligt forordning
nr 648/2005, ska tolkas sa, att under sadana omstindigheter som de i det nationella malet,
nir en vara undandras fran tullovervakning, dr den person som i egenskap av godkind
avsindare har hidnfort varorna till forfarandet for extern gemenskapstransitering gildenir
for tullskulden enligt denna bestimmelse.

Underskrifter
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